
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์ังหวัดราชบุรี 
THE  ROLES  OF  SANGHA  ADMINISTRATOR  FOR  SANGHA 

ADMINISTRATION  IN  RATCHABURI  PROVINCE 
 
 
 
 
 
 

พระครสูันติธรรมาภิรัต  (นาควิไล) 
 
 

 

 

 

 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นสว่นหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย   

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๔ 

 



บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
         
 
 
 
 
 
 

พระครสูันติธรรมาภิรัต  (นาควิไล) 
 
 

 

 

 

 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นสว่นหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย   

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๔ 

 
(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย) 



THE  ROLES  OF  SANGHA  ADMINISTRATOR  FOR  SANGHA 
ADMINISTRATION  IN  RATCHABURI  PROVINCE 

 
 
 
 
 

PHRAKHRUSANTITHAMMAPIRAT (NAKWILAI) 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 
The Requirement for the Degree of 

Master of Arts 
(Buddhist  Management) 

 
 
 
 
 

Graduate School 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 
C.E. 2011 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์

ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการเชิงพุทธ 

 

  ………………………………….………… 
 (พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ.ดร.) 

 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
    
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์  ……….……..............……………. ประธานกรรมการ 
         (พระครูปลัดสุรัฐ  สิริปุญฺโ , ดร.)  
  

……………..………....................... 
 
กรรมการ 

           (อาจารย ์ดร.สุภกจิ  โสทัด)  
  

....................................................... 
 
กรรมการ 

            (ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม)  
  

…….....................……………..…… 
 
กรรมการ 

           (อาจารย์พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ ์ กิตฺติปญฺโ )  
  

…………....................……………… 
 
กรรมการ 

         (อาจารย์วันชัย  สขุตาม)  
 
 
 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม                       ประธานกรรมการ 
 อาจารย์พระครูสังฆรักษ์เกยีรติศักดิ์ กิตฺติปญโฺ   กรรมการ 
 อาจารย์วันชัย  สุขตาม  กรรมการ 



 



 



 (๑) 

วิทยานิพนธ์  : บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี 
ผู้วิจัย : พระครูสันติธรรมาภิรัต (นาควิไล) 
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 : ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม  ป.ธ.๔, พ.ม., พธ.บ., M.A.,  
   Ph.D.(PoI. Sc.) 
 : อาจารย์พระครู สั งฆรั กษ์

เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโ  
น.ธ.เอก, ป.ธ.๑-๒, พธ.บ., ศศ.ม. 

 : อาจารย์วันชัย  สุขตาม น.ธ. เอก, ประโยค ๑-๒, พธ.บ. 
   (เกียรตินิยมอันดับ ๑),ศศ.บ., รป.ม. 

(การจัดการทุนมนุษย์) 
วันส าเร็จการศึกษา : ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๔ 

 
บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี ๒) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี จ าแนกตาม
ตามสถานภาพส่วนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
กิจการงานคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นพระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๔๐๐ รูป 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัด
ราชบุรี โดยมีค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ ๐.๙๕๓๙ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of 
variance) และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) 
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 ผลการวิจัย พบว่า   
 ๑. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ทั้ง ๖ ด้าน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก   
ส่วนในด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมี
บทบาทอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตาม
สภาพส่วนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่ มี ต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่      
พระสังฆาธิการ ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  แตกต่างกัน ซึ่ง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

๓. ปัญหาส่วนใหญ่ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี คือ
การกระจายอ านาจหน้าที่ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดราชบุรี ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่
รองรับการท างานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีทุกต าแหน่ง
ทุกหน้าที่ ควรมีการเพิ่มบุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้มากยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจหน้าที่กระจายการปฏิบัติงานอย่าง
ครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัดราชบุรีอย่างเหมาะสม ประกอบกับควรท างานอย่างมีระบบเป็น
แนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็ม
ศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน 
เสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาต่อไป 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research entitled “The Roles of Sangha Administrator for 
Sangha Administration in Ratchaburi Province”, are 1) to study the Roles of Sangha 
Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi Province 2) to compare the Roles of 
Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi Province through the 
personal status and 3) to study the problems, obstacles and guidelines of the people 
toward the Roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi 
Province.  
 To perform this research by survey with 400 samples of Sangha Administrator 
for Sangha Administration in Ratchaburi Province. The tools to collect the data for in this 
research were the questionnaires. It was classified into 3 parts. The first part was the 
general data of the people or interviewees. The second part was the questionnaires about 
Roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi Province. The third 
part was the questionnaires about problems, obstacles, and suggestions about Sangha 
Administration in Ratchaburi Province. The rating scale and open-structured questionnaire 
with reliability value equal to 0.9539 was used for data collection. The data analysis by 
frequencies, percentage, average, standard deviation, t-test, one way analysis of variance 
and compare the least significant difference: LSD. 
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The results of this research found that : 
  (1) The Roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi 
Province for 6 sides in the general was the middle level (in an average was 3.36). For the 
roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi Province about 
Administration was a good level but an Education, Educational Welfare, Buddhism 
Propagation, Public Helps and Social Welfare were the middle levels. 

 (2) The Roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in Ratchaburi 
Province in the different personal status such as position, experiences that the relevant 
hypothesis set forth could be accepted. But, those of the ones with different age and years, 
general education, and Dhamma education and Pali education, as a whole, were not of 
statistically significant difference so the relevant hypothesis set forth could be rejected. 
             (3) The major problems of Sangha Administrator for Sangha Administration in 
Ratchaburi Province are not to decentralizes , lack of educated monks and inefficiency of 
the monks for Buddhism propagation and do not have any organization to take 
responsibility. 
  Therefore, Roles of Sangha Administrator for Sangha Administration in 
Ratchaburi Province should have enough efficient monks and try improving the efficiency of 
working and decentralizing from Shangha provincial governor to all units in organization.  
Sangha Administrator should have the net work to higher efficiency in the Sangha 
organization and should have enough educated monks and good disciplines. Sangha 
Administrator should work hard for the security of Buddhism. 
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ค้นคว้าจากต าราต่าง ๆ พร้อมตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์นี้ด้วยความเมตตาเป็นอย่างสูง  

ขอขอบคุณคณาจารย์ในคณะสังคมศาสตร์สาขาวิชาการบริหารจัดการเชิงพุทธ      
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ต่อในระดับปริญญาโท  
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ทั้งขอบคุณเพื่อนนิสิตคณะสังคมศาสตร์สาขาวิชาการบริหารจัดการเชิงพุทธทุกท่านที่เอื้อเฟื้อ
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ขออนุโมทนาขอบคุณคณะเจ้าหน้าที่ห้องสมุดชัยมงคล และคณะเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย  
ทุกคนของหน่วยวิทยาบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย      
วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ที่ช่วยอนุเคราะห์และอ านวย
ความสะดวกในทุกประการแก่งานวิจัยฉบับนี ้

ความดีและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยขอถวายบูชาพระคุณครูอุปัชฌาย์
อาจารย์ และบุพการีผู้ให้ก าเนิดผู้ให้ชีวิตให้ทุกสิ่งทุกอย่าง คอยเป็นท่ีพึ่งและให้ก าลังใจ ให้ความ
เข้าใจมาโดยตลอด และอุทิศให้ปู่ย่าตายาย รวมถึงพี่น้องและญาติมิตรทุกท่าน ผู้ที่เคยมอบความรู้
แก่ผู้วิจัย ในชีวิตที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   

 
       พระครูสันติธรรมาภิรัต (นาควิไล) 
           ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  



(๖) 

สารบัญ   

เร่ือง หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย          (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ         (๓) 
กิตติกรรมประกาศ          (๕) 
สารบัญ          (๖) 
สารบัญตาราง          (๙) 
สารบัญแผนภาพ         (๑๒) 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ        (๑๓) 
 

บทที่ ๑  บทน า  
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 

 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย      ๕  
 ๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย        ๖ 
 ๑.๔  ปัญหาท่ีต้องการทราบ       ๖ 
 ๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย        ๗ 
 ๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย     ๗ 
 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัย       ๑๐ 
 

บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท     ๑๑ 
  ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร    ๑๔ 
   ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหาร    ๑๔ 
   ๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา ๒๒ 
   ๒.๒.๓  องค์ประกอบของการบริหาร    ๓๓ 
   ๒.๒.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร    ๓๘ 
  ๒.๓  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์     ๔๔ 
  ๒.๔  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย     ๔๙ 
   ๒.๔.๑ ด้านการปกครอง      ๕๑ 
   ๒.๔.๒  ด้านการศาสนศึกษา     ๖๐ 
   ๒.๔.๓  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา    ๖๘ 
   ๒.๔.๔  ด้านการศึกษาสงเคราะห์    ๗๖ 



(๗) 

สารบัญ (ต่อ) 
 เร่ือง          หน้า 
   ๒.๔.๕  ด้านการสาธารณูปการ     ๘๑ 
   ๒.๔.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์    ๘๖ 

๒.๕  การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี    ๙๐ 
  ๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง      ๙๖ 
   ๒.๖.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ  ๙๖ 
   ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกับการบริหาร   ๙๘ 
   ๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๑๐๑ 
  ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย       ๑๐๕ 
 

บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑  รูปแบบงานวิจัย           ๑๐๗ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง      ๑๐๘ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย      ๑๐๙  
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล       ๑๑๒  
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล    ๑๑๒ 
  

บทที่ ๔  ผลการศึกษา  
 ๔.๑ การวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๑๑๕  
 ๔.๒ การวิเคราะห์บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์  ๑๑๖ 
 ๔.๓ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์   ๑๒๕ 
 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเห็นด้านอื่น ๆ   ๑๔๘
       

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผล        ๑๕๔  
 ๕.๒ อภิปรายผล         ๑๕๙ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ         ๑๖๖ 
 

บรรณานุกรม           ๑๖๙ 
ภาคผนวก            
 ภาคผนวก ก.  บทสัมภาษณ์พระมหาเถระ     ๑๗๙ 
 ภาคผนวก ข.  แบบสอบถามเพื่อการวิจัยและแบบสัมภาษณ์   ๑๙๓ 
 ภาคผนวก ค.  หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการท าวิจัย ๒๑๒ 



(๘) 

 ภาคผนวก ง.  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  ๒๑๘ 
 ภาคผนวก จ.  หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ๒๒๙ 
ประวัติผู้วิจัย ๒๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(๙) 

สารบัญตาราง 

ตารางที่  หน้า 
๓.๑ จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามจ านวนอ าเภอ ๑๐๘ 
๔.๑ แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๕ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  โดยภาพรวม ๑๑๗ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง ๑๑๗ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศาสนศึกษา ๑๑๙ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๒๐ 
๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๑๒๑ 
๔.๗ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 

บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณูปการ ๑๒๓ 
๔.๘ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 

บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๒๔ 
๔.๙ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามอายุ  ๑๒๖ 
๔.๑๐ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  

จ าแนกตามอายุ  ด้านการสาธารณูปการ ๑๒๗ 
๔.๑๑ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) 

จ าแนกตามอายุ  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ๑๒๘ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดราชบุรี จ าแนกพรรษา ๑๒๙ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ ๑๓๐ 
๔.๑๔ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  

จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ  ด้านภาพรวม  ๑๓๑ 
๔.๑๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  

จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ  ด้านการศาสนศึกษา ๑๓๒ 



(๑๐) 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  
ตารางที่  หน้า 

๔.๑๖ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๓๔ 

๔.๑๗ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  ด้านการสาธารณูปการ ๑๓๕ 

๔.๑๘ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด้านการสาธารณสงเคราะห์   ๑๓๖ 

๔.๑๙ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี จ าแนกวุฒิการศึกษาทางธรรม ๑๓๗ 

๔.๒๐ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านการสาธารณูปการ ๑๓๘ 

๔.๒๑ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ๑๓๘ 

๔.๒๒ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๑๓๙ 

๔.๒๓ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ด้านการศาสนศึกษา  ๑๔๐ 

๔.๒๔ การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ๑๔๑ 

๔.๒๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ด้านภาพรวม  ๑๔๒ 

๔.๒๖ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที ่พระสังฆาธิการด้านการ
ปกครอง ๑๔๒ 

๔.๒๗ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการด้านการศาส
ศึกษา ๑๔๓ 

๔.๒๘ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา ๑๔๔ 

  
  



(๑๑) 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  
ตารางที่  หน้า 
๔.๒๙ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ตาม 
สมมติฐานท่ี ๑-๗ ๑๔๕ 

๔.๓๐ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง ๑๔๘ 

๔.๓๑ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศาสนศึกษา ๑๔๙ 

๔.๓๒ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๕๐ 

๔.๓๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ๑๕๑ 

๔.๓๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณูปการ ๑๕๒ 

๔.๓๕ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๕๓ 

   
   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑๒) 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่          หน้า 
 

 ๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี (มหานิกาย) ๙๕ 
 ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๕ 
  ๕.๑  แสดงแผนผังโครงสร้างการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ๑๕๘ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑๓) 

  ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ  
 

๑. ค าย่อภาษาไทย 
   
กกกกกกกก๑.๑ ค าย่อเก่ียวกับพระไตรปิฎก  
กกกกกกกกอักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์   พระบรมราชินีนาถ  พุทธศักราช 
๒๕๓๙  การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ ดังตัวอย่างเช่น ขุ.ธ. (ไทย) 
๒๕/๘/๙. หมายถึง ขุททกนิกาย ธรรมบท พระไตรปิฎก เล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๘ หน้า ๙ เรียงตาม
คัมภีร์ ดังนี้  
 

 
พระสุตตันตปิฎก 

 
องฺ.ทุก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย       ทุกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย       นวกนบิาต (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย       ทสกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตตก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย       สัตตกนบิาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาส (ภาษาไทย) 
 

 



บทที่  ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สังคมที่พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้ งขึ้นเป็นสั งคมตัวอย่างคือสังคมสงฆ์ โดยมี
พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระธรรมราชาเป็นผู้บริหารสูงสุดในองค์กรสงฆ์ ดังพุทธพจน์
ที่ว่า “เราเป็นพระราชา นั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”  และทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่
มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนและมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการด าเนินกิจกรรม 
เพื่อให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่  ในระยะแรกที่
พระองค์ทรงประกาศหลักค าสอนนั้นได้มีผู้ให้ความสนใจและเข้ามาศึกษาด้วยซึ่งพระองค์ทรง
ด าเนินการรับและสั่งสอนเอง พร้อมกันนั้นก็ส่งไปประกาศศาสนายังชนบทอื่นๆ เม่ือกิจการของ
พระศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจ านวนมากเกินกว่าที่จะทรงดูแลได้ทั่วถึง จึงทรงมอบอ านาจ
หน้าที่ให้พระสงฆ์ดูแลปกครองกันเอง โดยให้เคารพนับถือกันตามล าดับอาวุโส พระองค์ทรง
ด ารงต าแหน่งในฐานะธรรมราชา ทรงปกครองแบบพ่อปกครองลูก หรืออาจารย์ปกครองศิษย์ 
ถือความสุจริตใจเป็นพื้นฐานและพระพุทธองค์ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ เป็นสามัคคีธรรม ซึ่งเรา
เรียกว่าสังฆาธิปไตย ทรงวางระเบียบข้อปฏิบัติร่วมกันที่เรียกว่าพระธรรมวินัย เป็นบรรทัดฐาน
ส าหรับยึดถือร่วมกัน   

 ดังนั้นเมื่อพูดถึงสังคมสงฆ์และการปกครองแล้วจึงต้องดูที่พระวินัยเป็นหลัก เพราะ
พระวินัยเป็นทั้งโครงสร้าง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนา
บุคลากรในสังคมสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  
ซึ่งพระวินัยจะเป็นหลักในการปฏิบัติและเป็นแกนกลางคอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ภายใต้หลักการเดียวกัน เพราะพระวินัยนั้นเป็นการจัดสรรโอกาส ให้ชีวิตและ
สังคม 

                                                           

 

  ขุ.ธ. (ไทย)  ๕/๘/๙.  
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม,  ๕๔๓), หน้า  ๕. 



  

 

มีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้นท าให้อะไรๆ ได้อย่างคล่องแคล่วด าเนินชีวิตได้สะดวก ถ้าชีวิตและ
สังคมไม่มีระเบียบ ไม่เป็นระบบก็จะสูญเสียโอกาส ในการด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมสังคมให้
เป็นไปด้วยด ีลักษณะสังคมสงฆ์ในคร้ังสมัยพุทธกาลจึงแตกต่างจากสังคมโดยท่ัวไป ๓  
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์หรือการปกครองคณะสงฆ์โดยหลัก คือการปกครอง
ตามคณะสงฆ์และทางศาสนาด าเนินมาในลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเม่ือกล่าวถึงประเทศไทย ขึ้น
ในคณะสงฆ์จนเป็นเหตุขัดข้อง และมีจ าเป็นต้องพึ่งรัฐจึงได้อาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการ
แก้ปัญหาพระธรรมวินัย และใช้กฎหมายหรืออ านาจรัฐเป็นหลักสนับสนุน คราวใดเม่ือเกิดความ
ไม่เรียบร้อยในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช เม่ือครั้งพระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองมากใน
ประเทศอินเดียนั้นครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวาย
อ านาจรัฐช่วยจัดระบบการปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก     ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันท
มหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพื่อจัดระบบ
การปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองของฝ่ายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาล
ปัจจุบันได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๕๐๕ และต่อมาในปี พ.ศ. ๕๓๕ ได้ตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ) พ.ศ. ๕๓๕ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งสองฉบับนี้เป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่ถือว่าเป็น
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆ์ด้วย และต่อมา
ก็ได้ก าหนดให้มีเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไม่
ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๔  

 สมัยก่อนนิยมใช้ค าว่า การปกครองคณะสงฆ์แต่ปัจจุบันใช้ค าว่า การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในการปกครองให้
เรียบร้อยดีงาม ส่วนการบริหารจะเป็นไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะด าเนินงานนั้น ๆ ให้
ส าเร็จ ในการบริหารนั้น พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายของการ
บริหารตามแนวพระพุทธศาสนาว่า พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ โดย
ผู้บริหารเองจะต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร และต้องค านึงถึงประโยชน ์

                                                           

 ๓พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,  ๕๔๗), หน้า  .  
 ๔เฉลิมพล โสมอินทร์, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย,
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สูตรไพศาล,  ๕๔๖), หน้า   ๕ -  ๕๕.  



๓ 

 

ส่วนรวมเป็นท่ีตั้งโดยพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็น
จะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่าเพราะเสียสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข
เล็กน้อย เพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๕  ดังนั้น เม่ือกล่าวถึงการปกครองคณะสงฆ์หรือการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงต้องเห็นพระธรรมวินัยเป็นหลัก เพราะพระธรรมวินัยเป็นทั้ง
โครงสร้างและการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อย และเป็นการพัฒนาบุคลากรใน
สังคมด้วย ทุกคนจะรู้จักหน้าที่ของตนเอง๖ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการด ารง
อยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จ          
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผย
แผ่สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้
เพื่อให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จ
พระสัมมา สัมพุทธเจ้าถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้นแล้วการปฏิบัติ
และการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัย จะเป็นการสร้างศรัทธา ความเลื่อมใสให้
เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้
อย่างมีความสุขพระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการปกครองและบริหารคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้
ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังค าที่กล่าวว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวร
สืบไปได้ก็ด้วยอาศัย พระสังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน 
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุก ๆ ระดับซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนและมี
บทบาทหน้าทีโ่ดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ด ารงสืบไป๗ 

 จากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๕๐๕ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช  ๔๘๔ ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ มี
อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย และได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที ่ ) พ.ศ. ๕๓๕ ให้มหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่งมีมติและออกประกาศ  

                                                           

 ๕ม.ม. (ไทย)  ๓/๖๐๙/๕๕๔.  
 ๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๕๔๙), หน้า   . 

 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย

พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  ๕๔๐), 
ค าน า.  



๔ 

 

โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย  ดูแลพระสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ฉบับที่  ๓ พ.ศ. 
 ๕๔  โดยมี พระสังฆาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ์ ๖ ประการ๘ คือ 

  . ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

  . ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

 ๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย
ชั้นเจ้าคณะต าบล 
 ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 จากภารกิจทั้ง ๖ ประการนี้ พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่มี
ความส าคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนาและช่วยสงเคราะห์สังคมตามวิธีทางและหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาการที่จะท าให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าและม่ันคงยั่งยืนถาวรคู่ประเทศ
ไทยได้น้ันจะต้องมีพระสังฆาธิการเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยจรรโลงและพัฒนาพระพุทธศาสนาได้ 
  ดังนั้นพระสังฆาธิการมีจึงมีบทบาทและหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระ
สังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิ
การทุกระดับเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้วยแล้ว จึงจะต้องปรับบทบาทในด้านต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมให้ได้ พระ

                                                           

 ๘สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , คู่มือพระ
สังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  ๕๔๗), หน้า 
 ๗.  



๕ 

 

สังฆาธิการ ต้องมีการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษาด้วยการขวนขวายในหน้าที่ของตน และไม่
ลืมที่จะพัฒนาคนอื่นหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นด้วย๙  

 จังหวัดราชบุรี มีพื้นที่  ๐ อ าเภอ มีวัดที่ขึ้นทะเบียนของกรมการศาสนาทั้งหมด 
๓๗  วัด มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการที่จะต้องบริหารให้กิจการคณะสงฆ์เป็นไปได้ด้วยดี มี
ความถูกต้อง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
หลักพระธรรมวินัย ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบัน โดยหลักการพระสังฆาธิ
การ มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์หรือบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบ่งชี้ในความส าเร็จในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบ
ต่อไป ดังค ากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไปก็
ต้องอาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการทุกระดับ ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน แต่เวลานี้โครงสร้างการ
บริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆ์ไทยส่วนภูมิภาครวมศูนย์อยู่ที่จังหวัด ซึ่งเจ้า
คณะจังหวัดจึงท างานรับผิดชอบกิจการทั้งหลายในพื้นที่เพียงองค์เดียวโดยเห็นได้จากการที่ ไม่
มีคณะท างาน หรือมีองค์กรมารองรับเพื่อการสนับสนุนงาน ไม่มีองค์กรที่จะตรวจสอบการ
ท างานอย่างจริงจัง ในเรื่องเดียวกันนี้ เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส มีอ านาจสูง
สูดในการปกครองวัดของตนเพียงผู้เดียว การรวมศูนย์อ านาจของการบริหารเช่นนี้ เกิดจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  ๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.  ๕๓๕ จึงท าให้การ
ท างานไม่ต่อเนื่องเป็นผลให้กิจการคณะสงฆ์ขาดประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือ หรือกลไก ที่
จะสนองงานอื่นให้ได้ผลนั้นยิ่งยาก ทั้งในการพระสังฆาธิการมีงานล้นมือ และเนื่องจากไม่มีการ
ปฏิรูปโครงสร้างคณะสงฆ์ จึงท าให้เกิดปัญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณร
ตามมา  ๐ 

 ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี ควรจะได้รับการพัฒนาในด้าน
ความรู้ให้มากขึ้น และได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ในการปกครอง ได้ทราบการแสดง
บทบาทหน้าที่ในการพัฒนาสังคมพระสงฆ์ เข้าใจปัญหาและอุปสรรค สาเหตุและปัจจัยอื่น และ
ท าให้พระสังฆาธิการได้พัฒนาสังคม โดยประยุกต์หลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนาให้แก่
ประชาชน สามารถใช้กลวิธีหรืออุบายโดยใช้ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าได้เป็นอย่างดี ผู้วิจัยใน
ฐานะเป็นพระสังฆาธิการในพื้นที่จังหวัดราชบุรี จึงมีความสนใจเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษาบทบาท

                                                           

 ๙กองศาสนศึกษา กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา,  ๕๔ ), หน้า ๖๓. 
  ๐กองแผนงาน กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร 
:กระทรวงศึกษาธิการ,  ๕๔ ), ค าน า.  



๖ 

 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรี ให้เจริญรุ่งเรืองมั่นคงสืบต่อไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  . .   เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 
  . .   เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี  
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
  . .๓  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารกิจการงานคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี 
 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 

 ๑.๓.๒  ขอบเขตตัวแปร 
    ) ตัวแปรต้นได้แก่  อายุ พรรษา ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิ
การศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์
ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 
    ) ตัวแปรตามได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่  ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี ปี พ.ศ. 
 ๕๕๓  การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง จ านวนประชากรในการวิจัยครั้งนี้มีจ านวน ๖๙๖ รูป    
 

  
                                                           

  
   ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ข้อมูลจากส ามะโนครัวประชากรพระสังฆาธิ
การจังหวัดราชบุรีประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๓, หน้า ๗.  



๗ 

 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านสถานที่ 
 เขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย จังหวัดราชบุรี 
 

 ๑.๓.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พุทธศักราช  ๕๕๓ ถึง
เดือนมิถุนายน พุทธศักราช  ๕๕๔ รวมระยะเวลาในการท าวิจัย    เดือน 
 
๑.๔  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 

  .๔.   บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี เป็น
อย่างไร 
  .๔.   บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ พระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี 
มีความแตกต่างกันตามสถานภาพส่วนบุคคลหรือไม่ อย่างไร 
  .๔.๓  ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการงาน
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี มีอะไรบ้าง 
 
๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 
 

  .๕.   พระสังฆาธิการที่มีอายุต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๕.   พระสังฆาธิการที่มีพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๕.๓  พระสังฆาธิการที่มีจ านวนต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๕.๔  พระสังฆาธิการทีมี่วุฒิการศึกษาสายสามัญต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๖.๕  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๖.๖  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
  .๖.๗  พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
 
  



๘ 

 

๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยดังนี้ 
 คณะสงฆ์ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่จ าพรรษาในจังหวัดราชบุรีที่ได้รับบรรพชา

อุปสมบทจากอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้ งปฏิบัติศาสนกิจในและนอก
ราชอาณาจักร 

 เจ้าคณะปกครองสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง       
พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี ได้แก่ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้า
อาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสในการปกครอง คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนโดย
มีอ านาจเต็มตามต าแหน่งโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ 
 เจ้าคณะจังหวัด หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับจังหวัดทางคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี  
 รองเจ้าคณะจังหวัด หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับรองจังหวัดทางคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 

 เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับอ าเภอของทางคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี 

 รองเจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับรองอ าเภอของทางคณะสงฆ์ 
จังหวัดราชบุรี 
 เจ้าคณะต าบล หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับต าบลทางคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
 รองเจ้าคณะต าบล หมายถึง พระสงฆ์ปกครองระดับรองต าบลทางคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 
 เจ้าอาวาสวัด หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี
ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป  

 บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพระสังฆาธิการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี 
ซึ่งก าหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่ ) พ.ศ. ๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่   
(พ.ศ.  ๕๔ ) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์สังกัด
มหานิกายจังหวัดราชบุรี ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้า
คณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสในจังหวัดราชบุรี 
 บทบาทพระสังฆาธิการ หมายถึง อ านาจหน้าที่ของพระภิกษุซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นพระสังฆาธิการในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และการปกครองดูแลความประพฤติปฏิบัติ
ของพระภิกษุสามเณรให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และถูกต้องตามกฎหมาย ตามกฎมหาเถร



๙ 

 

สมาคมระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง การด าเนินงานในการวางแผนการ การ
ด าเนินงานการควบคุมดูแล และการรายงานเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ ค าสั่ง มต ิ
ประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 กิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระท า
อันเรียกเป็นหน้าที่ทางการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วยการควบคุมและส่งเสริมการรักษา
ความเรียบร้อยดีงามของพระภิกษุ (การปกครองคณะสงฆ์) การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็น
กิจการคณะสงฆ์ และกิจการ พระศาสนาเป็นงานในหน้าที่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์สังกัด
มหานิกายจังหวัดราชบุรี 

 การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบัติหรือต้องกระท า อัน
เป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช 

 การศาสนศึกษา หมายถึงการ จัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาและศึกษาพระปริยัติธรรมแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ทั้งแผนกบาลีและแผนก
ธรรม รวมท้ังส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้เรียนยังส านักเรียนท่ีวัดใกล้เคียงด้วย 

 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการ 
ศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพื่อสงเคราะห์แก่เด็กและยาวชนให้ได้รับการศึกษาเล่า
เรียน โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย อาจเป็นโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
เด็กยากจนหรือศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หรือศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 

 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา การจัด
เกี่ยวกับการอบรมสมถะและวิปัสสนา และการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีต่างๆ 
เพื่อรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการให้ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก่คนในชุมชน
และสังคมรวมทั้งการจัดหาอุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยู่ในโรงเรียนใน
วัด และการจัดตั้งห้องสมุดภายในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไว้เผยแผ่ให้ประชาชนได้ศึกษา 

 การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติ
ของวัดด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมให้ม่ันคง
ถาวร และก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับศาสนสมบัติ เป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนาให้
ม่ันคง 



 ๐ 

 

 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชนและสังคมโดยการจัดกิจกรรมอันเป็นสาธารณสมบัติหรือสา
ธารณกุศล  เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชน และการพัฒนาสังคมและชุมชน 
 
๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
  .๗.  ท าให้ทราบถึงบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 
  .๗.  ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการ
จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
  .๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี 

 

 

 



บทที ่๒ 

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

  การศึกษาวิจัย เรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 

  ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
   ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหาร 
   ๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
   ๒.๒.๓  องค์ประกอบของการบริหาร 
   ๒.๒.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๓  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  ๒.๔  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย 
   ๒.๔.๑ ด้านการปกครอง 
   ๒.๔.๒  ด้านการศาสนศึกษา 
   ๒.๔.๓  ด้านการเผยแผ่ 
   ๒.๔.๔  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
   ๒.๔.๕  ด้านการสาธารณูปการ 
   ๒.๔.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  ๒.๕  การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี   
  ๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   ๒.๖.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ   
   ๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกับการบริหาร    
   ๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 



๑๒ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 

 บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่การงานที่ได้รับ
มอบหมาย หรือตามภาระหน้าที่ส าคัญก าหนดขึ้น ทั้งนี้บุคคลแต่ละคนอาจจะมีบทบาทได้หลาย
อย่างตามสถานะของตน เช่น เม่ืออยู่ในสถานที่ท างานก็มีบทบาทไปตามหน้าที่ ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้บังคับบัญชา เป็นต้น ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าคนๆหนึ่งจะมีหลายบทบาท ซึ่งจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบาทนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎีบทบาท ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

 ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับความหมายของบทบาทพบว่ามีผู้ให้
ความหมายค าว่า บทบาท ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 ค าว่า บทบาท ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่าบทบาทไว้ดังนี้ ค า
ว่า บทบาท (Role) หมายถึง การหน้าที่หรือพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคล
กระท าบทบาท คือ สิ่งที่เราท า หรือ หน้าที่ที่เราต้องท า เม่ือเราเป็นอะไรสักอย่างหนึ่ง สิ่งที่เรา
ท าต้องมาคู่กับสิ่งที่เราเป็นสถานภาพ๑

 เกี่ยวกับบทบาทที่สังคมก าหนด หรือบทบาทในสังคม 
(Social Role) 
 สงวนศรี วิรัชชัย ได้ให้ความหมายบทบาทว่า หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรม
ประจ าต าแหน่ง ซึ่งประกอบด้วยสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่ง เม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ต้อง
แสดงพฤติกรรมตามระบุเป็นบทบาทของต าแหน่งนั้น๒ 
 ปราชญา กล้าผจญ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะต้อง
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรม
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่
มอบหมายอ านาจนั้น๓ 
 อนงค์ ชุ่มจิต ได้ให้ความเห็นว่า บทบาทหมายถึง ภาวะที่ต้องรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลนั้น เช่น เป็นพ่อแม่ นอกจากนี้จะต้องเลี้ยงดูให้ลูกเติบโตแล้วจะต้องมี 

                                                   
 

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
 ๒สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า 
๒๐.  
 ๓ปราชญา กล้าผจญ, พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราม 
ค าแหง, ๒๕๔๐), หน้า ๓๔.  



๑๓ 

บทบาทในการอบรมสั่งสอนให้ความรู้ ป้องกันมิให้ถูกท าความชั่วหรือดูแลทุกข์สุขอื่นๆ ส่วนครู
จะต้องมีบทบาทอื่นๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ เช่น ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาด
แคลนเสื้อผ้าอาหาร ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของ
เด็ก๔ 
 สุพัตรา สุภาพ ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง
ส าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่า จะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคน
หรือสังคม เพื่อท าให้ผู้สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกับทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์
พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได้๕  
 สุชา จันทร์เอม ได้อธิบายว่า หน้าที่ที่สังคมได้ก าหนดไว้ ให้บุคคลในสถานะภาพ
ต่างๆ ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมจึงแตกต่างกันไปตามสถานภาพ ของเขา เช่น 
บทบาทของครู อาจารย์ สังคมก าหนดไว้ว่า ครู อาจารย์จะต้องสั่งสอนศิษย์ อบรมให้มีความรู้ 
เป็นพลเมืองที่ดีของชาติได้๖ 
 กรรณิการ ์ขวัญอารีย์  ได้แบ่งลักษณะบทบาทของคนในสังคมไว้ดังนี้ คือ 
 ๑. บทบาทที่ก าหนดไว้หรือ บทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or 
ideal Role) เป็นบทบาทตามอุดมคติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งไว้ 
 ๒. บทบาทที่ควรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรจะ 
กระท าในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ ซึ่งอาจไม่ตรง ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจ 
แตกต่างกันไปแต่ละบุคคลก็ได้ 
 ๓. บทบาทที่กระท าจริง (The performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระท าในแต่ละสังคมใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ๆ๗ 
 บทบาทที่สังคมคาดหวังไว้กับพระสงฆ์ซึ่งด ารงสถานภาพเป็นพระสังฆาธิการ หรือ 
พระภิกษุสงฆ์เองก็จะต้องมีสามัญส านึก และคาดหวังต่อบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกัน 

                                                   
 

 ๔อนงค์ ชุ่มจิต, ความเป็นครู, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า 
๓๓.   
 ๕สุพัตรา สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๗๓.   
 ๖สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔), หน้า ๒๙.  
 ๗กรรณิกา ขวัญอารีย์, “บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับ
การพัฒนาต่างกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๒.   



๑๔ 

บุคคลอื่น ๆ เช่นประชาชนทั่ว ๆ ไป ข้าราชการ ฯลฯ ก็ย่อมคาดหวังที่จะให้พระสงฆ์ปฏิบัติตาม
บทบาทหรือหน้าที่ของท่านด้วย ดังนั้นบทบาทส าคัญของพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์ที่แท้จริง
ถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแล้ว๘   ก็
จัดว่าเป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกันกับแนวคิด ที่ได้กล่าวไว้ว่า๙  “เม่ือบุคคลอยู่ในองค์การ ความ
คาดหวังขององค์การถือเป็นบทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญและเป็นมาตรฐานส าหรับการ
ประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ” โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของ
สังคมก็ถือเป็นบทบาทเสริมอีกด้วย 
 จากความหมายเกี่ยวกับบทบาทที่นักวิชาการหลายคนได้กล่าวไว้นี้ ผู้ศึกษาวิจัย
สรุปได้ว่า บทบาทหมายถึง การปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายบทบาทให้
รับผิดชอบ โดยปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของกลุ่มคนหรือสังคม
บทบาทเป็นแนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ที่ควบคู่กับฐานะต าแหน่งฐานะ
ต าแหน่งเป็นหน้าที่ของต าแหน่ง ผู้ใดสวมต าแหน่งนั้นก็จะมีหน้าที่ตามต าแหน่งนั้นด้วย ส่วน
บทบาทเป็นการประพฤติปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ตามต าแหน่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติตาม
ต าแหน่งนั้น ๆ และบทบาทและพฤติกรรมมนุษย์มีส่วนประกอบอีก ๓ ประการ คือ 
 ๑. บทบาทที่ถูกก าหนดข้ึน เป็นบทบาทต าแหน่งหน้าที่สิทธิทางสังคม 
 ๒. บทบาทที่ถูกคาดหวังเป็นบทบาทที่อยู่ในระดับของความคิดส่วนบุคคลหรือเป็น
ความคาดหวังของสังคมที่ต้องให้บุคคลแสดงบทบาทตามต าแหน่งหน้าที่ รวมทั้งความคาดหวัง
ของตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
 ๓. บทบาทที่เป็นจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของต าแหน่งหน้าที่ตามสถานภาพแสดงจริง 
ซึ่งอาจเป็นบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ถูก
ก าหนดหรืออาจจะไม่เป็นตามทั้งบทบาทที่ถูกก าหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้การที่คนเรา
อยู่ร่วมกันในชุมชนหนึ่งๆนั้น ย่อมมีการปฏิสัมพันธ์กัน พึ่งพาซึ่งกันละกันต่างมีหน้าที่ สถานะ
และมีบทบาทแตกต่างกันไป บทบาทและสถานภาพเกิดจากการที่ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและการ
แบ่งงานกันท าตามต าแหน่งหน้าที่ในสังคม  
 

                                                   
 
 ๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๒๗๔. 
 ๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๘), หน้า ๑-๓.  



๑๕ 

๒.๒  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขอ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญ
จะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่ง
มีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ 
ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและส าคัญมีความจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์
ในสังคม และเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุก ๆ องค์กรพึงต้องศึกษาเรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และ
เหมาะสมกับองค์กรของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรคณะสงฆ์ไทย ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารโดยทั่วไป 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับความหมายของการบริหาร
ปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองค า ได้แก่ “การ
บริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่
จะแยกความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด๑  
 ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีค าอีก
ค าหนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทาง
วิชาการจะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือ
ไม่ต้องการใช้ค าว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การ
แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ 
ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration”๑๑ 

                                                   

 ๑๐ การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com., 
๑๑สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : 

ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 



๑๖ 

 การบริหาร (Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่
ต้องท าทุกวิถีทางให้เป้าหมายที่วางไว้บรรลุส าเร็จ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือ
กิจการสาธารณะ 
 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลก าไรและ
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้เพื่อความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชน 
  เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัฒน์ประกอบกับงานของภาครัฐบาล 
ที่มีความคาบเกี่ยวกับงานภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจนบางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ ท าให้
การบริหารงานทั้งสองภาคส่วนใหญ่เหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาท าให้             
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ใช้แทนกันได้๑๒ 
 จากการศึกษาเอกสารของนักวิชาการในต่างประเทศและในประเทศได้ให้
ความหมายของ การบริหารหรือการจัดการไว้ดังนี้ คือ 

 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการให้ความหมาย การบริหาร คือ การท างานให้
บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้๑๓ 

๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากร

อื่นๆที่ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔) ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค์  
 บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่

สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆ
อย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี ้

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 

 
 

                                                   
 

 ๑๒ การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com, 
๑๓ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :         

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 

http://www.sianhr.com/


๑๗ 

 ๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ ๑๔ 
สมพงษ์ เกษมสิน มีความเห็นว่า “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการ
น าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลาย
ประการ๑๕ คือ 
๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพื้นฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๕) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 

 ๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วม
ใจ(Collective Mind) เพื่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันท่ีจะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

๗) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้ง

ไว้ 
๙) การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์ ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ 
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร 
คือ การท างาน คือ การท างานส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่น๑๖ 
 
 
 

                                                   
  
 ๑๔บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา้ ๒๖๑. 
 ๑๕สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หน้า ๔๑. 

๑๖สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
สวัสดิการส านักงาน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓๗. 



๑๘ 

 สมยศ นาวีการ ให้ความหมายว่า การบริหาร เป็นกระบวนการของการวาง
แผนการจัดองค์การ และสั่งการควบคุมก ากับตลอดจนพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ 
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีก าหนดไว้๑๗ 

 ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
๒) การบริหารเป็นงานที่ จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้น

จ าเป็นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจน
หรือไม่ก็ตามส่วนการบริหารน้ันจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น    
ซึ่งจะเป็นผลดีต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า    
ถ้าองค์กรน้ัน ๆ มีนโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้
ทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคม
ภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อ
ขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่ องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งขึ้น        
เพื่อด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด 
ทั้งด้านก าลังกาย ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่
มีความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความ
ช านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการ
บริหารเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้ องมีความรู้ทาง

                                                   
 
๑๗สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์    

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๑๙ 

เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารอันอันได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า 
การบริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็น
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้น
องค์กรขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารท า
หน้าที่ในนามของเจ้าของธุรกิจ 
 จันทรานี สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่
มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็น
ศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์
เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และ
สิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๑๘ 
 บุญทัน ดอกไธสง ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการ
ระบบและการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive Approach) เพื่อให้สังคมได้รับ
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้างทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามา
เป็นตัวแปร๑๙ 
 ประถม แสงสว่าง กล่าว่า การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่น ามาทดลองได้ พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่นั้น
เป็นศิลป์ คือ ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การ
ด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่ งประกอบด้วยการแบ่ งงาน (Sharing)  การร่วมมือ 
(Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๒  

                                                   
 
 ๑๘จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
 ๑๙บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองค์การ, หน้า ๙๗. 

๒๐ประถม แสงสว่าง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น (Introduction to Educational 
Adminstration, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕. 



๒๐ 

 สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน๒๑ 
 สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี , 
หลีกหน,ี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการ 
อ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ 
หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ 
Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง 
ส่งเสริม และบ ารุง๒๒   
 วีระ อ าพันสุข อธิบายไว้ว่า การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความม่ันคงทางจิตใจ๒๓ 
 มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง
การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ๒๔ 
 ชุบ กาญจนประกร กล่าวถึงการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ  
 
 

                                                   
 
๒๑สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์

อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
 ๒๒สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า 
๑๔๐. 
 ๒๓วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
เอราวัณการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
 ๒๔มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๐. 



๒๑ 

ที่จ าเป็นต่อการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้อาศัย 
บุคคลอื่นๆ ๒๕ 
 ธณจรส พูนสิทธิ์ ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George 
R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม 
(Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๒๖ 
 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบด้วย ๒๗ 
 พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและ
ความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย
องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ๒๘ 
 สมคิด บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๙ 
 ธงชัย สันติวงษ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง
ภาระหน้าทีข่องผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการท าให้ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตัวคน และวัตถุสามารถ 
 
 

                                                   
 
๒๕ชุบ กาญจนประกร , หลักรัฐประศาสนสาสตร์ ,  คณะรัฐประศาสนสาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน้า ๑๐ - ๑๒.(เอกสารโร
เนียว) 
 ๒๖ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
 ๒๗ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร 
: อักษรปริทรรศน,์ ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
 ๒๘พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, 
๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 

๒๙สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๒๒ 

ประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้อง
จัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๓๐ 
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร  คือ การใช้
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๑ 
 เสนาะ ติเยาว์  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือการท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ความหมายนี้เป็นการระบุว่าผู้บริหารไม่ได้ลงมือท างานด้วยตัวเองแต่
ท างานโดยการสั่งให้คนอื่นท า และการบริหารคือกิจกรรมในการใช้ทรัพยากรขององค์การให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความหมายนี้ การ
บริหารได้แก่ กิจกรรมในการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ และการควบคุมทรัพยากรบุคคล
และทรัพยากรวัตถุให้บรรลุเป้าหมายขององค์การด้วยดี๓๒ 
 ประดิษฐ์  บอดีจีน ได้ ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการที่
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม เพื่อใช้ให้กิจกรรมให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๓๓ 
 เฮอร์ริแกรน (Hellriegel) กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการท างาน
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น๓๔ 
 โยเดอร์ (Yoder) กล่าวว่า หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มี
การวางแผน (Planning)  การอ านวยการ (Directing)  และความร่วมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ๓๕ 

                                                   
 

๓๐ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
 ๓๑ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (เพชรบูรณ์ : คณะ 
ครุศาสตร์สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 ๓๒เสนาะ ติเยาว์ ศ., หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖),  หน้า ๑.   

๓๓ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘),หน้า ๑๓. 

๓๔Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
.lmc., 1982), p.6. 
 ๓๕Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 



๒๓ 

 แชปแมน (Chapman) กล่าวว่า หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดิน
ไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้
ก าลังใจ (Inspiring), การสื่อสาร (communicating), การวางแผน(Planning), และการจัดการ 
(Management)๓๖ 
 ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร์ กล่าวว่าการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้
เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่
ผู้บริหารตัดสินใจเลือก ๓๗ 
 สรุปได้ว่า จากความหมายของการบริหารดังกล่าวที่นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศได้ให้ไว้แสดงให้เห็นว่าการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ คือ การบริหารที่ดี มี
ประสิทธิภาพนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในจัดการบริหารทรัพยากรที่มีในองค์กรให้เต็ม
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีการที่จะร่วมมือการท ากิจการขององค์กรให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการที่มีลักษณะการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ในการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จอย่างสูงสุดตามวัตถุประสงค์
เป้าหมายท่ีบุคคลและองค์กรตั้งไว้ 
 

๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารของการบริหารในทางพระพุทธศาสนาพบว่ามี
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการในทางพระพุทธศาสนา  
ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 ท่านพุทธทาสภิกขุ ได้พูดถึงการบริหารว่า เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่
กระท าด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวังและต้องท าเพื่อสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพื่อตัวเอง ต้องมี
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๓๘ 

                                                   
 
๓๖E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๓๗เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผศ.ดร, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
 ๓๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),             
หน้า ๙ - ๑๒. 



๒๔ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง “ความหมายการปกครองหรือ
การบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา
เป็นการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น 
มิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่ง
การศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติได้ว่าการปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่อง
ของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ 
เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้
การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท า
ให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช้การ
ปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว”๓๙ 
 และท่านยังได้กล่าวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗๔๐ 
ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อ
ความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง       
 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
 ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท า ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจ
ทั้งหลาย 
        ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม   
 ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค า
ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท า
แก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  
 ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย    
(ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า 
ขอพระอรหันต์ทั้งหลายท่ียังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

                                                   
  

 ๓๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๕๕ - ๕๖. 
 ๔๐อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๒๕ 

     อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้  จะ
เอาชนะด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๔๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เม่ือว่าตามค า
นิยามนี้  การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้า
ตรัสรู้นั้น คือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่
พระปัญจวัคคีย์  ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูล
ให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารงาน นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร
กระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร ๔๒ 
   และท่านยังได้กล่าวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการบริหาร
ที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ คือ๔๓ 
 ๑) ปัญญาพละ  ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
 ๒) วิริยพละ  ก าลังแห่งความเพียร 
 ๓) อนวัชชพละ ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 
 ๔) สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์ 
 พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการ 
และควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้
เพิ่มมากขึ้นเท่าใดก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามถ้าใครคนใด
ขาดคุณธรรมทั้ง ๔ ประการ แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารท่ีดีไม่ได้๔๔ 
 

                                                   
 
 ๔๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบบัประมวลธรรม, พิมพ์
ครั้งที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๔๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔.  
 ๔๓อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๔๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโฺต), พุทธวิธบีริหาร, หนา้ ๔๔-๔๕. 



๒๖ 

 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้สรุปพุทธวิธีการบริหารไว้ว่า พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่า  ผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้
หลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งเป็นอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย
ผู้บรหิารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเองเป็น
ที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทน้ีมักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ 
 ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อให้ตนเองอยู่ในต าแหน่ง
ต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนี
ปัญหา เม่ือมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนีปัญหาผู้บริหารที่ดีต้อง
เป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน เขา
กล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่า
อ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์
สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๔๕ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า การ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ของทางราชการ ในส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ธุรกิจเอกขนก็ดี องค์กรทางศาสนา และองค์กรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดี 
มีประสิทธิภาพสูง ชื่อว่า การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น ประมวลรวมย่อ
ลงใน “หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหล่าน้ี  คือ 
 

 ๑. หลักความถูกต้อง (accuracy/valid) 
  การบริหารการปกครองที่ดีต้องเป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง ๑ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๑ ถูกต้องตามความต้องการ และ/หรือได้รับความพึงพอใจของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ๑ และถูกต้องตามหลักศีลธรรม ๑ 
 ๑.๑ ถูกต้องตามกฎหมายของบ้านเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎข้อบังคับของ
องค์กรท่ีออกตามกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 

                                                   
 
 ๔๕พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วินดาต้า
โปรดักส์, ๒๕๔๘), หน้า ๙.  



๒๗ 

 ๑.๒ ถูกต้องตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอัน
จ าเป็นท่ีเชื่อถือได้ที่ถูกต้องที่ตรงประเด็น และสมบูรณ์พอ ประมวลวางเป็นหลักปฏิบัติ หรือเป็น
ทฤษฏีขึ้นตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไว้ดีแล้ว 
 ๑.๓ ถูกต้องตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 ๑.๔ ถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของผู้ บังคับบัญชา ของ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดย
ส่วนรวม 
 ๑.๕ ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บ้านเมืองพุทธ ประชากรส่วน
ใหญ่ ๙๕ % เป็นพุทธศาสนิกชน และพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ย่อมบังเกิดผลดี แก่ผู้
ปฏิบัติตามในกาลทุกเม่ือ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรม จึงช่วยให้การ
บริหารทุกองค์กรได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูง 
 ศีล เป็นข้อห้าม ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอย่างน้อยศีล ๕ เบญจศีล 
ได้แก่ ไม่เจตนาฆ่าสัตว์ ๑ ไม่เจตนาลักฉ้อ คดโกง หรือคอรัปช่ัน ๑ ไม่เจตนาประพฤติผิดในกาม 
๑ ไม่เจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไม่เสพติดมึนเมาให้โทษ เป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ๑ 
ธรรมเป็นข้อปฏิบัติ อย่างน้อยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ได้แก่ ความมี
เมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไม่คิดประหัตประหารกัน ๑ การให้ปัน การเสียสละกาย 
สติปัญญา เวลา และก าลังทรัพย์ เพื่ออนุเคราะห์สงเคราะห์ผู้อื่น ๑ มีความสันโดษในคู่ครองของ
ตน มีความส ารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย์ ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รู้ผิดชอบ 
ชั่ว ดี รู้บาปบุญ คุณ โทษ รู้ทางเจริญ ทางเสื่อมแห่งชีวิตที่เป็นจริง ๑ เป็นต้น 
 ๑.๖ ถูกต้องตามหลักธรรม ที่เป็นอุปกระที่ส าคัญ คือ การบริหารการปกครอง พระ
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า แต่ปางก่อน ที่ใช้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมา
แต่โบราณกาล จนถึงปัจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ผู้ทรงคุณ
ประเสริฐของไทยเรา ก็ได้ทรงถือเป็นหลักปฏิบัติพระองค์ตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ได้แก่  
  ๑.๖.๑ ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือ
ท างานเพื่อให้เขาได้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ 
อนุเคราะห์ ให้ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 
  ๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร์ มิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน  



๒๘ 

  ๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข
ส าราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขชองประชาชนและความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง 
  ๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
  ๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่ง หยาบ
คายกระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความรัก
ภักดี แต่มิขาดย าเกรง 
         ๑.๖.๖. ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามา
ครอบง าจิต ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความ
เป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่ายๆ สามัญ มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 
                ๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความกระท า
การด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการ
ด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม  
                      ๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มี
ความกรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาต
เกลียดชัง 
                     ๑.๖.๙. ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อความ
เหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอยถึงจะถูกยั่วถู กหยันด้วย
ถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละทิ้งกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม  
                   ๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสน
ธรรม อันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปรารถนา
โดยชอบธรรม ก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์ของประชาชน ก็ไม่
ขัดขวาง วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค าดี
ร้ายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตม่ันในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความ
เที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป๔๖ 
 ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ได้แก่ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหาร
ธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เป็นต้น  

                                                   
 

          ๔๖พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗-๒๘. 



๒๙ 

 ๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
 หมายถึง ความรู้บริหารจัดการองค์กร หรือหน่วยงานและปกครองดูแล ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ด้วยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่
และให้เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม เม่ือยามจ าเป็นที่ให้รู้จักยืดหยุ่น  (Flexible) หรือ
ประนีประนอม (Compromise) โดยไม่เสียหลักการ ให้การปฏิบัติงานส าเร็จอย่างได้ผลดีที่สุด ให้
มีส่วนเสียหายน้อยที่สุด หรือให้ไม่เสียหายเลย ความแข็งกร้าว หรือแข็งกระด้าง ด้วยมานะ 
ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไม่ยอมงอ” มิใช่อุบายท่ีดี ที่จะให้ประสบผลส าเร็จได้คลอดไป 
 ทั้งนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ดี
แล้ว คือ  ธมฺมญฺญุตา  รู้จักหลักวิชา หรือรู้จักเหตุ ๑ 
  อตฺถญฺญุตา  รู้จักความหมาย หรือรู้จักผล ๑ 
  อตฺตญฺญุตา  รู้จักตน ๑ 
  มตฺตญฺญุตา  รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ ๑ 
  กาลญฺญุตา  รู้จักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือด าเนินการให้
ได้ผลดี ๑ 
  ปริสญฺญุตา  รู้จักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลญฺญุตา  รู้จักบุคคล ๑ เป็นต้น 
 เป็นหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับ
บัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้อย่างเหมาะสม 
 ๓. หลักความบริสุทธิ์โปร่งใส (Purity/Transparency) 
 หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เป็นไป
ได้ด้วยความบริสุทธิ์ ใจ คือ ด้วยเจตนาบริสุทธิ์  มุ่งตรงต่อความส าเร็จอย่างได้ผลดี มี
ประสิทธิภาพสูงขององค์กร และมุ่งตรงต่อประโยชน์ และความสันติสุขโดยส่วนรวม ของ
ประชาชนเป็นส าคัญ จึงเป็นการบริหารท่ีสุจริต มีความโปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได 
 ๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
 หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการต่างๆขององค์กร อย่างมี
ประสิทธิภาพ (High Efficiency)กล่าวคือ ให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิผล (Effectiveness) 
และให้ได้รับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างสูง ต่อค่า
ลงทุน (Investment Costs)ได้แก่ ก าลังงบประมาณ ก าลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลา
ที่ใช้ในการบริหารจัดการที่ต่ า คือ อย่างประหยัด และคุ้มค่า และหมายถึงการปกครองบังคับ
บัญชา ดูแล ปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ด้วยความเป็นธรรม คือ 
  ไม่อคติ ด้วยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง หมู่เหล่า ๑ 
  ไม่อคติ ด้วยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 



๓๐ 

  ไม่อคติ ด้วยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
  ไม่อคติ ด้วยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไม่รู้ข้อมูล ที่ถูกต้อง เป็น
จริง ที่เชื่อถือได้ ที่ตรงประเด็น และท่ีสมบูรณ์ดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ย่อมเป็นหลักส าคัญ ส าหรับผู้ปกครอง ผู้บริหารทุก
ระดับ สามารถใช้เป็นแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และใช้ใน
การบริหารจัดการ โครงการต่างๆขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ และให้บรรลุผลดี ที่
ประสิทธิภาพสูง ได้อย่างเหมาะสม๔๗ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ
ปกครอง (Government) การดูแลรักษาบ ารุงหมู่คณะและการด าเนินงานหรือการจัดการ
(Management) กิจกรรมต่างๆของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆได้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย 
(Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้นๆด้วยดีมีประสิทธิภาพ
(Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม 
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย 
ตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๔๘ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้ง
บุคคลอ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานให้เป็นไปในทางเดียวกัน
เพื่อสู่เป้าหมายที่วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆที่
ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ ๓ ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญโดยยึด
เอาความส าเร็จเป็นพื้นฐานท าให้งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง และยินดี
รับค าแนะน าจากทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งน้ าใจคนและผลของ
งาน วิธีนี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๔๙ 

                                                   
 
      ๔๗พระราชญาณวิ สิฐ ( เสริมชัย  ชยมงฺคโล ) ,  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ ,
(กรุงเทพมหานคร : ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔-๑๑๙. 
 ๔๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๖.และหน้า ๑๓๐.  
 ๔๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 



๓๑ 

 พระพยอม กลฺยาโณ กล่าวว่า การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือ
ศีลธรรมอยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพิ่ม
แก่ส่วนรวมและสังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๕๐  
 ปิยโสภณ ได้แสดงทรรศนะไว้ว่า การบริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้ปรัชญา
การบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้เข้ากับงาน วางระบบงานให้แยกกันอย่างชัดเจน ต้องเน้น
การศึกษาน าการปกครอง๕๑ 
 พระมหาประยงค์ อุปเสน ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน 
ให้ค านิยามหรือความแตกต่างกันออกไป โดยมักใช้ค า ๒ ค า แทนค าว่า การบริหารได้แก่
Administration และ Management โดยแยกใช้ตามความนิยม คือ Administration ใช้กับการ
บริหารงานในองค์การภาคราชการ หรือManagement ใช้กับการบริหารหรือจัดการในองค์การ
ภาคธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีอีกค าหนึ่งซึ่งที่นิยมน ามาแทนสองค าข้างต้นด้วย คือ 
Implementation ส าหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศ ก็ได้เช่นกัน ในบทวิชาการของ
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ต่างก็ได้นิยามและให้ความหมายของ๕๒ 
 พระมหาไพทูรย์ วรรณบุตร ได้สรุปการบริหารไว้ว่า ในด้านการวางแผนนี้
พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล เพื่อให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
พระองค์ทรงประสงค์ให้ผู้บวชในพระพุทธศาสนามีเป้าหมายแบบเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากกรณี
ที่ทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะ พระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนา
ด้วยพุทธด ารัสว่า “ เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติ
พรหมจรรย์เพื่อท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” จะเห็นได้ว่าพุทธด ารัสนี้ มีการกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการอุปสมบทชัดเจนว่า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าที่สุดแห่งทุกข์โดย
ชอบเถิด” นั่นหมายถึงว่า ให้สมาชิกปฏิบัติให้หลุดพ้นจากทุกข์ส่วนตัวหรือแนะน าคนอื่นให้หลุด
พ้นจากทุกข ์อันเป็นเป้าหมายแห่งการด าเนินชีวิต๕๓ 
 

                                                   
 
๕๐พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หน้า ๒๖ – ๒๘. 
๕๑ปิยโสภณ, ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง, 

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
 ๕๒พระมหาประยงค์ อุปเสน, “ในบทบาทพระสงฆ์ในการบริหารและการจัดการศูนย์อบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ในวัด:ในกรณีศึกษาศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในเขตจังหวัดหนองคาย”, ปริญญามหาบัณฑิต
คณะสังคมศาสตร์, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๒๐.  
 ๕๓พระมหาไพทูรย์ วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, ๒๕๕๐), หน้า ๓๓.  



๓๒ 

 พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล ให้ความหมายไว้ว่า เป็นกายบริหาร การบริหารวัด 
และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแล
รักษาพระสงฆ์ สามเณรและบุคคลอื่นๆ ที่อาศัยในวัด ส่วนด้านการปกครองคณะสงฆ์เริ่มจาก
ระดับวัดถึงองค์กรระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๕๔ 
 สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส. ศิวลักษ์) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว้
ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบัติเพื่อพัฒนาตน และพัฒนางาน 
การพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคัญต้องมีสติ๕๕ 
 นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้การถึงคุณธรรมส าหรับผู้บริหารไว้ว่า นักบริหารทุกประเภท
ตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึง 
ตนเอง ควรมีวินัยและควรก่อนให้เกิดวินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผู้น าด้วย ในทาง
พระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให้ได้ผลดี ควรจะต้องมี
เบญจธรรมประกอบด้วย ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว เพื่อที่จะน าหมู่คณะไปสู่การ
พัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมี
ธรรมอื่น ๆ ประกอบอีก เช่น ความยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไป
จากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติ
เข้ามาประกอบการตัดสินเป็นอันขาด ซึ่งอคตินั้นได้แก่ความล าเอียงมี ๔ ประการ คือ๕๖ 
 ๑) ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะรัก 
 ๒) โมหาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
 ๓) โทสาคติ  ล าเอียงเพราะเขลา  
 ๔) ภยาคติ   ล าเอียงเพราะกลัว 
 และนอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ
อดทน นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ๓ ประการ คือ 
 ๑) อดทนต่อความล าบาก 
 ๒) อดทนต่อความตรากตร า 
 ๓) อดทนต่อความเจ็บใจ 

                                                   
 
๕๔พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช 

เอ พี เพรสจ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๓.  
๕๕สุลักษณ์ ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส่องสยาม จ ากัด, 

๒๕๓๘), หน้า ๘, ๑๕. 
 ๕๖ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๗. 



๓๓ 

 ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้ง
ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ได้เป็นอย่างดี๕๗ 
 มัณฑนา อินทุสมิต ได้กล่าวถึง คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร เป็นหลักส าคัญในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตนของผู้บริหาร นอกจากจะใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว ยังต้องมีการติดต่อ
ประสานงานกับบุคคลหลายฝ่าย เช่น ชุมชน สังคม หรือผู้บังคับบัญชาในองค์การอื่น เป็นต้น จึง
สามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผู้บริหารพึงน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
หน่วยงาน ดังนี ้
 ๑) คุณธรรมในการด ารงตน เป็นคุณธรรมที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร 
เพื่อให้ผู้บริหารมีคุณสมบัติเป็นสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นมนุษย์ หมวดธรรมที่
จ าเป็น เช่น สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
คุณธรรมอื่นๆ ที่ช่วยส่งเสริมคุณความเป็นคนดี คุณธรรมเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ควรค่าแห่ง
การด ารงตนของผู้บริหารเป็นอย่างยิ่ง ถ้าผู้บริหารมีคุณธรรมแห่งการด ารงตนแล้ว ย่อมจะ
ส่งเสริมให้ตัวผู้บริหารเอง เป็นที่เคารพ ศรัทธา น่านับถือ ในความเป็นคนคนดีของผู้บริหารต่อ
เพื่อนร่วมงาน และคนท่ัวไปเป็นอย่างยิ่ง 
 ๒) คุณธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน เป็นคุณธรรมเพื่อความดีงามแห่งสังคม และช่วย
ส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับเพื่อนร่วมงาน ถือว่าเป็นการครองใจคน ผู้บริหารจึง
ควรมีคุณธรรมเหล่านี้  คือ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม            
๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ คุณเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ผู้บริหารควรใช้
ในการปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงานให้เกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร่ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า 
และร่วมกันแก้ปัญหา พัฒนาการท างานของหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 
 ๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็นคุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อการท างาน การ
ปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน ผู้บริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมต่อไปนี้  
คือ อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ 
คุณธรรมเหล่านี้ จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ให้บรรลุผลส าเร็จได้
อย่างดียิ่ง 
 คุณธรรมของผู้บริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการ
ครองคน และคุณธรรมในการครองงาน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ งต่อการบริหารงานในองค์การ 
เพราะองค์การจะดีเยี่ยมไม่ได้ ถ้าหากว่าผู้บริหารแย่ และองค์การจะแย่ไม่ได้ ถ้าผู้บริหารเยี่ยม

                                                   
 
 ๕๗นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า 
๔๔-๕๓. 
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นั่นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ หรือผู้บริหารที่ดีจะต้อง
บริหารองค์การได้ดีตามไปด้วย๕๘ 
 จะเห็นได้ว่า ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้น
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไปให้ไว้ แต่ในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมมาใช้ร่วมและ
เสริมในการบริหารเพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจะเครื่องมือเครื่องก ากับส าคัญในการ
บริหารกิจการงานขององค์การคณะสงฆ์ 
 สรุปว่าการบริหาร ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันท ากิจการของ
องค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จ การบริหารแบบใหม่ไม่ได้
ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรือหลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหารแบบ
มนุษยสัมพันธ์แต่กลับน าเอาหลักการและทฤษฎีเหล่านน้ันมาท าการทดลองและวิจัยเพิ่มเติม ท า
ให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลง เกิดความรู้และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ส่วนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่ วไป ต่างกันที่ว่าทาง
พระพุทธศาสนาจะเน้นกาน าธรรมะมาใช้ร่วมและส่งเสริมในการบริหาร๕๙ 
 

๒.๒.๓  องค์ประกอบของการบริหาร 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร ปรากฏว่ามี
ผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า
ให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่
ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๖๐ 
 

                                                   
 
 ๕๘มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ทางการศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙), หน้า ๒๖.(อัดส าเนา) 
 ๕๙สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หน้า ๑๔๐. 
 ๖๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
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 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อก าหนด
ทิศทางขององค์กร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา 
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

 กูลิก และเออร์วิค (Gulick and Urwick) ได้สรุปกระบวนการบริหารไว้ว่า 
กระบวนการบริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “Posdcorb 
Model” ซึ่งอธิบายความหมายได้ดังนี้ 

 P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ์ ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการถูกต้องอย่างมีเหตุผล 

 O  =  Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร  
 S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
 D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co  =  Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ ประสานงาน 
 R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
 B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
 ระบบการบริหารองค์การ คือ ระบบการท างานของผู้บริหาร ในการบริหารระบบ 

ต่าง ๆ ขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้เกิดผลส าเร็จมากที่สุดส าหรับองค์กร ระบบ
การบริหารนี้หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบต่าง ๆ ขององค์กร โดยสัมพันธ์มาถึงการปฏิบัติ
หน้าที่การบริหารโดยนักบริหารแล้ว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปได้ดังนี้  

 ๑) จากระบบโอกาสขององค์กร ที่เปิดกว้างเผชิญกับสภาพล้อมนั้น ผู้บริหารจะต้อง
มีภาระต้องติดตามสภาพแวดล้อม และก าหนดให้องค์กรมีเป้าหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลานี้
คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความคิดและมีความคิดเป็นเลิศ (Ideas) 
โดยนักบริหาร แผนงานที่ดีส าหรับองค์กรจึงเกิดขึ้น งานบริหารด้านนี้หากมองเป็นภาระหน้าที่
และกิจกรรมทางการบริหารที่มีผู้บริหารต้องกระท าแล้วอาจเรียกได้ว่า เป็นการวางแผน 



๓๖ 

(Planning) นั้นเอง ซึ่งในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจท าการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง 
รวมทั้งระบบการวางแผนที่พัฒนาขึ้นใช้ในทุกระดับ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนของ
ผู้บริหารระดับต่างๆและพนักงานผู้ปฏิบัติด้วย 

 ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณค่าในตัวผู้บริหารจะต้องรู้จักแบ่งปันและจัด
ระเบียบการให้ตรงกับความจ าเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าที่งานละกิจกรรมทางการ
บริหารที่ผู้บริหารท าอยู่นี้ ก็คือองค์กรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตั้งแต่การจัด
โครงสร้างองค์กร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังขั้นตอนวิธีท างานต่างๆ
ทั้งนี้หากมีการพร้อมทุกด้านตามที่กล่าว ก็อาจจะช่วยให้เกิดความม่ันใจว่าทรัพยากรเหนือ
สิ่งของท าสิ่ง (Things) ต่างถูกจัดเตรียมไว้ใช้ปฏิบัติงานอย่างอื่นดีท่ีสุดแล้ว 

  ๓) จัดระบบคนผู้ปฏิบัติงาน ที่เป็นกระบวนการท างานอันเป็นผลจากการเกี่ยว
ระหว่างกันและเข้าใจกันของผู้ท างานทุกฝ่าย ทั้งหัวหน้าหรือผู้น า ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานใน
ทุกจุดนั้น การจะเป็นไปในทางใดอย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “คน” ผู้ปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและ
ความรู้สึก และต้องการชักจูงใจ โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่างๆ ซึ่งมี
ตั้งแต่การเรียนรู้จัดคัดเลือกคน การรู้จักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้
ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทและตั้งใจที่จะให้ได้ผลการผลิตสูงและได้คุณภาพที่ดีพร้อมกันทั้งสอง
อย่าง 

  บทบาทของผู้บริหารที่ส าคัญยิ่งก็ คือ การต้องเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานการท างาน 
(Integration) ของระบบต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถท างานร่วมกันจนบรรลุเป้าหมายลงได้ดี
ตลอดเวลาผู้บริหารจะต้อง “จัดการ” (Manage) ให้ “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ท างานร่วมกัน
เป็นกระบวนการวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปัจจัยต่าง ๆ ให้เป็นผลงานที่ดี โดย
ทั้งน้ีทุกอย่างที่ด าเนินไป  จะต้องสอดคล้องเป็นไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดย
มีการเสี่ยงน้อยที่สุดและช่องทางส าเร็จได้มากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามช่องโอกาสที่ได้
วิเคราะห์ ติดตามโดยผู้บริหารตลอดเวลา ในส่วนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็น
ภาระหน้าที่โดยตรงท่ีจะต้องกระท าด้วยตนเอง เป็นล าดับแรก และกระท าอย่างต่อเนื่องด้วย 
 ส าหรับภารกิจของผู้บริหาร คือ การสร้างประสิทธิภาพในการจัดระบบงานต่าง ๆ ให้
เหมาะสมสะดวกและง่ายท่ีคนผู้ปฏิบัติจะท าได้ โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่งพิจารณามอง
ภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือการประสานการ
ท างานของฝ่ายต่าง ๆ ให้เข้ากันได้ (Coordinated Work) นั่นเอง แต่ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจะ
วิธีการปฏิบัติที่เรียกได้ว่า “หน้าที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เป็นมาตรฐานที่จะต้อง
กระท าโดยตัวผู้บริหารเอง ๕ ประการ คือ 

 ๑) การวางแผน (Planning) หรือการก าหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเป้าหมายและ
แผนงานต่าง ๆ 



๓๗ 

 ๒) การจัดองค์กร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่ เรียกกันทั่วไปว่า “The One Best 
Way” 

 ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธ ารงรักษาให้องค์การ
มีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพื่อพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับ
องค์กร จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ 

 ๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจและ
ก ากับให้ผู้ท างานทุกคนและทีมงานต่างๆท างานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพื่อ
ผลส าเร็จของส่วนรวมร่วมกัน 

 ๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่ก าลังด าเนินไปเพื่อให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของการท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจาก
ที่คิด ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ท างานกับเข้าสู่ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่การ
ควบคุมนี้จะอยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝ่ายต่างๆอยู่ ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแก้ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานท่ีก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุ
ดังกล่าวนี้เองความหมายของการควบคุมท่ีแท้จริง จึงเป็น “การควบคุมคนผู้ท างาน” นั่นเอง 
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของ
งานนั้น ๆ ไว้ล่วงหน้า 
 ๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น 



๓๘ 

เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๖๑ 
 สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารท่ีส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 
 ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิต
ต้องรู้ว่าจะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็
ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้
แน่นอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้อง
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างาน
ร่วมกันและท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยา
ระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า  
บรรลุ เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน า
ออกและรายได้ขององค์การ๖๒ 
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ได้กล่าวถึงแนวคิด
ของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ
องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกว่า POCCC ไว้ดังนี ้
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

                                                   
 
๖๑ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุ

ศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
 ๖๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพฒัน์, ๒๕๕๐), หน้า ๖๒-๖๓. 



๓๙ 

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่
ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การ
ยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
 ๕ .  การควบคุ ม  (Controlling)  กา รติ ดตามการด า เนิ นงาน ให้บรรลุ ต าม
วัตถุประสงค์๖๓  
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการบริหาร
นั้นมีหลักการส าคัญอันเป็นแกนหลักของการบริหารก็คือ การตั้งเป้าวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและ
สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายได้ การวางแผนที่ดีรัดกุม การจัดองค์การจัดบุคลากรที่
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ การบังคับบัญชาที่ดี การประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์ที่มี
ศักยภาพ  การควบคุมและการประเมินผลติดตามแก้ไขปัญหาทุกระยะนั้น สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัย
ส าคัญในการสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพให้แก่ทุก ๆ องค์กร 
 

๒.๒.๔  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร   
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร ปรากฏว่ามีผู้ให้
ความหมายทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และ
จุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนวเดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอื่น ๆ    
พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้
คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละตัวตน จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มาก
ขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อม
ติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนั้นจึงได้เสนอ
หลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการบริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาล 
ดังนี้๖๔ 

                                                   
 
๖๓คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 
 ๖๔ปรีช า  ช้ างขวัญยืน ,ความคิดทางการ เมืองในพระไตรปิฎก ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 



๔๐ 

 ๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็น
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็น
ผู้บัญญัติ อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพื่อให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชน
เกิดความเลื่อมใสและเป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 
 ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัย
อ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อข่มผู้ 
เก้อยาก ๑ เพื่ออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพื่อป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน 
๑ เพื่อก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพื่อ
ความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพื่อความตั้งม่ันแห่งพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตาม 
พระวินัย ๑๖๕ 
 ๒) ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัย เม่ือยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์
ทรงบริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหา
โมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผู้ขอ
เข้าอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวช
ได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเม่ือภิกษุเพิ่มขึ้นอีกพระองค์
ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเช่นการ ให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์
เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ใน
รูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมน้ันไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 
 ๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่าง
คล้ายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็น บรรทัดฐานแห่งการ
กระท าของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความ
สงบสุขของสังคม ฝ่ายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็น
หลัก ทั้งฝ่ายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อ
แตกต่างกันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่าย
อาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 
 
 

                                                   
 
 ๖๕อง.ฺทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๑. 



๔๑ 

 ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางท่าน

ก็เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร์ ชาวเยอรมันผู้คิดค้นขึ้นตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อว่าบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ได้ดีนั้นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัด
องค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 

 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว้อย่าง
แน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถ
ปรับปรุง เพิ่มผลผลิตได้โดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคนและ
สังเกตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบเพื่อหาวิธีท างานท่ีดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช้ในการเพิ่ม
ผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๖๖ 

 ฟาร์โย (Fayol) ได้คิดทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารที่
สากลอันจะไปใช้กับการบริหารทุกอย่างได้อย่างกว้างขวาง เริ่มแรกเขาได้ตีความหมายการ
บริหารว่า มีส่วนประกอบของปัจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ การ

                                                   

 ๖๖ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 



๔๒ 

ประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงได้เสนอหลักการเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
ไว้ ๑๔ ประการ คือ 

(๑) จัดแบ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
(๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
(๓) ต้องมีวินัย เพื่อเป็นหลักในการท างานให้ราบร่ืน 
(๔) ต้องมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้ว่าใครเป็น

ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งการ 
(๕)  ให้มีเอกภาพในการอ านวยการ เพื่องานด าเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
(๖)  ให้ผู้ปฏิบัติยึดผลประโยชน์ส่วนตัวรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
(๗)  ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับค่าตอบแทน 
(๘)  ให้มีการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
(๙)  จัดให้มีสาย าการบังคับบัญชา 
(๑๐) ให้มีระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เพื่อให้งานอยู่ในกรอบ 
(๑๑) ให้มีความเสมอภาคในการจัดหน่วยงาน 
(๑๒) ผู้บริหารต้องสร้างความม่ันใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
(๑๓) ผู้บริหารต้องมีความคิดริเริ่มในการท างาน 
(๑๔) ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี นี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เน้น
ถึงวิธีการท างานที่ดีที่สุด และเอาใจใส่ในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงที่การ
บริหารแบบจัดการเน้นการท างานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารน าเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมา
ใช้ควบคู่กัน โดยเน้นการท างานทั้งของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การ
บริหารงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมได้รับการสนใจอย่างจริงจัง เม่ือปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ เป็นต้นมา บรรดา
นักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของคนงานใน
ด้านต่าง ๆ และเชื่อถือว่า คนเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะ
คนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได้ ต้องการขวัญและก าลังใจในการท างาน การที่คนจะ
ท างานมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาเรื่องคนมากว่า
การจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธ์ที่ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดทฤษฎีนี้ 
 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงาน
แบบระบบเป็นระบบการบริหารที่ถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกันเข้าเป็นองค์การนั้น



๔๓ 

ต่างมีความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ (Kask 
and Rosenzweig) ได้ให้ค าจ ากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบเป็นการจัดการให้เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัย
ย่อยรวมทั้งตัวระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตที่ก าหนดไว้ชัดเจนในอันที่จะแบ่งแยกออกจาก
สภาพแวดล้อมอื่นๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการ
ความสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยอิสระตั้ งแต่สองปัจจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่สองความสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นตัวแบ่งแยกระบบออกจาก
สภาพแวดล้อม 
 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหาร
โดยสถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับ
เหตุการณ์หนึ่ง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็น
ตัวก าหนดจะใช้หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา ได้สรุปหลักการการบริหาร
โดยสถานการณ์ไว้ ๓ ประการ ดังนี ้

  (๑) การบริหารโดยสถานการณ์ยึดถือความเป็นไปได้สถานการณ์หนึ่ง ๆ เป็น
หลัก 
  (๒) เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณ์จึงไม่ควร 
สถานการณ์อันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อให้เป็นแบบอย่างการบริหารเกินไป แต่ให้มีความยืดหยุ่น
พร้อมที่จะพิจารณาสถานการณ์ใหม่ ๆ ต่อไป เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้เรื่อย ๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ์ จะค านึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดล้อมและ
ความต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลัก เพื่อให้เกิดผลงานมากกว่า ที่จะแสวงหาวิธีการ 
อันดีเลิศมาใช้ในการท างาน และต้องค านึงถึงความจ าเป็นในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ โดยยึดหลักโครงสร้างวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยาเป็นหลักในการ
พิจารณาด้วย 
 กุลลิกค์ เอล. และ เออร์วินส์ เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ได้กล่าวว่า 
กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่ เ รียกกันย่อ  ๆ ว่า 
“POSDCORB Model ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี ้
 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 
 (๒) การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนด
โครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
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 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ
การท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 
 (๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน 
ให้เกิดความร่วมมือเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๖๗ 
 วิลเลี่ยม โอแชกร์ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z 
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร๖๘ ดังนี ้
 ๑) การจ้างงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
 ๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว   
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น 
ประกอบด้วย นโยบายการวางแผน วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผู้บริหารทุก ๆ องค์การ
จะต้องมีเพื่อบริหารจัดการเป็นระบบระเบียบ เพื่อให้การท างานขององค์กรนั้นเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายอันสูงสุดที่องค์กรน้ัน ๆ ตั้งไว้ 

                                                   
 
๖๗Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 ๖๘William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 
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๒.๓  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารพบว่ามีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้
ความหมายของบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 
 พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น   
พระสังฆาธิการ เป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมาย จาก
พุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่าง ๆ ของพระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความเสื่อม
ของพระพุทธศาสนาจงสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ ภารกิจของ
พระสังฆาธิการนั้น นอกจากหน้าที่ตามปกติของพระสงฆ์คือ การสอนธรรมน าปฏิบัติแก่พุทธ
บริษัทแล้ว ยังมีภารกิจด้านการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ด้าน กล่าวคือ งาน
การปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห์ งานการเผยแผ่ งานการ
สาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห์ การบริหารจัดการภาระงานด้านต่าง ๆ ดังกล่าวนั้น 
ล้วนต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ในด้านน้ัน ๆ อย่างเพียงพอจึงจะส าเร็จลู่ล่วงดังหมายได้๖๙   
 พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือ
พระสงฆ์ที่แท้จริงถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตาม
พระวินัยแล้ว  ก็จัดว่าเป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกันกับแนวคิด ที่ได้กล่าวไว้ว่า “เม่ือบุคคลอยู่ใน
องค์การ ความคาดหวังขององค์การถือเป็นบทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญและเป็นมาตรฐาน
ส าหรับการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ”โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของ       
พระสังฆาธิการ ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความ
คาดหวังของสังคมก็ถือเป็นบทบาทเสริมอีกด้วย๗๐  
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) ได้กล่าวเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์และพระศาสนาในด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะและ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วัด๗๑ 
 

                                                   
  
 ๖๙พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ข.   
 ๗๐พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๒๗๔.  
 ๗๑พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิร)ิ, การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของ
วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๙.  
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  พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) กล่าวถึง การบริหารงานเป็นกิจการคณะ
สงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ  
อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี ๖ ประการดังนี้  ๑. การควบคุมและส่งเสริมรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ์) ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษาสงเคราะห์       
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห์ วิธีด าเนินการ
ทั้ง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคง
เป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีต๗๒ 
 พระครูมงคลศีลวงศ์และคณะ กล่าวว่าบทบาทพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุก
รูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรกประการที่สองจะต้องมีรูปแบบ
การปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่า
เรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้
จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้าน
จริยธรรมก็คือ การเปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่า
ก่อนเข้าเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้เข้ามาพึ่ง
พระสงฆ์ พระสงฆ์มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ ลูกหลาน
ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานได้ดี ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด 
ต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๗๓ 

  พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ได้กล่าวไว้ว่า เม่ือพระสงฆ์ผู้มีบทบาทต่อวัดมีความ
บริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเป็นผู้น าทางปัญญา มีจริยธรรมและวิถีชีวิตที่ประเสริฐกว่า ย่อม
ให้ค าแนะน าตักเตือนหรือต่อรองกับทางบ้านเมืองได้ แต่ในปัจจุบันนี้ พระสงฆ์ระดับบริหารหาผู้
มีความกล้าทางจริยธรรมท าได้ยาก ในเม่ือเห็นว่าบ้านเมืองกระท าอะไรไม่ถูกต้อง เป็นการย่ ายี
ต่อ ศาสนธรรม ก็หามีผู้ใดกล้าคัดค้านคว่ าบาตรไม่ ส่วนหนึ่งเกิดจากพระสงฆ์ระดับบริหารไม่
สามารถจะเข้าใจปัญหาสังคมที่ซับซ้อน ซึ่งรวมทั้งปัญหาศีลธรรมที่ซับซ้อนด้วย และอาจเกิด
จากการตกอยู่ในอคติ เกรงจะกระทบฐานะต าแหน่งของตนมากกว่าจะเห็นแก่พระธรรมวินัย 
บทบาทของวัดในสังคมเมือง ยังคงท าหน้าที่ให้บริการบางอย่างเป็นตัวเคลื่อนย้ายสังคม จาก
คนทีมีฐานะต่ าสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองให้ขึ้นไปสู่ที่สูงได้ เพราะเหตุนี้พระสงฆ์รุ่นใหม่ 

                                                   
  

 ๗๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการกคณะ
สงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘๗.  
 ๗๓พระครูมงคลศีลวงศ์และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบทการแสวงหาหาเส้นทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, หน้า ๕๓-๖๗.  



๔๗ 

จะต้องมองปัญหาของวัดและพระสงฆ์ในปัจจุบันว่ามีอะไรที่อยู่ในสภาพที่ไม่พึงปรารถนา และ
อะไรเป็นส่วนที่พึ่งปรารถนา จากนั้นก็ต้องพยายามศึกษาปัญหาต่างๆ พร้อมหาแนวทางแก้ไข 
โดยเริ่มจากตัวพระสงฆ์เอง เริ่มจากวัดก่อนแล้วค่อยๆ ขยายออกไปในเขตที่ตนรับชอบอยู่ ๗๔ 
 พระไพศาล วิสาโล กล่าวว่า การการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นงานที่พระสงฆ์
จะต้องมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์ เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ปัจจุบัน พระสงฆ์มี
คุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผ่พระ
ธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้
คุณภาพพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก ทั้งนี้ หาก
ระบบการบริหารและปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดี
งาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกล่อมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว้
ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการ
กล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อมเกลา การ
กลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือ การ
กล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู ้ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงาม๗๕ 
 ภัทรพร สิริกาญจน กล่าวถึง บทบาทการบริหารของพระสงฆ์ว่า เนื่องจากพระสงฆ์
ไทยส่วนใหญ่มิได้แยกตัวออกไปอยู่อย่างโดดเดี่ยวห่างจากชุมชน พระสงฆ์จึงต้องรับรู้สิ่งที่
เกิดขึ้นในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่และมีบทบาทบริหารที่เกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านต่าง ๆ ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันบทบาทดังกล่าว มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในเรื่องการสั่งสอนศาสนธรรม และการ
ปฏิบัติธรรมเท่านั่น แต่ยังรวมถึงการช่วยเหลือประชาชนทั้งทางด้านวัตถุและการแก้ปัญหา
พัฒนาชีวิตอีกด้วยและการเป็นผู้น าชุมชน พระสงฆ์ยังคงท าหน้าที่พัฒนาศีลธรรมของประชาชน
อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน พระสงฆ์หลายรูปได้รับการยอมรับนับถือและยกย่องจากคนทั่วไปว่า
มีคุณูปการกล่อมเกลาผู้คนให้รู้จักบาปบุญคุณโทษและเป็นคนดีของสังคม๗๖ 

                                                   
  
 ๗๔พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
เคล็ดไทยจ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๓๒.  
 ๗๕พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤต , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗.  
 ๗๖ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่พระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระค าเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒. 



๔๘ 

 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่าง ม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสาน และ
ถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้ เพื่อให้ผู้ที่นับถือ
พระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
สังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าถือ
เป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้นแล้วการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัย จะเป็นการสร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่
พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมี
ความสุข๗๗ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ 
 ๑) การเพื่อความเรียบร้อยดีงาม 
 ๒) การศาสนศึกษา 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
 ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 ๕) การสาธารณูปการ 
 ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
 วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บาง
การคงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๗๘ 
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ อัน
ควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนก

                                                   
 

 ๗๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย
พระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), 
หน้า ค าน า.  
 ๗๘ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๔๙ 

เป็นสองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 
 ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป 
ปัจจุบันมีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในวัด โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 
 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดู
ร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาส 
พระภิกษุเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชน
และประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่ง
ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
 ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอื่น ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ 
การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น    
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัด
จะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของ
เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์          
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้
ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๕     พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๗๙ 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้วิจัยสรุปได้
ว่า การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการระดับต่างๆมีความส าคัญมาก มีหน้าที่ใน 

                                                   
 

 ๗๙ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, หน้า ๑๗๗.
(อัดส าเนา). 



๕๐ 

การปกครองและสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนา และจะต้อง
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรมวินัยและวิถีชาวพุทธ
ตามประเพณีวัฒนธรรมแบไทย จะบังเกิดความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา  ให้
ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังค ากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยจะรุ่งเรืองสืบไป ก็
ด้วยการอาศัยพระสังฆาธิการเป็นก าลังส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป 
 

๒.๔  การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ไทย 
  

  การบริหารกิจการคณะสงฆ์๘๐ เป็นองค์กรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕       
ซึ่งตราขึ้นในภาวะที่บ้านเมืองอยู่ในระยะปฏิบัติและอยู่ในระยะกาลที่ได้มีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์มาแล้ว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงได้ทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 
เทียบเคียงแล้วยึดเอาโครงองค์กรของฉบับที่ ๑ เป็นหลัก เอาส่วนประกอบขององค์กรของฉบับ
ที่ ๒ บางส่วนมาผสม โดยปรับปรุงให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงได้รูปแบบองค์กรดังน้ี 
  ๑. ผู้บัญชาการ ได้แก่สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เป็นองค์ประมุข
สงฆ์และเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์สูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตาม
อ านาจแห่งกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งน้ี เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 
  ๒. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น ๒ คือ  
    ๑)  มหาเถรสมาคม ได้แก่องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ซึ่งเป็นองค์กรหลัก
ประกอบด้วย 
       (๑)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
       (๒)  สมเด็จพระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
       (๓)  พระราชาคณะที่ทรงแต่งตั้ง (ไม่เกิน ๑๒ รูป) เป็นกรรมการลักษณะ
ด าเนินกิจการ 
       (๑)  ประธานกรรมการ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
       (๒)  อธิบดีกรมการศาสนา เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
       (๓)  กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการ 
       (๔)  องค์กรย่อย เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการแทน 
    
 
 

                                                   
 
 ๘๐พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  
ภาคปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 



๕๑ 

   ๒) องค์กรย่อยในส่วนกลาง 
       (๑)  เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่เขตปกครองสงฆ์ในนิกายน้ัน ๆ ดังนี้ 
          ก.  หน (ม)  เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชา 
          ข.  คณะ (ธ)  เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ
            เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ จัดเป็น “พระสังฆาธิการ” 
       (๒) คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม 
          ก.  คณะกรรมการฝ่ายปกครอง 
          ข.  คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา 
          ค.  คณะกรรมการฝ่ายศึกษาสงเคราะห์ 
          ง.  คณะกรรมการฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
          จ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการ 
          ฉ.  คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ 
       (๓)  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอื่น ๆ (มีจ านวนมากคณะ) 
        (๔)  กองงาน 
          ก.  กองบาลีสนามหลวง 
          ข.  กองธรรมสนามหลวง 
          ค.  กองงานพระธรรมทูต 
     ๓. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ 
    ๑)  ภาค    เจ้าคณะภาคเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วย 
    ๒)  จังหวัด   เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วย 
    ๓)  อ าเภอ   เจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้ช่วย 
    ๔)  ต าบล   เจ้าคณะต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วย 
 

   ๔. วัด เป็นองค์กรต่ าสุดและเป็นองค์กรหลัก เป็นฐานรองรับกิจการคณะสงฆ์และ    
พระศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้า
อาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ  
อนึ่ง เจ้าคณะ รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ” 
     การคณะสงฆ์ ค าว่า “การ” เป็นค านาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้
ความหมายว่า “งาน” สิ่งหรือเรื่องที่ต้องท า” ถ้าอยู่หน้านาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หน้าที่” 
ดังนั้น เม่ือรวม “การ” กับ “คณะสงฆ์” เป็นการคณะสงฆ์” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ์” “สิ่ง
หรือเรื่องที่คณะสงฆ์ต้องท า” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆ์ควรท า” “ธุระของคณะสงฆ์” “หน้าที่ของ
คณะสงฆ์” โดยตรงได้แก่กิจการที่คณะสงฆ์ต้องกระท าหรือที่คณะสงฆ์ควรกระท า กิจการที่เป็น



๕๒ 

งานของคณะสงฆ์กิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือหรือควรถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นกิจการของ
องค์กรปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆ์ต้องด าเนินกิจการคณะสงฆ์โดยแท้ 
   ตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และข้อ 
๕ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
กล่าวถึง “การ” ไว้โดยชัดเจนเป็น ๖ คือ 
    ๑)  การรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
    ๒)  การศาสนศึกษา 
    ๓)  การศึกษาสงเคราะห ์
    ๔)  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
    ๕)  การสาธารณูปการ 
    ๖)  การสาธารณสงเคราะห์ 
  กิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนา จะมีมากน้อยเพียงใดก็ตาม ย่อมรวมลงใน 
“การ” ทั้ง ๖ นี้ และการทั้ง ๖ นี้ เป็นงานในหน้าที่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โดยแท้ แต่
วิธีด าเนินการนั้น ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตาม
มาตรา ๒๔-๒๕ ซึ่งแต่ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกว่า “การวินิจฉัย
อธิกรณ์” ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว “การ” ที่กล่าวมานี้ ย่อมอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส      
เจ้าคณะระดับต่าง ๆ และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบ
ให้เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ทั้งสิ้น๘๑ โดยผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารอันเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 

๒.๔.๑  ด้านการปกครอง   

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับด้านการปกครอง ปรากฏว่ามีผู้ให้
ความหมายเกี่ยวกับการการปกครอง ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอ านาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดจึงฝากไว้กับผู้น าซึ่งมีความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   

                                                   

 ๘๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖-๑๗. 



๕๓ 

 ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ
ใหม่ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลใน
การประกาศใช้พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 
 โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการ
ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่น
ว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอ านาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 
 โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะ
พบว่าอ านาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม กล่าว
อีกนัยหนึ่งก็คือ อ านาจหน้าที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนกว่าฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
  ๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
  ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วาง
ระเบียบออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้
บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 



๕๔ 

 ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็น
อ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
  ๔. การเผยแผ่ 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่ เป็น “รัฐมนตรี” เพื่อก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ มีอ านาจคือ 
  ก. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา 
มหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
   ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
   ๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
   ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   ๔) ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
   ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
   ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบริหาร
กิจการ  คณะสงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น 
มหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
   ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
   ๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   ๓) จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   ๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถร
สมาคม แต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 
  



๕๕ 

   ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
   ๒) คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
   ๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
   ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
   ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ 
ตั้งแต่เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส 
โดยแบ่งสายการปกครอง ดังนี้ 
   ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
   ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
   ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
   ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
   ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
 และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ 
ได้แก่ ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้น 
 ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือ
ผู้ปกครองคณะตามล าดับชั้นต่อไปนี้ 
   ๑) เจ้าคณะภาค 
   ๒) เจ้าคณะจังหวัด 
   ๓) เจ้าคณะอ าเภอ 
   ๔) เจ้าคณะต าบล 
   ๕) เจ้าอาวาส 
  ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดี
ความในคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถร
สมาคมน้ีแบ่งอ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
  ๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ ถ้าผู้ 



๕๖ 

ถูกฟ้อง เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไป
อีกขั้นหน่ึง 
  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาใน
ชั้นต้น 
  ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด 
 จะเห็นได้ว่า การที่ฝ่ายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะ    
คณะสงฆ์ไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอม
สละสมณเพศทั้งไม่มีอ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความ
เสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ ในกรณีคณะสงฆ์จ าจะต้องพึ่งอ านาจรัฐเพื่อสร้างความศักดิ์สิทธิ์
ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครอง 
คณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 

 หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
 โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และ     
พระศาสนาที่ส าคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เ จ้าอาวาส
เป็นผู้แทนวัดในกิจการท่ัวไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครอง
วัดและและมีฐานะเป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ เจ้าอาวาส จึงเป็นผู้มีความส าคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และ       
พระศาสนา แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความส าคัญ
ดังกล่าว จึงบัญญัติหน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสไว้โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด ไว้ในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีข้อความ
ดังต่อไปนี ้
 มาตรา ๓๗  เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังน้ี 
  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
  ๒)  ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก อาศัยอยู่
ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อ บังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหา
เถรสมาคม 



๕๗ 

  ๓)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และ
คฤหัสถ์ 
  ๔)  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘  เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
  ๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัย
ในวัด 
  ๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจาก
วัด 
  ๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด
หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า
อาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ค าสั่งของ มหาเถรสมาคม 
 อนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี ้
 “มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
แต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ
เจ้าอาวาส 
 การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม” 
 หน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอ านาจโดยภาพรวม ส่วน
อ านาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอื่น ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมาย  
 การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับจากการได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ .ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปัจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการ
เผยแผ่  ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ด้าน
สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ



๕๘ 

ปกครองคณะสงฆ์ ซื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็น
ผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ได้อธิบาย
เกี่ยวกับนโยบายคณะสงฆ์ ในหัวข้อบรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา”,
ว่าพระพุทธศาสนาถือว่าสูงสุด ซึ่งอยู่ในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์และนโยบาย
คณะสงฆ์และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง เพื่อการด ารงสมณธรรม ปฏิบัติ
สมณกิจ ให้เกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบร้อยดีงามแห่งพระพุทธศาสนา  ทั้งเพื่อ
อ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมสืบต่อไป จนไม่มีเวลาว่างเหลือไว้ให้ท าความเสื่อม
เสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆ์และประเทศชาติโดยให้พระอุปัชฌาย์และเจ้าคณะพระสังฆาธิการ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้นมีจิตส านึกรับผิดชอบควบคุมสอดส่องดูแล และส่งเสริม โดยถือหลัก
เป้าหมาย ๕ ข้อ คือ 
  (๑)  เพื่อเสริมสร้างสัมพันธภาพ 
  (๒)  เพื่อรับทราบปัญหาข้อขัดแย้ง 
  (๓)  เพื่อขอร้องให้ช่วยกันท างานตามอ านาจหน้าที 
  (๔)  เพื่อติดตามมาชี้แจงเพิ่มเติมและดูงานตามที่สั่ง 
  (๕)  เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะน าไปแก้ไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆ์ให้ดีขึ้น 
 โดยยึดหลักว่า พระภิกษุเป็นฐานรองรับวัด วัดเป็นฐานรองรับคณะสงฆ์ พระสงฆ์ 
เป็นฐานรองรับพระพุทธศาสนา๘๒ 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการปรับระบบบริหาร
องค์การชาวพุทธไว้ในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การ
ชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบ
ระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการบกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่
ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นท่ีพึ่งของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใย
ร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อน ไม่ทันการ 
โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท าเอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  การ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จ 
 

                                                   
 
 ๘๒พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๕๙.  



๕๙ 

พระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระ
สมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที๒่) พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๓ 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองด าเนินการสอดส่องดูแล 
รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่ในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านน้ีครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ท าหน้าที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุท า
หน้าที่พระกรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการ
เป็นอยู่ในสังคมสงฆ์เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขเป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี คือ๘๔ 
  ๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนที่ควรข่มหรือต าหนิคนท่ีควรต าหนิ 
  ๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนที่ควรยกย่อง 
  ๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้คือให้
ตักเตือนซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ีโดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
   ๓.๑ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบัญญัติไว้แล้ว 
   ๓.๒ กฎหมายบ้านเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา
โปรดให้ใช้อ านาจทางรัฐสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อจัดระเบียบและบังคับ
การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
   ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์
ยอมรับและน าปฏิบัติสืบ ๆ กันมา 
 คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้กล่าวไว้ว่า การ
ปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่าง
ปกติสุข รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการให้การบริการแก่ประชาชน ให้เกิดการอยู่
ร่วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดถึงการพยายามสร้างรูปแบบ การ 
ปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยท่ีสุด โดยพยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันในสังคม 

                                                   
 

 ๘๓พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
 ๘๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๖. 



๖๐ 

โดย ไม่มีการใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัติตาม๘๕ 
 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูแล
เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๘๖ 
 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะ
สงฆ์ยังไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพึ่งเริ่มตั้งและท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออก 
บวชเกิดจากความเบื่อหน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ใน
สมัยพุทธกาลมีลักษณะความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมี
หน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของ
ตน แต่ในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เม่ือมีกิจ
สงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่
มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานใน
พระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนืองๆ มีเพียงกลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักที่ใช้
ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัยพระราชอ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน 
หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักรมีหน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่
ด้านเดียว๘๗ 
 เพื่อให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้ อย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครองคณะ
สงฆ์ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา ๓๖-๓๗ 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ในวัด
ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแล

                                                   
  
 ๘๕คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๖.  
 ๘๖กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๓๕), หน้า ๔. 
 ๘๗คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดหนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 



๖๑ 

รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติ
ตามระเบียบต่าง ๆ ของวัดด้วยดี๘๘ 
 แสวง อุดมศรี ได้ให้ความหมายของการปกครองไว้ว่า การปกครอง คือ การจัดท า
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับการตีความหมายและการใช้
กฎหมาย ซึ่งทุกคนในสังคมจะต้องยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม่ยอมรับหรือท าการ 
บางอย่างในลักษณะที่จะน าความเดือดร้อนมาสู่คนอื่น ย่อมจะได้รับ โทษทัณฑ์บางประการตาม
ควรแก่กรณี ทั้งนี้เพื่อการปกป้องมิให้มีใครมาท าความเดือดร้อนวุ่นวายให้เกิดขึ้นแก่สังคม และ
เพื่อให้เป็นการคุ้มครองคนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ทางสังคมหรือกฎหมายให้ด ารงอยู่
ได้อย่างสงบสุข๘๙  

 สรุปได้ว่า การปกครองของคณะสงฆ์นั้นเป็นหลักส าคัญมากในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบันนี้ โดยคณะสงฆ์นั้นใช้หลักการปกครองตามหลักพระธรรม
วินัยเป็นแกรนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติของมหาเถรสมาคม
เป็นเครื่องสนับสนุนรองรับการปกครองอีกระดับหนึ่ง และการบริหารปกครองคณะสงฆ์จะต้อง
ค านึกถึงหลักกฎหมายของฝ่ายบ้านเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรมอีกด้วยประกอบกัน
การปกครองคณะสงฆ์จึงสมบูรณ์ ไร้ข้อกังขาสงสัยจากสาธารณชน จนเกิดเป็นระเบียบ แบบ
แผน แบบอย่างให้คนในสังคมได้ถือปฏิบัติเจริญรอยตามต่อไป 

 ๒.๔.๒  ด้านการศาสนศึกษา  
 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการศาสนศึกษา ปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมาย
เกี่ยวกับงานด้านศาสนศึกษาของพระสงฆ์ ไว้หลายท่านดังนี้ 
    การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและ
คฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ ในปัจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

                                                   
 ๘๘ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หน้า ๔๐-๔๑. 
 ๘๙แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒.  



๖๒ 

  การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ
ด้วยปัญญา๙๐  
   การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างความรู้ระดับ
ต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นรู้สัจจธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และสร้างสรรค์ใน
ตัวเองในคนอื่นและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรม
และการศึกษาอื่น ๆ อันสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็น
สามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ เพื่อศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า  
เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 
   สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน การศึกษาปริยั ติธรรมและ
การศึกษาอื่น ๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการส าคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการด าเนินการ 
ดังที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ์” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และใน
ส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า 
“ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ด าเนินไปด้วยดี”  การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน คือ๙๑ 
    ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมตามหลักสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก      
ถ้าเป็นฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็น 
ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีตามหลักสูตร แบ่งออกเป็น ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
    ๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

                                                   
 
 ๙๐พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์               
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗. 
 ๙๑พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 



๖๓ 

แผนกสามัญศึกษา เม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เม่ือวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อให้การศึกษา
แก่พระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อให้พระภิกษุ
สามเณร มีความรู้หลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถ
น าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพื่อประกอบ
อาชีพได้ 
  การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็น
การศึกษาหลักธรรมค าสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย
โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจ
พระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้อง
เสื่อมสูญไปด้วยเหตุนี้ กษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมาจึงทรงท านุบ ารุงสนับสนุน
ฐานันดรพระราชทานราชูปการต่าง ๆ มีนิตยภัต เป็นต้น จึงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  
เพื่อให้ปรากฏต่อชาวโลกทั่วไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่ไหน เพียงใด 
เม่ือปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้ถึงชั้นที่ก าหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่อง
ภิกษุสามเณรรูปนั้นให้เป็นมหาบาเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษา  
ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งให้มีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑล ตามควรแก่คุณธรรมและความรู้ เป็นครู
อาจารย์สั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้ 
   ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ์) ศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพื่ออนุวัฒน์ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แต่วิชาการพระพุทธศาสนา
ยังเป็นแกนหลักในการศึกษา ถือเป็นการศึกษาสมัยใหม่ที่ผสมผสานทั้งทางด้านศาสนาและวิชา
สามัญศึกษาเข้าด้วยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนคันถธุระ และวิปัสสนาธุระ จึงถือ
ว่าเป็นหน้าที่โดยตรงหรือหน้าที่หลักของพระสงฆ์ เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพื่อปฏิบัติตามค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้าเพื่อพัฒนาชีวิตโดยด าเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนา
ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
    ๑)  ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบส าคัญ         
โดยความเป็นพื้นฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้ นเป็นการศึกษา
ภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้พื้นฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพื่อให้เกิดความกระจ่าง
แจ้งว่าค าสอนของพระพุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อม
น าเอาธรรมค าสั่งสอนมาปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จ าท าอย่างไรและ เม่ือ
ปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไร เรียกว่า ปริยัติ 
    ๒)  ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนท่ีได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้น
มาสู่ภาคปฏิบัติ คือน ามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพื่อเป็นการอบรมกาย วาจา และใจ กล่าวอีกใน



๖๔ 

หนึ่งก็คือน าเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับ
ฐานของตนเรียกว่า ปฏิบัติ 
    ๓)  ปฏิเวธ ได้แก่ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า  
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซึ่งท า
ให้ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้น ๆ ตามภูมิธรรม  
ที่ตนปฏิบัตินั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งตั้งให้ แต่การยกฐานะดังกล่าว เป็นโดยอัตโนมัติ  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือต าแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการแต่งตั้งให้ จะรู้ได้ด้วย
ตนเองคือ เป็นปัจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญญูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ๙๒ 
  นอกจากนี้ พระภิกษุ สามเณร ต้องศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล 
สมาธิ ปัญญา เพื่อพัฒนากาย วาจา ใจ ให้สมบูรณ์ยิงขึ้น พระพุทธศาสนาเรา ถือกันว่า เป็น
ศาสนาแห่งปัญญา ปัญญาเป็นตัวตัดสินที่ท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและ
จุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาเองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองว่าชีวิตแห่งมนุษย์ เป็น
ชีวิตแห่งการศึกษา เพื่อน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า ปัญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน พัฒนา ชีวิตก็
งอกงามดีขึ้น ประณีตขึ้น ทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา การศึกษา (สิกขา) ในทาง
พระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเป็น ๓ ด้าน โดยสอดคล้องกับองค์ประกอบแห่งการด าเนิน
ชีวิตของมนุษย์ท่ีมี ๓ ด้านคือพฤติกรรม จิตใจและปัญญาเรียกว่า ไตรสิกขาซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
    ๑)  ศีล การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย
และทางวาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ 
เพื่อนมนุษย์รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดล้อมทางวัตถุ ได้แก่ ปัจจัย ๔ เครื่องใช้วัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมท้ังเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายท่ีมีในธรรมชาติอย่างถูกต้องและมีผลดี 
    ๒) สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะ
จิตใจเป็นฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเป็นไป
ตามเจตจ านงหรือแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาดีแล้ว ก็จะควบคุมดูแลและ
น าพฤติกรรมไปในทางที่ดีงามด้วย ซึ่งการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเป็นแกนหรือเป็นศูนย์กลาง 
เรียกง่าย ๆ ว่า สมาธิ 
    ๓) ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซึ่งมีความหมายส าคัญสูงสุด เพราะปัญญา
เป็นตัวแกนน าทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อย่างไร และแค่
ไหนก็อยู่ท่ีว่า มีปัญญาชี้น าหรือบอกทางให้ 

                                                   
 

 ๙๒พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



๖๕ 

   อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจักรนั้นจะเน้นถึงองค์ประกอบของหลักของธรรม 
๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝึกหัด
อบรมกาย วาจาให้เรียบร้อย เรียกว่า สีลสิกขา ๒) การฝึกหัดอบรมจิตให้สงบแน่วแน่เป็นสมาธิ 
เรียกว่า จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปัญญา ให้รู้แจ้งแทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงขึ้น
บริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง เรียกว่า ปัญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกว่า ไตรสิกขา 
ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญานี้ คือการศึกษาของกุลบุตร ผู้บวชเป็นพระภิกษุสามเณร เพื่อให้
เข้ าถึง จุด มุ่งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อันเป็นธรรมชั้นสู งสุดใน
พระพุทธศาสนา๙๓ 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ 
ศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆอันสมควรแก่สมณะ  
การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรม
มาเป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์
ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ๙๔ 
  ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 
  ๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือ
เจริญพระกรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 
  ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๙๕ 
 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัด
ส าหรับพระสงฆ์ สามเณรและธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับหลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น 
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา แบ่งเป็น ธรรม
ศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก 
 ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
  เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทย
เป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                                                   
 

  ๙๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
 ๙๔พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๗. 
 ๙๕กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓-๑๔. 



๖๖ 

เหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฏก อรรถกถา ฏีกาและอื่นๆบรรจุอยู่ในคัมภีร์ซึ่งเป็นภาษา
บาลีทั้งสิ้น แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่างถูกต้องชัดเจนทิ้ง
ภาษาบาลีไม่ได้ ชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จ ากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ชั้น คือ บาลี
ไวยากรณ์ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ. ๓ 
ได้รับการแต่งตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑-๒ ได้รับ
วุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ได้รับ
ปริญญาบัตรและพัดยศ เป็นปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ได้ในขณะ
เป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า 
“บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัตเท่ากับ
พระราชาคณะช้ันสามัญ 
 ๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  (ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียน
ที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้
การอุปถัมภ์ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การศึกษาแก่
พระสงฆ์ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อที่ว่าหาก
พระสงฆ์ สามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้ 
 ๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
  การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ด าเนินการในสองสถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวสรุปถึงจุดหมายแห่งการจัด
การศึกษาไว้ว่า การจัดการศึกษามีหน้าที่พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือการศึกษาต้อง
สร้างสังคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) ขึ้นมาให้จงได้ มนุษย์ที่พัฒนาแล้วจะเป็นฐานส าหรับการพัฒนาทุกส่วนของประเทศ 
ซึ่งรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู้ และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษย์ที่พัฒนาแล้ว หมายถึงคนที่
มีภาวนา ๔ ได้แก่ กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา เทียบได้กับจตุสดมภ์
ของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ต้องยึดหลักอธิษฐานธรรม 
๔ ประการ คือ ปัญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๙๖ 

                                                   
 
 ๙๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หน้า ๔๕.   



๖๗ 

 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมใน
ปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาให้มีความพร้อมที่จะรักษาพระศาสนาไว้
ได้ หลักสูตรที่มีอยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจ ากัดอย่างเดียว เพราะฉะนั้น จะต้องมีการปรับปรุง
คุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อสภาวการณ์ เพื่อให้พระสงฆ์มีความรู้เท่าทัน
ต่อสภาพปัจจุบัน และสามารถที่จะน าความรู้ทางพระศาสนามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ให้คนใน
สมัยปัจจุบันนี้เข้าใจมองเห็นคุณค่า และใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และในแง่ขอบเขตของการศึกษา 
นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแล้ว จะต้องขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะ
การศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลัก
วิชาการอื่นๆ เช่น อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นบุรพภาค
ของผู้ที่จะศึกษาธรรมชั้นสูงต่อไป๙๗ 

 พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายและความสัมพันธ์ของค าว่า 
“พุทธิศึกษา” และ “จริยศึกษา”ไว้ดังนี้ตามความหมายของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงแล้ว พุทธิ
ศึกษาจะไม่แยกจากจริยศึกษา เม่ือเจ้าชายสิทธัตถะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าแล้ว พระองค์มีจริยะ
มาพร้อมเสร็จ ทรงสมบูรณ์ด้วยพุทธคุณทั้งสองคือ ปัญญาที่แท้มากับคุณธรรม มีกรุณา เป็นต้น  
และเป็นพื้นฐานของการแสดงออกที่ ถูกต้องอย่างแท้จริงซึ่งเป็นจริยะธรรมในตัวของมันเอง
เพราะฉะนั้นในแง่ของพุทธศาสนาจึงถือว่าตัวหลักเป็นตัวของการศึกษา ” การศึกษานั้นเป็น
ทั้งตัวการพัฒนาและเป็นเครื่องมือส าหรับพัฒนา คือ เป็นการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัว
คนทั้งคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคนพัฒนานั้น คือ การศึกษา เม่ือผู้เรียนมีการศึกษาอย่างนี้แล้ว ก็
เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซึ่งเกิดจากการศึกษานี้ไปเป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิตและสร้างสรรค์สิ่ง
ต่างๆ การศึกษาก็เลยเป็นเครื่องมือของการพัฒนา  

 การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป็นไปได้ด้วยดี ต้องอิงอาศัยความเชื่อ
ความม่ันใจ และความรู้ความเข้าใจที่เป็นพื้นฐานส าคัญ ๒ ประการ คือ  

 ๑. ความเชื่อ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษย์ว่าเป็นสัตว์ที่ฝึกฝนพัฒนาได้ และ
มีวิสัยแห่งการพัฒนาได้อย่างสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมีลักษณะเด่นอันหนึ่ง คือ การดึงศักยภาพ
ที่มีอยู่ในตัวมนุษย์แต่ละคน ออกมาพัฒนาให้งอกงามอย่างเต็มที่ และใช้ให้ได้ผลดีที่สุด  
 ๒. การท าให้บุคคลแต่ละคนรู้จักตัวเอง และความพร้อมความสามารถในการที่จะ
ตอบรับสิ่งภายนอก๙๘ 

                                                   
 

 ๙๗พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๒๗ -๓๒.  
 ๙๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๓๐ ), หน้า ๕๑ - ๕๒.  



๖๘ 

 พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ได้ให้ทัศนะไว้ว่า พระพุทธศาสนา เป็น
กระบวนทัศน์การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษย์และเป็นกระบวนทัศน์ในรูป
ของการจัดกระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) อันประกอบด้วย 
การด าเนินการตลอดชีวิตของมนุษย์ การจัดที่มีการวางแผนท าให้ได้รับความรู้ ทักษะ และเจต
คติ อันจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา จนในที่สุดท าให้บุคคลได้
พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากแรงจูงใจของผู้เรียนที่จะเรียนรู้ด้วย
ตนเอง ใช้แหล่งการเรียนทุกประเภท ทั้งแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non formal) และ 
ไม่เป็นทางการ หรือตามอัธยาศัย (informal) อย่างแท้จริง และสมบูรณ์ของการศึกษา๙๙ 

 ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า การศึกษา คือ การหล่อหลอม
จิตลักษณ์ของมนุษย์ ถึงแม้มีรูปกายเป็นของคนเหมือนกัน แต่จิตลักษณ์ของมนุษย์แตกต่างกัน
มากยิ่งกว่าความแตกต่างของความรูปร่างวัตถุที่มีอยู่ในโลกเสียอีกจิตลักษณ์ก าเนิดการรับรู้ การ
แปลผลสิ่งรับรู้ความรู้สึก ความคิดและความประพฤติกรรม การศึกษาจึงก าหนดชีวทัศน์ โลก
ทัศน์ ความรู้สึก สุข ทุกข์ และความรู้สึกของเราต่อผู้อื่นและสิ่งแวดล้อม หรือสรุปอีกอย่างว่า
มนุษย์เป็นอยู่อย่างไรเพราะการศึกษา๑๐๐ 
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการศึกษาของคณะ
สงฆ์ไว้ว่า ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์นั้น ได้เกิดความคิดเห็นขัดแย้งกัน ระหว่างพระเถระ
ผู้รับผิดชอบการบริหารงานคณะสงฆ์กับพระนักศึกษารุ่นใหม่  โดยพระเถระผู้บริหารคณะสงฆ์
ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีทัศนะกับของเก่า เห็นว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เป็นระบบ
การศึกษาอย่างเดียวที่ถูกต้องชอบธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณร และควรรักษาไว้ให้คงที่อยู่
อย่างเดิมโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน การ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งถือว่าเป็นความเสื่อม และเห็นว่าภิกษุสามเณรไม่ควรเล่าเรียน
วิชาการสมัยใหม่ เพราะจะท าให้ลาสิกขากันมาก แต่ฝ่ายพระนักศึกษารุ่นใหม่เห็นว่า การศึกษา 
พระปริยัติธรรมควรรักษาไว้เพียงเนื้อหาสาระคือพระธรรมวินัย  แต่ควรมีการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงในด้านระบบ หลักสูตร แบบเรียน และวิธีการเรียนการสอนให้เหมาะสมตามกาลสมัย 
และควรมีการศึกษาวิชาการสมัยใหม่บางอย่างด้วย เพื่อช่วยเสริมสร้างความสามารถในการ

                                                   
 
 ๙๙พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม (จ าปาทอง), กระบวนการเรียนรู้แบบ“อริยสัจ๔.” ของ
พระพุทธศาสนาเป็นต้นแบบที่มุ่งผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยแท้จริง, (สุรินทร์ : โรงพิมพ์ศิริรัตน์ออฟเซท, 
๒๕๔๕), หน้า ๗๕ - ๗๖.  
 ๑๐๐ประเวศ วะส,ีศ.นพ., พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิมพ์ดี, 
๒๕๓๖), หน้า ๑๗.   



๖๙ 

ปฏิบัติศาสนกิจให้ได้ผลยิ่งขึ้น ส่วนการลาสิกขานั้นเป็นปรากฏการณ์ตามปกติของประเพณีการ
บวช๑๐๑ 
 สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆ์ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนพัฒนา
พระภิกษุสงฆ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีที่ไม่
ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย และการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นหัวใจในการรักษา
พระพุทธศาสนาและเป็นพื้นฐานส าคัญในที่จะเผยแผ่หลักพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆ์จะ
สามารถเผยแผ่หลักธรรมอันดีงามแห่งพระพุทธศาสนาได้ ก็ต้องศึกษาเรียนรู้และน าไปปฏิบัติให้
เกิดผล และเผยแผ่ไปสู่ผู้อื่นได้ต่อไป 
 
 ๒.๔.๓  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการเผยแผ่หลักพระพุทธศาสนา ปรากฏว่ามี
ผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ไว้หลายท่าน ดังนี ้  
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า
แพร่หลายออกไป ท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและ
เหมาะสม เป็นหน้าที่ของพุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ที่มีหน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนจะต้อง
ตระหนักในภาระหน้าที่เหล่านี้อย่างแท้จริง๑๐๒ 
   การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ 
ศาสนทายาทและประชาชนทั่วไปได้รับทราบในทุก ๆวิธีการที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้น         
ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนไปใช้ในวิถี
ชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่หลักพระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์ เพื่อ 
ปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดี       
ของประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิดความเลื่อมใส 
 

                                                   
 

 ๑๐๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วิชาการพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :   โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๔), หน้า ๖ - ๗.  
 ๑๐๒พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๑๑๕. 



๗๐ 

ศรัทธา และตั้งตนให้อยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยังประโยชน์สุข          
ให้เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพื่อให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็ง            
มีประสิทธิภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ควรตระหนักในการเผยแผ่ค าสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ 
     ๑)  ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี้ 
     ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า  
     ๓)  ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างยิ่งคือ พระนิพพาน 
  ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. 
๒๔๘๔  ที่ก าหนดหน้าที่ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้คือ 
     ๑)  อบรมภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 
     ๒)  อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
     ๓)  หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
     ๔)  แนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
     ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องเกี่ยวกับ
พระศาสนาโดยถูกต้อง 
     ๖)  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นให้หมดไป
โดยชอบ 
     ๗)  ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเร่ืองพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม 
มีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
     ๘)  ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ
ประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง เกี่ยวกับการไหว้
พระสวดมนต์บ้าง เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพื่อให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม
ตามวัด  ต่าง ๆ ได้ท่องได้อ่านตามสมควรแก่สถานท่ีและโอกาส 
  บทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า เป็น
การช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์ งานเผย
แผ่ที่ภิกษุสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังนี้ 
  ๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัคร
บ าเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงาน   
ที่น าพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและ ความจ าเป็นที่
จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมทั้ง
สามารถ ใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งาน



๗๑ 

พระธรรมทูต เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความม่ันคงของ
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา 
ธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค์ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
    ๑)  เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนา
และพระมหากษัตริย์ 
    ๒)  เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรม และให้ค าแนะน าทางจิตใจ แก่
ประชาชน 
    ๓)  เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างข้าราชการ
ประชาชนพระสงฆ์และผู้น าทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ ของประชาชน 
    ๔)  เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณ ประโยชน์แก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย 
  ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย       
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ความมุ่งหมาย ที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบท ได้มี
บทบาทและเป็นแกนน าในการส่งเสริมวัด ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์
ต่อชุมชน 
  ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม       
มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธ ได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพื่อพัฒนา
ตนเอง และสังคม 
  ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ 
ปี เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือน
เมษายน 
  ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพื่อจัดฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดย
มีพระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ
ผู้เยาว์ เรียกว่า พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ 
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ 
เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ปี 
  ๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ 
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 



๗๒ 

  ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการที่จัดขึ้นมาเพื่อพัฒนา คุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจลานกีฬา เป็นต้น๑๐๓ 
  ๘.  สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เข้าใจในการใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตะหนักว่าสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทส าคัญในสังคมปัจจุบัน คือ 
    ๑)  ความส าคัญของสื่อสารมวลชน  
    ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
    ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา 
    ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
    ๕)  บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน 
  ๙. งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถน าหลักการและวิธีการไปประยุกต์ใช้
กับงานคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
    ๑)  หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ 
    ๒)  องค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์ 
    ๓)  ความส าคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์ 
    ๔)  การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ์ 
    ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ์๑๐๔ 
  ในการเผยแผ่พุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
    ๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อให้ 
ผู้ฟังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันซึ่งวิธีนี้ ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรม      
เป็นประจ า 
    ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อื่นฟัง โดยทั่วไปจะยืนและผู้พูด
จะต้องมีลีลาในการพูดเพื่อโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการที่น่าสนใจ 

                                                   
 

  ๑๐๓บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า  
๒๑. 
 ๑๐๔พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์             
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๖. 

http://laic.dpu.ac.th/cgi-bin/gw_41_11/chameleon?host=localhost%201111%20DEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&sessionid=02582325225&skin=portal&conf=.%2fchameleon.conf&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%a8%e0%b8%b6%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%b2%20%e0%b8%aa%e0%b8%b3%e0%b8%99%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%84%e0%b8%93%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%a8%e0%b8%b6%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2%e0%b9%81%e0%b8%ab%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4,%20%5b2545%5d&lng=th&pos=1&prevpos=3&beginsrch=1
http://laic.dpu.ac.th/cgi-bin/gw_41_11/chameleon?host=localhost%201111%20DEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&sessionid=02582325225&skin=portal&conf=.%2fchameleon.conf&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%a8%e0%b8%b6%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%b2%20%e0%b8%aa%e0%b8%b3%e0%b8%99%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%84%e0%b8%93%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%a8%e0%b8%b6%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2%e0%b9%81%e0%b8%ab%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4,%20%5b2545%5d&lng=th&pos=1&prevpos=3&beginsrch=1


๗๓ 

    ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข้อใดข้อหนึ่ง
ให้ผู้อื่นเข้าใจ 
    ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหาชีวิต
โดยยึดหลักทางสายกลาง 
    ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให้ นั่งภาวนา
เพื่อให้ใจเป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ์ 
    ๖) การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะ การใช้
วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรม โดยอาจ
จ าหน่ายแจกไปในกลุ่มที่มีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้ความหมายของการเผยแผ่เป็น
การสื่อสารเพื่อการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเลื่อมใส ย าเกรง ในพระรัตนตรัย 
น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตาม
สมควรแห่งการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มุ่งเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก 
เป็นศาสนาแห่งสันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลกสากล สมดังพระด าริที่จะส่งพระอรหันต์
สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้ จึงได้ตรัสกับภิกษุทั้งหลายว่า “จรถ 
ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน ” 
แปลว่า ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชน์ และความสุข แก่ชนหมู่มาก เพื่อ
อนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่เหล่ทวยเทพและมนุษย์ และให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามที่พระองค์ทรงประสงค์ว่า ๓ ประการ คือ 
 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน, ประโยชน์โลกนี,้ ประโยชน์ขั้นต้น 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชน์เบื้องหน้าหรือในภพหน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไป 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน๑๐๕ 
 ปิ่น มุทุกันต์ การเผยแผ่พุทธธรรมในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้ามีวิธีด าเนินการใน
การประสานมนุษย์สัมพันธ์โดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยู่เสมอ และในทุก ๆ กรณีที่
พระพุทธองค์ทรงด าเนินการ คือ ๑) ทรงค้นหาพื้นเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความต้องการ 
ของเขา ๓) ทรงรู้วิธีเข้าถึงจิตใจของเขา จึงกล่าวได้ว่าการเผยแผ่ของพระพุทธเจ้าท ากันหลาย
รูปแบบ เช่น การแสดงธรรม การสนทนาธรรม การแนะน าสั่งสอน กาปฏิบัติตนให้เป็นที่น่า
เลื่อมใส และการตอบปัญหาข้อข้องใจสงสัย เป็นต้น โดยท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงประทานแม่แบบ  

                                                   
 

 ๑๐๕พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๑.  



๗๔ 

(หลัก)ในการปฏิบัติ(การแสดงธรรม)ให้มีเหตุผลต่อเนื่องกันไปโดยล าดับ ชี้แจงให้เข้าใจชัดเจน
ในแต่ละประเด็น แสดงธรรมด้วยจิตเมตตา มุ่งให้ประโยชน์แก่ผู้ฟัง ไม่แสดงธรรมเพราะเห็นแก่
ลาภสักการะ แสดงธรรมไม่ยกตนข่มท่าน และไม่เสียดสีข่มขู่ผู้อื่น ให้เกิดความกระทบกระเทือน  
ทั้งนี้เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สอนมุ่งประโยชน์ต่อมหาชน สอนด้วยเหตุผล เป็น
ศาสนาที่มีในโลก ที่องค์ผู้ประดิษฐานและผู้เผยแผ่ ไม่ได้สอนให้เชื่ออย่างงมงาย พระพุทธเจ้าได้
ตรัสอยู่เสมอว่า ให้คิดตรึกตรองเสียให้ดีก่อน แล้วจึงเชื่อ ให้เชื่อภายหลังที่เข้าใจเหตุผลดี ไม่ใช่
ให้เชื่อเสียก่อน แล้วจึงเข้าใจภายหลังหลักใหญ่ของพระพุทธศาสนานั้นอยู่ที่เหตุผล  ผลทุก
ประการย่อมมาจากเหตุ ถ้าไม่มีเหตุก็ไม่มีผลด้วยเหตุดังนี้บทบาทการเผยแผ่มีเหตุผลที่ดี จึง
ประกาศให้ทราบ มีลักษณะอะลุมอะล่วย แสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดผู้อื่นด้วยความคิดของ
ตน อีกทั้งการเผยแผ่พุทธธรรม นับว่าเป็นหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้วัฒนา
สถาพร งานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมี ดังนี ้
 ๑. งานพระธรรมทูต เป็นงานท่ีน าพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึง
คุณค่าของธรรมะ และความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรม สามารถน าธรรมะมาใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างวิธีและถูกต้องรวมทั้งสามารถแก้ปัญหาต่างๆในด้านเศรษฐกิจสังคมการปกครองและ
สิ่งแวดล้อมประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การ
บรรยายการสนทนา ธรรมีกถา น าฝึกปฏิบัติ น าเป็นพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนา
ท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 
 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วา่ด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี 
ความมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระภิกษุในชนบทได้มีบทบาท
เป็นแกนน าในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนนั้น ๆ 
 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ เพื่อมุ่งให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดี
ต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ชาวพุทธได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ
น้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์ 
 ๕. วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม 

 ๖. งานเผยแผ่ต่างประเทศ 
 



๗๕ 

 งานพระธรรมทูตเป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่ง
ความม่ันคง๑๐๖ 
 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การ
ด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสนทายาทและประชาชนได้รับทราบในทุกๆวิธีที่ไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไป
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ การเทศนา การปฐากถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆทั้งในวัดและ
นอกวัด การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน์ การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ 
หนังสือพิมพ์หรือวีดีทัศน์ ภารกิจด้านน้ี ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือพระสงฆ์จัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้น 
ในวัดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนได้เข้าวัดปฏิบัติธรรม 
หรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การด าเนินการ
ใดๆของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาที่เป็นไปเพื่อการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัด
และนอกวัด ชื่อว่าภารกิจด้านการเผยแผ่ทั้งสิ้น๑๐๗ 
 บุญศรี พานะจิตต์ กล่าวว่า การประกาศธรรมเป็นบทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ 
การเผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า เป็นการช่วยเหลือผู้อื่นให้ได้พ้นจากความทุกข์ 
ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ์ งานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมี
ดังนี้๑๐๘ 
 ๑) งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัคร
บ าเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศ เป็นงาน
ที่น าพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นที่
จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมทั้ง
สามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งาน   
พระธรรมทูต เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นวางรากฐานแห่งความม่ันคงของ 

                                                   
 
 ๑๐๖ปิ่น มุทุกันต์, มุมสว่าง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๑๓), หน้า ๒๐๕–
๒๐๖.  
 ๑๐๗กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๙. 
 ๑๐๘บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 
วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



๗๖ 

ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา  
ธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัด
กิจกรรม  
 ๒) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ความมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและ
เป็นแกนน าในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 
 ๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม
มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม และน้อมน าพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ า    
เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 
 ๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี 
เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 
 ๕) การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพื่อฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
เรียก พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ  
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ 
เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ปี 
 ๖) การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ 
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประทศ 
 ๗) การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชน
ตามศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลาน
วัดลานใจการกีฬา เป็นต้น 
  สรุปได้ว่า วิธีที่ภิกษุสงฆ์ ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่ การ
เทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและ     
การใช้สื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ การเทศนาสั่งสอน
ประชาชน เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่พระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการที่ส าคัญที่สุด 
จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรู้ความสามารถในการที่
จะน าพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือ การเผยแผ่นี้เองคณะสงฆ์ไทยเคย
จัดให้มีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆ์ที่เทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก ปัจจุบันมีบางวัดสอน
วาทศิลป์ในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆ์สามเณร ก็เป็นการส่งเสริมภิกษุสามเณรให้มี
ความสามารถในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา 
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ให้มีความม่ันคงถาวรนั้น นับว่าได้ตามพุทธประสงค์ที่ทรงส่งสาวกประกาศพระพุทธศาสนาใน
เบื้องต้นแห่งพุทธกาล และเอื้อเฟื้อต่อกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างยิ่ง 
และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ที่ท า
หน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก
ความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 

๒.๓.๔  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการศึกษาสงเคราะห์ ปรากฏว่ามีผู้ ให้
ความหมายเกี่ยวกับการการศึกษาสงเคราะห์ ไว้หลายท่าน ดังนี ้
    การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่า
เรียน๑๐๙ 
   การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน
นักศึกษา๑๑๐ 
   คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ  
    ๑) การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพื่อสงเคราะห์
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จัดได้ถึง ๔ 
ประเภท คือ 
       (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น      
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกัน
กับภิกษุ สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

                                                   
 
 ๑๐๙พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐. 
 ๑๑๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 
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       (๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราช
ประสงค์และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
ปัจจุบันมีจ านวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 
       (๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ 
วันอาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของ
มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งเพื่อให้นักเรียนนักศึกษา ได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของฝ่ายราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เด็ก 
ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวน วิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น 
วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ภาษาอังกฤษ อันเป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 
       (๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นและ    
เป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดด าเนินการ
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพื่อรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลาน
ชาวบ้านที่อายุยังไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยง
ฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไม่เกินก าลัง ของ
สมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ เป็นต้น 
    ๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
  ส่วนการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอื่น จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์ 
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ      
รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะด าเนินการทั้งเป็นการส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดี                  
แก่ประเทศชาติ และผลสะท้อนถึงพระภิกษุสงฆ์โดยตรง การสงเคราะห์การศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้ ดังนี้ 
    ๑)  ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
    ๒)  ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา 
    ๓)  ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา 
    ๔)  ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
  การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว  
ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานที่ศึกษา                
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์          
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ทุกระดับชั้น ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษา
ช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา  
  วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติใน
ด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก ที่
ยากจนขาดคนดูแล และก าพร้าบิดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้เด็กและ
เยาวชนได้ใกล้ชิด พระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัย
เด็กเพื่อจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคมต่อไป 
  การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง 
กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา      
โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียน       
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์          
๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๑๑๑ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆ์ได้
ด าเนินการในปัจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๑๑๒ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกับ
พระสงฆ์ สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 ๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงฆ์และ
อยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์ และอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปัจจุบัน
มีจ านวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึง เหล็ก จังหวัด
นครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 
 ๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย์ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งนี้ เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาเรียนรู้พระพุทธศาสนาในวันท่ี 

                                                   
 

 ๑๑๑บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พริกหวานกราฟฟิก  จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
 ๑๑๒พระเทพปริยัติ สุธี  (วรวิทย์  คงฺคปญฺ โ ) ,  การคณะสงฆ์และการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘-๔๙. 



๘๐ 

สถานศึกษาของทางฝ่ายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก 
ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น 
วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 
 ๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนวัยเรียน เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นและเป็น 
ศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ด าเนินการ
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพื่อรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลาน
ชาวบ้านท่ีอายุยังไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาช่วยเลี้ยง
ฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กๆ สอนหนังสือง่ายๆเบื้องต้น ที่ไม่เกินก าลั ง
ของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ เป็นต้น 
 การศึกษาสงเคราะห์นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว 
ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่ว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ทุก
ระดับชั้น ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ช่วยพัฒนาสถานศึกษา 
ช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษาและช่วยเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษา วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่
มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและก าพร้าบิดา ก็ได้อาศัย
สถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิดพระศาสนาและเป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัยเด็ก เพื่อจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคม
ต่อไป๑๑๓ 
 พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที) กล่าวว่าการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง 
การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล การช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่น
นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ทั้งก่อนวัย
เรียน ในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างต่อเนื่องในเร่ืองต่าง ๆ ตามสมควร๑๑๔ 
 ไพบูลย์ เสียงก้อง  การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน
ทั่วไป ปัจจุบันด าเนินการ ดังนี ้ 

                                                   
 

 ๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐-๕๑.  
 ๑๑๔พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๐. 



๘๑ 

 ๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับช้ัน คือ 
 ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี ๑-๓ 

 ชั้นต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี ๔-๖ 
 ชั้นกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๓ 
 ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี ๔-๖ 
 หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ได้แก่ ประวัติพระพุทธศาสนา 
วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ คือ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความ
เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นความพร้อมของโรงเรียนความต้องการของท้องถิ่นและความ
เหมาะสมของเวลางบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย์ 
 ๒. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน 
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้น
และเป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณ
ด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย์ 
 ๓.โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน  เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยวัดจัดตั้งขึ้นและให้การสนับสนุน๑๑๕  
 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการ
ศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวัย 
ได้แก่ ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล 
ของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา เป็นต้น๑๑๖ 
 ดั้งนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่
ประชาชนทั่วไปเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่ง
สอนการให้ที่อยู่อาศัยอาหาร รวมท้ังการท าให้เด็กมีความอบอุ่น และมีความสุขทั้งร่างกายและ 
 

                                                   
 
 ๑๑๕ ไพบูลย์ เสียงก้อง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีก่อนสอบภาค ๔ ปีที่ ๓, 
รวบรวมและจัดพิมพ์โดยคณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก่อนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทส่ือ
ตะวันจ ากัด, ๒๕๔๗), ๑๙๓.  
 ๑๑๖กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, หน้า ๕-๖. 



๘๒ 

จิตใจ การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติ 
อย่างยิ่ง ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ไทย ได้ท าหน้าที่จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่
อดีตมาแล้ว เม่ือบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์ต่าง ๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของ
พระสงฆ์ลดลง ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้
การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้
ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา 
โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา ให้
เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและสามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการบังคับด้วย
ประการใด ๆ ห้ามมิให้น าเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน์ หรือเงินอื่นใดของวัดมาจัดตั้งทุน
เพื่อการนี้ ห้ามมิให้วัดกู้ยืมเงินมาจัดตั้งเป็นทุนไม่ว่าจะเป็นการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุน
ถาวร การสงเคราะห์ให้คนหรือประชาชนได้รับการศึกษา ยังไม่มีครูฝ่ายฆราวาสเพียง ก็ได้
อาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเป็นโรงเรียน พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นท่ีบุตรหลานของ 
ประชาชนในท้องที่ของวัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน าประชาชนช่วยสร้าง
โรงเรียนขึ้นในวัดเพื่อให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัด
โรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเริ่มจัด
การศึกษา เป็นต้น 
 

๒.๔.๕  ด้านการสาธารณูปการ 
 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการสาธารณูปการ ปรากฏว่ามีผู้ ให้
ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
   สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหาร
การคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้ค าว่า “องค์การ
สาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน กล่าวคือ  
    ๑)  การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
    ๒)  กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัด
ราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง 
    ๓)  กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
    ๔)  การศาสนสมบัติของวัด 



๘๓ 

  แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ วัดจะต้องมีแผนผังก าหนดการปลูกสร้าง
ภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ ไม้เกี่ยวกับพุทธประวัติ ท าให้วัดเป็นแหล่ง
ศึกษา สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถัง รองรับขยะ มีถนน
ทางเดินเท้า วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลา เพื่อความปลอดภัยในทรัพย์สิน มีป้ายแสดงสิ่ง
ส าคัญ ๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดี
ให้ใช้สีทาเรียบ ๆ ไม่ฉูดฉาดการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของไทย
มีการจัดระบบน้ าดื่มน้ าใช้ ไฟฟ้าที่อยู่อาศัย มีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล ห้องน้ า ห้องส้วม จัด
สวัสดิการภิกษุสามเณร ได้รับความผาสุก ในการบ าเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคาร
สถานที่ให้ ร่มรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนป่าที่มีความร่มรื่นและ
เป็นธรรมชาติมากที่สุด จัดวางแผนผังที่เป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและเขต 
ฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จัดให้มีหอกระจายข่าว เพื่อสอดแทรกความรู้และบริการ
ข่าวสารต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม เพื่อเป็นสถานที่ฝึกอบรม
ศีลธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนหรือคนในท้องถิ่น 
  ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ   
๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและ
จัดการ ศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตาม      
พระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ 
    ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย  คือ ท าให้วัดเป็นอารามเป็นที่ร่มรื่นรื่นรมย์  
เป็นรมณียสถานเจริญตาสบายในแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 
    ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตามปกติเม่ือมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึงการกิน
อาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
    ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร
ค านึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยู่ที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปนกัน 
    ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นท่ีสบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายงานการสาธารณูปการ 
หมายถึง การช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนส่วนมากหรือคนทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการ
ดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมของวัด ได้แก่ การก่อสร้าง และบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถานให้วัด



๘๔ 

เรียบร้อยดีงาม ซึ่งได้แก่ การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์
เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ๑๑๗ 
 พระราชสีมาภรณ์  (นวล เขมสจฺจวาที) ได้ให้ความหมายค าว่า การสาธารณูปการ 
คือ กระบวนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เน้นกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเป็นงานหลัก ถือ
งานอื่นเป็นงานรองภายใต้หลักการ ๒ ประการ  คือ 

 ๑. ดูแลรักษาของเก่าไว้ให้ได้ 
 ๒. สร้างสรรค์พัฒนาของใหม่ให้งอกเงย โดยเลือกใช้วีการ ๓ วิธี 

๒.๑ แน่วแน่แก้ไขในสิ่งผิด 
๒.๒ เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกให้ดียิ่งขึ้น 

   ๒.๓ ตั้งใจสร้างพัฒนาในสิ่งที่ยังไม่มีให้มีขึ้น๑๑๘ 
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) ได้กล่าวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์และ    
พระศาสนาในด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ๑๑๙ 
  ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
  นอกจากนั้นยังได้กล่าวอีกว่า การบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาส หรือ
วัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ๑๒๐ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นสุขสบาย คือ ท าให้วัดเป็นอาราม เป็นที่ร่มรื่น 
รื่นรมย์ เป็นรมณียสถานเจริญตา สบายในแก่ผู้พบเห็น เป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งด้านวัตถุและ
จิตใจ 
  ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึง
การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
 

                                                   
 
 ๑๑๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และพระศาสนา, หน้า ๕๔.  
 ๑๑๘พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและ
สังคม, หน้า ๑๒๘–๑๒๙. 
 ๑๑๙พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์
ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๙. 
 ๑๒๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑-๑๒ 



๘๕ 

  ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัด
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด  
  ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เป็นสบาย จุดมุ่งหมายหลักของวัดคือ เป็นสถานที่
ปฏิบัติธรรม 
 พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได้กล่าวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การ
พัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด         
๓) พัฒนาชุมชน และเม่ือกล่าวโดสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาและ
ส่งเสริมวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาสถาพร
สืบไป ในปัจจุบันการกิจการคณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่ง
ได้เป็น ๓ เรื่องดังนี ้
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี ้

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่  
๒) ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 
๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจ าพรรษา  
๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง   
๕) ขอยุบวัดรวมวัด 
๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย  
๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์  
๘) การขอใช้ที่ดินทางราชการเพื่อสร้างวัด  
๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวกับสาธารณูปการ  
๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา     
๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๒๑ 

 
 

                                                   
 
 ๑๒๑พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการ
เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘, หน้า ๒๗๔. 



๘๖ 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า สาธารณูปการ หมายถึง การด าเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจ
ของเจ้าอาวาสด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติ
ของวัด การดูและรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม 
กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่ 
กับขนาดของเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็น
ส าคัญ๑๒๒ 
 มาณพ พลไพรินทร์  กล่าวว่างานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่
ส าคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด 
เม่ือรวมกันขึ้นเป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้ส าหรับเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศล
ตามประเพณี และเป็นที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชน 
นั้นขึ้น เมื่อสร้างเสร็จแล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ าเป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็น 
ผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การที่
พระสงฆ์รับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน  และกิจการ
อื่นๆ ของวัดล้วนเป็นกิจการที่เป็นการช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัด
นั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการ
สาธารณูปการ๑๒๓ 
 ดังนั้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและ 
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของ
รัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์     
พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญการจัดท าแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบ ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้าง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และต้อง
รู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่น เป็นศูนย์กลางพัฒนาของ
ชุมชน โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแลทนุบ ารุง ศาสนวัตถุ และ
การจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าที่ในการท านุ
บ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ต้องมีการดูแลอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให้ 
 

                                                   
 
 ๑๒๒กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๗. 
 ๑๒๓มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๙๔.  



๘๗ 

ม่ันคงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นการ
ปรับปรุงสภาพวัดและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องเดิมภายในวัดรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพื่อสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะ
ธรรมอันเจริญรุ่งเรือง  มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะน าให้
ประชาชนในสังคม พ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งในด้านศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผ่ 
ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์
รวมจิตใจของประชาชนและท่ีส าคัญเพื่อให้พระศาสนาสร้างความสงบสุขได้อย่างแท้จริง  
 

๒.๔.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการสาธารณสงเคราะห์ ปรากฏว่ามีผู้ให้
ความหมายเกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์ ไว้หลายท่าน ดังนี ้
  สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือ การช่วย 
เหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท า
ประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่
เกี่ยวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น๑๒๔ การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะ
คือ 
    ๑)  การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกุล เช่น หน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพื่อ
ประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
    ๒)  การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น 
การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น 
 

                                                   
 

  ๑๒๔พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์            
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๘. 



๘๘ 

    ๓)  การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง 
การขุดคลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 
    ๔)  การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์ได้ยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
คนอื่นท้ังนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร้า เป็นต้น 
   การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์  
ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและการสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาค 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับ  
คนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือ
บุคคล ผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาสดังกล่าวแล้ว การสาธารณสงเคราะห์  เป็นการจัดให้การ
สงเคราะห์ ในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน
ทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคมวัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็น
ศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อน ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน้าที่ทางวัด จะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็น 
หน้าทีข่องวัดและเจ้าอาวาส จะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้าน ๆ ทีเ่กี่ยวกับการสงเคราะห์ 
ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติที่ว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศล ตามประเพณีของ
ชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร  ในวัดอันมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครอง ดูแล รักษาวัด มี
หน้าที่ให้ความสะดวกแก่ประชาชน ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่บ้านและวัด หรือที่อื่นใดใน
หมู่บ้าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อื่น ๆ แก่ประชาชน ในส่วนที่อยู่
ในสมณวิสัยท่ีน่าจะจัดได้   
 พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้กล่าวไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ 
เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนท าสะพาน ศาลาพักร้อนงานนี้จะมี อ.บ.ต. เข้ามา
ท าหน้าที่ ส่วนที่คณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่นการช่วยเหลือผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การ
จัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน้ าค่าไฟไม่เก็บค่า
เจ้าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะท าบุญ ส่วนนี้ก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับชาวบ้านที่เป็น
พุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้งให้การช่วยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช่น 
อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาพึ่งมาท าบุญที่วัดให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย  
ภายนอกวัด เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีมีทุกข์เท่าที่จะท าได้อย่านิ่งดูดาย๑๒๕ 

                                                   
 

 ๑๒๕พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๕.  



๘๙ 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การ
ช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ การจัดกิจการอันเป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุ
สงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์  ทั้งการสงเคราะห์
บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ  

 ๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการ
เองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประจ าต าบลกิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 
 ๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการน้ันเป็นไปเพื่อ 
การสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็น
แหล่งอุปโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหาทุน
เพื่อการสงเคราะห์และอื่นๆ 
 ๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิด
ไฟฟ้าปลูกต้นไม้ และอื่นๆ 
 ๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการคอย
ช่วยเหลือ เช่น จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหม้
และน้ าท่วมพร้อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย  หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุน
ท าอาหารเลี้ยงเด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัย
พิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้๑๒๖ 
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า 
การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆแก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุง
วัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน
และบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พึ่งทางใจของประชาชน 
เมื่อประชาชนเดือดร้อนในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้าน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได้๑๒๗ 

                                                   
 

 ๑๒๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร  
:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๖๑–๖๒.  
 ๑๒๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ 
ของวัด, หน้า ๑๔. 



๙๐ 

 บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ  กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การ 
สาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์
บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติต่างๆเพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับ
บริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อย 
โอกาส๑๒๘ 
 ไพบูลย์ เสียงก้อง อธิบดีกรมการศาสนา ได้กล่าวว่า งานสาธารณสงเคราะห์เป็น
งานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนน า ได้แก่ 
โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และ 
วัดที่ประสบภัยขาดแคลน วัดเจ้าอาวาส พระภิกษุ เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น 
ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก
นักเรียนการช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้๑๒๙ 
 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การ
ด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่างๆที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการ
อุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรที่วัด
ประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้
สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน 
การออมทรัพย์ ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือผู้ยากไร้ เป็นต้น๑๓๐ 
 กล่าวการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ 
หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณร การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่ง
ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ การ
สร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน 
ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว  ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย 

                                                   
 

 ๑๒๘บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 
วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, หน้า ๒๕. 
 ๑๒๙ไพบูลย์เสียงก้อง “หลักการบริหารวัด”, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖.  
 ๑๓๐กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, หน้า ๗. 



๙๑ 

๒.๕  การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุร ี
 

  การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีนั้นเป็นไปตามพระธรรมวินัยซึ่งถือ
ปฎิบัติกันมาอย่างยาวนาน และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไว้หลาย
ท่าน ดังนี ้

  ในอดีตการบริหารและการปกครองเป็นไปตามสมัยสุโขทัย อยุธยา กรุงธนบุรี 
รัตนโกสินทร์ จนมาถึงในปัจจุบัน มีการจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความ
ต้องการของรัฐบาลในสมัยน้ันซ่ึงมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยน 

  รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของ 
จอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น าที่เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์
เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้นน ามาซึ่งความ
ล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการ
คณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผล บั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้
ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า 
             ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะรัฐมนตรี จึงได้ลงมติแต่งตั้ งคณะกรรมการยกร่าง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ ใหม่ขึ้นในพ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาล
จึงได้ตราพระราช บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัด
ด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการ
ถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์
สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” 
 จากการที่กล่าวข้างต้น การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีในปัจจุบัน (มหานิกาย) 
จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ  โดยการบริหารและการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีเป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็น ไปตามความใน
มาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือ



๙๒ 

ผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) เจ้าคณะจังหวัด ๓) เจ้าคณะอ าเภอ ๔) 
เจ้าคณะต าบล และ ๕) เจ้าอาวาส๑๓๑ 
 ดังนั้น การบริหารและปกครองคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีในปัจจุบัน (มหานิกาย) 
สามารถแสดงรายละเอียดตามล าดับชั้นการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ได้ดังนี้ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช เป็นประมุข  
๒. กรรมการมหาเถรสมาคม 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง สมเด็จพระมหาธีราจารย์ วัดชนะสงคราม 
๔. เจ้าคณะภาค ๑๕ พระธรรมปริยัติเวที วัดพระปฐมเจดีย์ฯ 

  ๕. เจ้าคณะจังหวัดราชบุรี พระเทพวิสุทธาภรณ์ วัดมหาธาตุราชวรวิหาร มีเขตการ
บริหารการปกครองระดับอ าเภอ ๑๐ อ าเภอ ระดับต าบล ๗๑ ต าบล ระดับวัด ๓๓๘ วัด ดังนี้ 

 

๑)  คณะสงฆ์อ าเภอเมืองราชบุร ี
๑) พระครูสิริคณาภรณ์ (วัดนาหนอง) เป็นเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี  
๒) พระครูโสภณปัญญาวัฒน์ (วัดเทพช่องลมฯ) เป็นรองเจ้าคณะอ าเภอเมือง 

ราชบุรี 
๓) พระครูศรีธรรมวาที (วัดเทพอาวาส) เป็นรองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๕ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระมหาส ารวย  ปญฺญาสาโร 
๒) พระครูภาวนาธรรมรังษี 
๓) พระครูโสภณวิภูษิต 
๔) พระครูกิตติสังวร 
๕) พระครูบริรักษ์คามเขต 
๖) พระครูพิพัฒน์ศาสนการ 
๗) พระครูศาสนกิจวิบูลย์ 
๘) พระครูพิพิธธรรมานยุุต 
๙) พระครูบวรเขมกิจ 
๑๐) พระครูธรรมสารสุนทร 
๑๑) พระครูประโชติธรรมวิมล 
๑๒) พระครูวาทีธรรมวัฒน ์

                                                   
 
 ๑๓๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายมหา

เถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๖๗. 



๙๓ 

๑๓) พระครูสังฆ์รักษ์จรัญ พลญาโณ 
๑๔) พระครูสมุห์มงคล  สิริมงฺคโล 
๑๕) พระครพูิทักษ์ถาวรเขต 

มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๖๔ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๑๒๑ รูป 
 

๒)  คณะสงฆ์อ าเภอบ้านโป่ง 
๑) พระพิศาลพัฒนโสภณ (วัดบ้านโป่ง) เป็นเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง  
๒) พระครูสุธีปริยัติวิธาน (วัดบ้านโป่ง) เป็นรองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๔ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครูสันติธรรมาภิรัต 
๒) พระครูศรีธรรมนาท 
๓) พระครูวิจิตรธรรมธาดา 
๔) พระครูปิยสีลสาร 
๕) พระมหานุศาสตร์  ธมฺมชฺโชโต 
๖) พระครูสุพัฒน์วรกิจ 
๗) พระครูประสิทธิ์สุตกิจ 
๘) พระครูวิหารการโกวิท 
๙) พระครูอุปถัมภ์ศึกษากร 
๑๐) พระครูวรพรตธาดา 
๑๑) พระมหาอดุย์ณัฏฐ์ ยุตฺตธมฺโม 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๕๕ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๘๓ รูป 
 

 ๓)  คณะสงฆ์อ าเภอโพธาราม 
๑) พระครูโพธารามพิทักษ์ (วัดโบสถ์) เป็นเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม  
๒) พระครูวิฑิตพัฒนโสภณ (วัดพระศรีอารย์ฯ)เป็นรองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม 

มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๔ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครูโสภณกิตติคุณ 
๒) พระครูสาธกธรรมกิจ 
๓) พระครูรัตนคุณาทร 
๔) พระครูสุนทรพิพิธการ 
๕) พระครูโพธิวราทร 
๖) พระครูพิทักษ์บุญวิมล 
 



๙๔ 

๗) พระครพูิทักษ์ศิลปาคม 
๙) พระครูวิสุทธานันทคุณ 
๑๐) พระครูวรวิสุทธิวัตร 
๑๑) พระครูคุณสารานุกูล 
๑๒) พระครูสังฆรักษ์สุชิน คุณธาโร 
๑๓) เจ้าอธิการสถิตย์  อนาวิโล  
๑๔) พระมหาสุวรรณ  โสภิโต 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๖๙ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๙๗ รูป 
 

 ๔)  คณะสงฆ์อ าเภอด าเนินสะดวก 
๑) พระปริยัติกิจโสภณ (วัดบัวงามฯ) เป็นเจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก  

มีเขตปกครองทั้งหมด ๔ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครูไพศาลพัฒนาภรณ์ 
๒) พระครูโสภณธรรมนาท 
๓) พระครูวิรุฒฬ์หพัฒนกิจ 
๔) พระครูสุธรรมรักษ์ 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๒๖ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๖๗ รูป 
 

 ๕)  คณะสงฆ์อ าเภอปากท่อ 
๑) พระครูสุภัทรญาณนิวิฐ (วัดปากท่อ) เป็นเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ  

มีเขตปกครองทั้งหมด ๗ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครูพิพัฒนจริยาภรณ์ 
๒) พระครูโอภาสพัฒนกิจ 
๓) พระครูสมานวรกิจ 
๔) พระครูรัตนโชติก์ 
๕) พระครูโสภณธรรมาภิบาล 
๖) พระครูผาสุกวิริยคุณ 
๗) พระมหาอวยชัย ภทฺทจาโร 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๒๖ วัด มีที่พักสงฆ์ ๗ แห่ง มีจ านวนพระสังฆาธิการ
ทั้งหมด ๗๑ รูป 

 
 
 
 
 



๙๕ 

 ๖)  คณะสงฆ์อ าเภอจอมบึง 
๑) พระครูวิบูลกิจสุนทร (วัดวาปีสุทธาวาส) เป็นเจ้าคณะอ าเภอจอมบึง 

มีเขตปกครองทั้งหมด ๗ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครรูัตนกิตติวัฒน์ 
๒) พระครูสุพจน์บุญญากร 
๓) พระครปูลัดกุ้ยไฮ้  สิรินฺธโร 
๔) เจ้าอธิการชูชาติ โชติกาโร 
๕) เจ้าอธิการเชาวลิต ญาณชลิโต 
๖) พระใบฎีกาเหล็ง อรุโณ 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๓๒ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๔๓ รูป 
 ๗)  คณะสงฆ์อ าเภอบางแพ 

๑) พระครูโสภณอาจารคุณ (วัดกลางวังเย็น) เป็นเจ้าคณะอ าเภอบางแพ 
มีเขตปกครองทั้งหมด ๕ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้

๑) พระครูปัญญาธิการ 
๒) พระครูสุนทรปิยาจาร 
๓) พระมหาสละ ฉนฺทโก 
๔) พระครูสังฆการโกวิท 
๕) พระครูประสาทวรคุณ 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๒๖ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๓๙ รูป 
 ๘)  คณะสงฆ์อ าเภอวัดเพลง 

๑) พระครูศรีธรรมาภรณ์ (วัดแจ้งเจริญ) เป็นเจ้าคณะอ าเภอวัดเพลง 
มีเขตปกครองทั้งหมด ๑ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้

๑) พระปลัดวิวัฒน์  อาจาโร 
 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๖ วัด มีจ านวนพระสังฆาธิการทั้งหมด ๑๐ รูป 

 ๙)  คณะสงฆ์อ าเภอสวนผ้ึง 
๑) พระครจูริยธรรมานุรักษ์ (วัดหนองหม)ี เป็นเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง 

มีเขตปกครองทั้งหมด ๒ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครพูิทักษ์อรัญเขต 
๒) พระครูปลัดอุดม โอภาโส 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๑๐ วัดมีที่พักสงฆ์จ านวน ๑๕ แก่ง มีจ านวน         
พระสังฆาธิการทั้งหมด ๒๐ รูป 

 
 



๙๖ 

 ๑ )  คณะสงฆ์อ าเภอบ้านคา 
๑) พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (วัดโปร่งกระทิงล่าง) เป็นรักษาการเจ้าคณะ 

อ าเภอบ้านคามีเขตปกครองทั้งหมด ๒ ต าบล โดยมีเจ้าคณะต าบลปกครอง ดังนี ้
๑) พระครธูรรมธรซอง สีลสมฺปนฺโณ 
๒) เจ้าอธิการองอาจ  อธิปุญฺโญ 

 มีวัดในเขตปกครอง จ านวน ๑๐ วัด มีที่พักสงฆ์จ านวน ๙ แห่ง มีจ านวนพระสังฆาธิ
การทั้งหมด ๑๘ รูป 
 จากที่กล่าวการการบริหารการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีสามารถแสดง
เป็นแผนภาพประกอบที่ ๒.๑ ได้ดังนี ้

 

                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี (มหานิกาย)๑๓๒ 

                                                   
 

 ๑๓๒ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ
จังหวัดราชบุรีประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๓, หน้า ๑๐-๑๔.  

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 

เจ้าคณะภาค ๑๕ 

เจ้าคณะอ าเภอ/รักษาการเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดราชบุรี ทั้งหมดจ านวน ๑๐ อ าเภอ 

เจ้าคณะจังหวัดราชบุรี
สมุทรสงคราม 

เจ้าคณะต าบล/รักษาการเจ้าคณะต าบล ทั้งหมดจ านวน ๗๑ ต าบล 

เจ้าอาวาสในจังหวัดราชบุรี ทั้งหมดจ านวน ๓๓๘ วัด 

ส านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี ทั้งหมดจ านวน ๓๑ แห่ง 



๙๗ 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ 
 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ 
ปรากฏว่ามีผู้ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองเกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการไว้หลายท่าน ดังนี ้
 

 พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธ
ธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจาร)ี”,  ผลการวิจัยพบว่า การเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุ
ทธาธิบดี ท่านได้เผยแผ่ผ่านบทบาทภาระงาน กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ประการ ได้แก่ บทบาท
การปกครองบทบาทศาสนศึกษา บทบาทสาธารณูปการ บทบาทการศึกษาสงเคราะห์ บทบาท 
สาธารณสงเคราะห์บทบาทการเผยแผ่พุทธธรรม โดยมีรูปแบบและแนวทางการเผยแผ่พุทธ
ธรรมที่ด าเนินตามพุทธวิธีการสื่อสาร วิธีการเผยแผ่ของพระสาวกและมีการน าหลักการสื่อสาร 
ตามหลักนิเทศศาสตร์เข้ามาช่วยในการเผยแผ่พุทธธรรม เพื่อเป็นกลยุทธ์ในการโน้มน้าวใจให้
ผู้ฟังเกิดศรัทธา กล้าหาญ เลื่อมใส เร้าใจอยากฟังอยากประพฤติปฏิบัติตาม เพื่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเข้าถึงมหาชน หรือกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น รูปแบบการเผยแผ่ 
พุทธธรรมของท่านแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ รูปแบบการใช้สื่อบุคคล รูปแบบการใช้สื่อมวลชน  
รูปแบบการใช้สื่อเฉพาะกิจ การเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจารี) จึงประสบ
ผลส าเร็จอย่างสูงยิ่งเพราะความโดดเด่น ในด้านการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี โดย
การชี้ให้ท า น าให้ดูอยู่ให้เห็น ยิ่งกว่านั้นรูปแบบและแนวทางในการเผยแผ่พุทธธรรมของท่านก็มี
ความหลากหลายทันสมัย เข้ากับยุค เข้ากับเหตุการณ์ เป็นปัจจัยส่งเสริม สนับสนุนให้การเผย
แผ่ประสบความส าเร็จ ซึ่งสามารถน าไปเป็นแบบอย่าง หรือประยุกต์ใช้ ในการเผยแผ่พุทธธรรม
ของนักเผยแผ่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งยวดต่อพระพุทธศาสนาสืบไป๑๓๓  
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการน า
หลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชุม เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณี  
พระครูศีลาวราภรณ์”,  จากผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการ
กระตุ้นปลูกจิตส านึก น าเทคนิควิธีการในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผ่านการเทศ 
บรรยาย ป้ายข้อความเสื่อด้วยหลักธรรม การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู้ให้ค าปรึกษา 
 

                                                   
 
 ๑๓๓พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิ
บด ี  (วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกร
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 



๙๘ 

ในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม ซึ่งตั้งเป้าหมายไว้คือชุมชนปลอกจากอบายมุขโดยขั้นตอนของ
กิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเอง ๑๓๔ 
 พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ได้วิจัยเเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม 
:  ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, ผลการวิจัยพบว่า พระธรรมวิ 
สุทธิมงคลเป็นพระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่
ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตร
เป็นเครื่องขัดเกลากิเลสเป็นพระสงฆ์ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมีอยู่ ๒ ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้
ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยเน้น
การน าไปปฏิบัติมากกว่าสอนให้รู้เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและ
สาธารณะประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนการเป็นผู้น าในการตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ๑๓๕ 
  พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต (หวานดี) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อ
การพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ”, ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาท
ด้านการเผยแผ่ธรรมะอยู่ในระดับน้อย เจ้าอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคม ด้านการปกครองมากว่าด้านอื่นตามล าดับ การเป็นผู้น าที่ดีต้องมีธรรมะ ความ
อดทน เสียสละ และยุติธรรม ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง  มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มี
ความรู้ ฟังเหตุและผล ความคิดเห็นของผู้อื่น เพื่อน าความคิดเห็นเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้ให้เข้า
กับการพัฒนาสังคมแต่ละด้าน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรเน้นในการน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้ประชาชนได้ทราบและเข้าใจ สามารถน าหลักธรรม
ไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ท าให้เกิดความสงบสุขแก่ตนเองและสังคมช่วยแก้ปัญหาใน
ด้านต่างๆ ได้๑๓๖ 
 

                                                   
 
 ๑๓๔พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงาน
พัฒนาชุมชน  เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ.  
 ๑๓๕พระมหาบุญมี อธิปุญโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิ
สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), 
บทคัดย่อ. 
 ๑๓๖พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณี
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ.   



๙๙ 

 ทวี ขจรกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสใน
การบริหารจัดการวัด โดยรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาบทบาทแต่ละด้านพบว่า 
บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงล าดับตามจากค่าเฉลี่ย
จากสูงไปต่ า ปรากฏดังนี้ บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
บทบาทด้านการสาธารณูปโภค บทบาทด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม บทบาทด้านการศึกษา
สงเคราะห์ และบทบาทด้านการศาสนศึกษา๑๓๗ 
 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการ สรุปได้ว่า บทบาท
พระสังฆาธิการที่ส าคัญที่สุดคือระดับวัดหรือระดับเจ้าอาวาสแล้วไล่เรียงความส าคัญขึ้นมาระดับ
เบื้องบนตามล าดับ และบทบาทพระสังฆาธิการในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์คือการพัฒนา
คุณภาพชีวิต คุณภาพวัด คุณภาพคณะสงฆ์ และคุณภาพพระพุทธศาสนา อันเกี่ยวเนื่องกับ
ภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การศาสนาศึกษา การเผยแผ่ การศึกษาสงเคราะห์ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นงานหลักของคณะสงฆ์นั่นเอง 
 

 ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ปรากฏว่ามีผู้ได้
ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองเกี่ยวข้องกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้

 พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดย
การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตาม
ค่าเฉลี่ย คือ ด้านการศาสนศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน
ตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนพระสงฆ์ในวัด

                                                   
  
 ๑๓๗ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสาร
คาม, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ.  



๑๐๐ 

เขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน๑๓๘ 

 พระมหาเริงศักดิ์  พิมพ์สกุล  ได้ศึกษาการเรื่อง “บริหารวัดในทศวรรษหน้า”,  จากการศึกษา
พบว่า ๑. วัตถุประสงค์เพื่อการบริหาร  ให้พระภิกษุปฏิบัติตามธรรมวินัย พัฒนาวัดให้สะอาดร่มรื่น  ให้เป็น 
แหล่งการเรียนรู้คุณธรรม จัดระเบียบการบริหาร  การเงินและกิจการภายในวัดรวมทั้งพัฒนาให้เจ้าอาวาสมี 
วิสัยทัศน ์๒.โครงสร้างการบริหาร เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการและการกระจาย
อ านาจ การตรวจสอบรวมถึงมีไวยาวัจกรช่วยในกิจการของสงฆ์ ๓. ภารกิจ ๖ ด้าน คือ ปกครอง
สงฆ์ด้วยหลักธรรมวินัย บริหารแบบมีส่วนร่วมและท างานเป็นทีม มีคณะกรรมการพิจารณา
พระสงฆ์ที่ท าผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งเพื่อความเหมาะสม  ปรับปรุงหลักสูตรและ
กระจายการศึกษาร่วมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรต้องศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะห์
แก่เยาวชนและชุมชนมีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ท าหน้าที่ครูสอนโดยรัฐจัด
งบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรพัฒนาภิกษุ โดยรัฐให้การสนับสนุนการก่อสร้างอาคารต่างๆ 
ควรอนุรักษ์ศิลปะแบบไทย เป็นสัดส่วนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆ์คอยดูแล ส่งเสริม
การสาธารณสงเคราะห์ให้รูปแบบต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมในการขจัดอบายมุข ๑๓๙ 
  อารยา กอบความดี ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”, ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบและกลไกการบริหาร
วัดแต่ละแห่ง สามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารวัดได้อย่างเหมาะสมโดยใช้
หลักธรรมวินัยน าหน้า ใช้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นต้นแบบ หากมีปัญหาการ
จัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้
อย่างกลมกลืน ผลการวิจัยการบริหารวัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ทุกมิติของการ
บริหารกิจการของวัดสามพรานสามารถก าหนดเทคนิค สาระส าคัญของการใช้หลักธรรมาภิบาล
แต่ละห้วข้อได้อย่างชัดเจน ส่วนแนวทางวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยทั่วไปนั้น การวิจัยพบว่า ควรมีขั้นตอนด าเนิน ๔ ขั้นตอน คือ ๑.การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมฟื้นฐานของวัดด้านชุมชนด้านสังคม ด้านบุคคล ด้านวัฒนธรรม และการจัดการของวัด  
๒. การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ๓.ออกแบบการประยุกต์ใช้หลัก 

                                                   
  
 ๑๓๘พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 
  ๑๓๙พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๑๐๑ 

หลักธรรมาภิบาล และ ๔. การด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ให้ครบทุกด้าน และด าเนินการทุก
ขั้นตอน คือ การอบรมความรู้ด้านธรรมาภิบาล การจัดท าระบบการบริหารด้วยการจัดท าคู่มือ
ธรรมาภิบาล มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และการยอมรับรูปแบบการบริหาร และ
มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ ก็จะท าให้วัดมีรูปแบบบริหารวัดด้วยหลัก
ธรรมาภิบาลที่ชัดเจนเป็นระบบและเป็นรูปธรรมชัดเจน๑๔๐  
 ทัศดร ภูพวก ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๓”, จากการศึกษาพบว่า ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ 
โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับมาก รายด้านด้านการปกครองและด้านการสาธารณูปการอยู่ใน
ระดับมากด้านที่เหลืออยู่ในระดับน้อย ๒.ปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓  
โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับน้อย รายด้าน ด้านการศาสนศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่
เหลือ อยู่ในระดับน้อย ๓.เปรียบเทียบสภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ 
จ าแนกตามประสบการณ์ ประเภทของวัด และระดับการพัฒนาของวัด พบว่า โดยรวมแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๔.เปรียบเทียบปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๓ จ าแนกตามประสบการณ์ ประเภทของวัดและระดับการพัฒนาของวัด พบว่า โดยรวม
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๑๔๑ 
 บุญช่วย จันทร์เฮ้า ได้ท าการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร ” 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสและระดับการปฏิบัติงานวัดโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง พฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
งานวัดโดยภาพรวมมี ๒ ด้านคือ ด้านกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและด้านการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน๑๔๒   

                                                   
 
 ๑๔๐อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด
นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”, บัณฑิตวิทยาลัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
บทคัดย่อ. 
 ๑๔๑ทัศดร ภูพวก, “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑๓”, 
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗),  
บทคัดย่อ. 
 ๑๔๒บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



๑๐๒ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการบริหาร ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการ
บริหารนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งของทุก ๆ องค์กร โดยเฉพาะองค์กรคณะสงฆ์ไทย
ควรศึกษาเรียนรู้และน าไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมขององค์กรของตน 
และหลักการบริหารองค์กรคณะสงฆ์จะต้องมีหลักธรรมของพระพุทธศาสนาก ากับควบคู่กันไป 
โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและหลักพรหมวิหารธรรม เป็นต้น อันจะเป็นการบริหารที่สมบูรณ์ 
 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ปรากฏว่ามีผู้ให้ได้ท าการศึกษาวิจัยในเรื่องเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้หลาย
ท่าน ดังนี ้
  พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, จากผลการวิจัยพบว่า 
การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการ
ปฏิบัติมากก็จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งนี้ควรจะ
ก าหนดเป็นตารางการท าวัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระรูปใดไม่ได้ลงมาท าวัตรก็ควรจะมีบท
ก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือใน
โรงเรียน๑๔๓ 

  พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิ 
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”, จากผลวิจัยพบว่า องค์ประกอบในการจัดการ
ศาสนาศึกษาจะดีหรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษาและครู
อาจารย์ผู้บริหาร ศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบกภารการศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลังอันเป็นการแสดง 
ความกตัญญูต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามาก 
คือ การจัดการศึกแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆ์
จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให้คณะสงฆ์
เจริญด้วยวิชาความรู้ ๑๔๔ 

                                                   
 

 ๑๔๓พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 
 ๑๔๔พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๘), บทคัดย่อ.  



๑๐๓ 

 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) ได้คึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์:  ศึ กษาเฉพาะกรณี  พระสั งฆาธิ การ ใน จังหวัดภู เก็ ต ” 
ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  พบว่า พระภิกษุสามเณรใน
จังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๑๔๕ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้คึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการ 
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
แล้วพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปาน
กลางได้แก่ ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้าน
อื่นๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่
มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๑๔๖ 
 พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย”์ ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง  

                                                   
 
 ๑๔๕พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 
 ๑๔๖พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกล้ียง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



๑๐๔ 

ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิ
การที่มีอายุ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่
แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่าง๑๔๗ 

 พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน ได้ศึกษาการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารวัดตาม
หลักปฏิรูปเทศ ของเจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, จากการศึกษาพบว่า ๑.เจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมามีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก ๒.เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีสมณศักดิ์ต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัด
ตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดย
เจ้าอาวาสที่เป็นสัญญาบัตรมีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกว่า
เจ้าอาวาสที่ไม่เป็นสัญญาบัตร ๓. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีพรรษาต่างกันมีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ    
.๐๕ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสที่มีพรรษามาก ปานกลาง และน้อย มีค่าเฉลี่ยระดับ 
พฤติกรรม การบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ในทุกด้าน ๔. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยู่วัดประเภทต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหาร
วัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕
โดยเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทพัทธสีมามีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตาม หลักปฏิรูป
เทศสูงกว่าเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทส านักสงฆ์ ๕. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยู่วัด
ขนาดต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสที่อยู่วัดขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่มีค่าเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกด้าน๑๔๘ 
 พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหาร
และอบรมความรู้พระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการศึกษาพบว่า   
พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับเกณฑ์ดี  

                                                   
 
 ๑๔๗พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”,  วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),  บทคัดย่อ.   
 ๑๔๘พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจ้า
อาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๑๐๕ 

และสามารถสนองงานคณะสงฆ์ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในด้านการอบรมความรู้ด้านศีลธรรม
โดยวิธีการต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวกนั้น ส่วนใหญ่มีระดับพรรษายังไม่มาก
และมีความรู้ด้านการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ด้านพระปริยัติธรรม
อยู่ในเกณฑ์ระดับดี และมีความรับรู้และพัฒนากรในเชิงการปฏิบัติด้านการเข้ารับอบรมความรู้
ในด้านศีลธรรมด้านต่างๆ อยู่ในเกณฑ์ระดับดี ดังนั้นเพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพื่อ
รองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ระดับผู้บริหารควรจัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่
เหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆ์เพิ่มขึ้นเป็นก าลังในการพัฒนาคณะสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาต่อไป๑๔๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สรุปได้ว่าการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์นั้น ผู้บริหารที่ส าคัญคือพระสังฆาธิการในระดับต่างๆ เป็นล าดับชั้ น ในงาน
บริหารและปฏิบัติงานนั้นพระสังฆาธิการในทุกระดบั ต้องช่วยกันขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ์ 
และประสานสัมพันธ์กันอย่างมีระบบระเบียบ มีความเคารพให้เกียรติกัน มีความสมัครสมาน
สามัคคีแก่กัน มีการจูงใจและให้ขวัญก าลังใจ ต้องเสียสละเพื่อส่วนรวม ภายใต้พระธรรมวินัย 
กฎระเบียบข้อปฏิบัติและประเพณีวัฒนาอันถูกต้องดีงาม กิจการงานคณะสงฆ์ย่อมบังเกิดความ
เจริญรุ่งเรืองสร้างความม่ันคงยั่งยืนให้เกิดแก่คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 งานวิจัยเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังนี ้
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามได้แก่ อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม   
วุฒิการศึกษาทางบาลี ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าทีพระสังฆาธิการ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ านวน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา 
๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่  ๕) ด้านการสาธารณูปการ  ๖) ด้านสาธารณ
สงเคราะห์  ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 

                                                   
 

 ๑๔๙พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรมความรู้พระสงฆ์ใน
เขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ.  



๑๐๖ 

 

   ตัวแปรต้น (Independent Variables)                  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
   แผนภาพที่  ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สถานภาพส่วนบุคคล 
- อายุ 

- พรรษา 

- ต าแหน่ง 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาทางบาลี 

- ประสบการณ์การท างาน 

ในหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 

 

     บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

- ด้านการปกครอง 

- ด้านการศาสนศึกษา 

- ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

- ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

- ด้านการสาธารณูปการ 

- ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 



บทที ่๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัย เรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้วิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มุ่งศึกษาบทบาทในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยตามล าดับ
ดังนี ้
 ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคิด หัวข้อปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 ๓. ก าหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 ๔. สร้างเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลการวิจัยร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา 
 ๕. น าเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ 
 ๖. ทดสอบเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (Try out) 
 ๗. ด าเนินการส่งข้อมูลให้กลุ่มตัวอย่าง และเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๘. วิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลข้อมูล 
 ๙. สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
 
 
 



 ๑๐๘ 

๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

๓.๒.๑  ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๖๙๖ รูป๑  
 

๓.๒.๑  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยผู้วิ จัยได้ท าการสุ่มมาจากประชากรจ านวน      
๖๙๖ รูป จากการเปิดตารางของยามาเน่๒ ใช้เพียง ๒๕๔ รูป เพื่อความสมบูรณ์ของข้อมูลผู้จัย
จึงแจกแบบสอบถามจ านวน ๔๐๐ ชุด โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) โดย
การแบ่งประชากรออกตามอ าเภอทั้ง ๑๐ อ าเภอ คือ ๑. อ าเภอเมืองราชบุรี ๒. อ าเภอบ้านโป่ง 
๓. อ าเภอด าเนินสะดวก ๔. อ าเภอโพธาราม ๕. อ าเภอบางแพ ๖.อ าเภอปากท่อ ๗. อ าเภอจอม
บึง ๘. อ าเภอสวนผึ้ง ๙. อ าเภอบ้านคา และ ๑๐. อ าเภอวัดเพลง ตามสัดส่วนของประชากร
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

 

 

ตารางที่ ๓.๑  จ านวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามจ านวนอ าเภอ 

ล าดับ ชื่ออ าเภอ 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวนแจก ได้รับคืน ร้อยละ 
๑ อ าเภอเมืองราชบุรี ๕๔ ๕๔ ๑๐๐ 
๒ อ าเภอบ้านโป่ง ๕๔ ๕๔ ๑๐๐ 
๓ อ าเภอด าเนินสะดวก ๕๔ ๕๔ ๑๐๐ 
๔ อ าเภอโพธาราม ๕๔ ๕๔ ๑๐๐ 
๕ อ าเภอบางแพ ๕๓ ๕๓ ๑๐๐ 
๖ อ าเภอปากท่อ ๕๓ ๕๓ ๑๐๐ 
๗ อ าเภอจอมบึง ๕๓ ๕๓ ๑๐๐ 
๘ อ าเภอสวนผึ้ง ๑๐ ๑๐ ๑๐๐ 
๙ อ าเภอบ้านคา ๑๐ ๑๐ ๑๐๐ 
๑๐ อ าเภอวัดเพลง ๕ ๕ ๑๐๐ 

         รวม ๑๐ อ าเภอ ๔๐๐ ชุด ๔๐๐ ชุด ๑๐๐ 

                                         
  
 ๑ ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓. 
 

๒สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์สถาบันราชภัฎ
เทพสตรี, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๙-๑๓๐. 



 ๑๐๙ 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีขั้นตอน 
ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

   ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

   ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือแบบสอบถาม 
     ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จากเอกสาร และผลงาน
การวิจัยท่ีเคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 
     ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
     ๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์  
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
     ๔) สร้างเครื่องมือ 
     ๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ  
เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
     ๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่จะด าเนินการวิจัยเพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
     ๗) ปรับปรุงแก้ไข 
     ๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล    
กับกลุ่มตัวอย่าง 

   ๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 

   ๑) ลักษณะของเครื่องมือส าหรับการแจกแบบสอบถาม 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  เพื่อใช้เก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

   ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่       
อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และ
ประสบการณ์การท างานในหน้าที่พระสังฆาธิการ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) 
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ๖ ด้าน ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) แบ่ง
ออกเป็น ดังนี้ 



 ๑๑๐ 

  ๑. ด้านการปกครอง มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๑–๗ 
      ๒. ด้านการศาสนศึกษา มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๘-๑๔ 
      ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๑๕-๒๑ 
  ๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๒๒-๒๘ 
  ๕. ด้านการสาธารณูปการ มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๒๙-๓๕ 
  ๖. ด้านสาธารณะสงเคราะห์ มีค าถามทั้งหมด ๕ ข้อ ได้แก่ข้อที่ ๓๖-๔๒ 

 มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี ้
    ๕     หมายถึง  ระดับบทบาทมากที่สุด 

        ๔   หมายถึง  ระดับบทบาทมาก 
         ๓   หมายถึง  ระดับบทบาทปานกลาง 
        ๒   หมายถึง  ระดับบทบาทน้อย 
        ๑      หมายถึง  ระดับบทบาทน้อยที่สุด 
   การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์๓ ดังนี ้
         ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๔.๕๐-๕.๐๐   หมายความว่า  ระดับบทบาทมากที่สุด 
         ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๓.๕๐-๔.๔๙  หมายความว่า  ระดับบทบาทมาก 
         ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๒.๕๐-๓.๔๙   หมายความว่า  ระดับบทบาทปานกลาง 
         ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๑.๕๐-๒.๔๙  หมายความว่า  ระดับบทบาทน้อย 
         ค่าเฉลี่ยตั้งแต่  ๑.๐๐-๑.๔๙   หมายความว่า  ระดับบทบาทน้อยที่สุด 

   ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะอื่น ๆ ในบทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended  Question) 
 

 ๒) ลักษณะของเครื่องมือส าหรับการสัมภาษณ์  
 ในการวิจัยนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) มีลักษณะ
เป็นค าถามแบบปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดย
สัมภาษณ์พระมหาเถระเจ้าคณะผู้ปกครองซึ่งท าหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ใน
ปัจจุบนั จ านวน ๕ รูป ดังมีรายนามต่อไปนี ้  

๑) พระครูสิริคณาภรณ์    เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี  
๒) พระปริยัติกิจโสภณ   เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก 
 

                                         

 ๓ประกอบ กรรณสูตร , สถิ ติ เพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์ , พิมพ์ครั้ งที่  ๓ ,                               
(กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๑๑๑ 

๓) พระครูโพธารามพิทักษ์  เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม  
  ๔) พระครูสุธีปริยัติวิธาน  รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

๕) พระครูศรีธรรมวาที   รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

   ๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

   ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
       ๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 
       ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบที่สร้างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
       ๑. ผศ.ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช อาจารย์ประจ าภาควิชาครุศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตรม์หาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒. ดร.พิเชฐ ทั่งโต อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๓. ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น รักษาการหัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
       ๔. ผศ.ชวัชชัย ไชยสา อาจารย์พิเศษภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕. พระมหาปราโมทย์  ปโมทิโต อาจารย์พิเศษภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตรม์หาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   เพื่อพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระ  และโครงสร้างของค าถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of Item-Objective Congruenu : IOC)๔ ได้ค่าดัชนี
ความสอดคล้องตั้งแต่ ๐.๕ ถึง ๑.๐  

        ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  

    น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out) พระสังฆาธิการใน
จังหวัดเพชรบุรี ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ รูปเพื่อหาความเชื่อม่ันด้วย 

 

                                         
 

 ๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 ๑๑๒ 

วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha  coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๕ ได้ค่าความ
เชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งหมด เท่ากับ .๙๕๓๙  
       ๔. น าแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์เป็นฉบับ
สมบูรณ์ เพื่อใช้ในการวิจัย 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม/การสัมภาษณ์ 
   ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
       ๑) การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ 
งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจ
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  
       ๒) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ และขอหนังสืออนุญาตเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความร่วมมือไปยังเจ้าคณะ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จากนั้นด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ๓) ผู้วิจัยก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยท าการแจกแบบการสุ่มแบบ
แบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) กับกลุ่มเป้าหมาย คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรี จ านวน 
๔๐๐ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจก และเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตัวเองพร้อมผู้ช่วยการวิจัย ระหว่างวันที่ ๑ – ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมใช้ระยะเวลา 
๑ เดือน 
  ๔) ผู้วิ จัยก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยการสัมภาษณ์เจ้าคณะ
ผู้ปกครองผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ รูป โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตัวเองพร้อมผู้ช่วยการวิจัย ระหว่างวันที่ ๑ – ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมใช้ระยะเวลา      
๑ เดือน 
 

๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 

   ๓.๕.๑  การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 

       ๑. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้อง 
       ๒. ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ 

                                         
 

 ๕Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 
Row,1971), p 79. 



 ๑๑๓ 

       ๓. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
          ๑) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
          ๒) ระดับความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของประชากรที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างใช้สถิติการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  
  ๓) การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี โดยจ าแนกตามอายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และประสบการณ์การท างานในหน้าที่พระสังฆาธิการ โดยการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) เม่ือพบว่ามีความแตกต่าง
จึงทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD’) 
  ๔) ข้อค าถามปลายเปิดทีแ่สดงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะวิเคราะห์
โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technigue)  
 

 ๓.๕.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
  ๑) จัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
  ๒) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technigue) 
 

 ๓.๕.๓  วิธีการน าเสนอและรายงานผลการวิจัย 
       ๑) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม น าเสนอโดยใช้ตารางประกอบด้วย
ค่าความถี่ และร้อยละ 
       ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี ซึ่งเป็นข้อมูลมาตราส่วนประเมินค่า น าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบด้วยค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  ๓) ข้อเสนอแนะจากค าถามปลายเปิด ในเรื่องความคิดเห็น ถึงปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะในบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
วิเคราะห์เนื้อหาสาระประเด็นส าคัญ แล้วน าเสนอเป็นการเขียนแบบความเรียง 
  ๔) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าคณะผู้ปกครองผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
จังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ รูป วิเคราะห์เนื้อหาสาระในประเด็นส าคัญ แล้วน าเสนอเป็นการเขียน
แบบความเรียง 
   



 
 

บทที่ ๔ 

ผลการศกึษา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๔๐๐ ชุด วิเคราะห์
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ โดยแบ่งการน าเสนอผลการศึกษา
ออกเป็น ๖ ตอน ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดราชบุรี 
๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 

  

๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาสามัญ ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม    (n = ๔๐๐) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (รูป) ร้อยละ 
๑. อาย ุ   
 ๒๐ – ๓๐  ปี ๑๕ ๓.๘ 
           ๓๑ – ๔๑  ปี ๕๑ ๑๒.๘ 
           ๔๑ – ๕๐  ปี ๑๓๔ ๓๓.๕ 
           ๕๑ – ๖๐  ปี ๙๖ ๒๔.๐ 
            ๖๑  ปีขึ้นไป ๑๐๔ ๒๖.๐ 
๒. พรรษา   
 ๑ – ๕     พรรษา ๔๐ ๑๐.๐ 
 ๖ – ๑๐   พรรษา ๔๐ ๑๐.๐ 
 ๑๑ – ๒๐ พรรษา ๗๖ ๑๙.๐ 
          ๒๑   พรรษาขึ้นไป ๒๔๔ ๖๑.๐ 
๓. ต าแหน่ง   
         เจ้าคณะอ าเภอ ๑๐ ๒.๕ 
         รองเจ้าคณะอ าเภอ ๔ ๑.๐ 
         เจ้าคณะต าบล ๕๘ ๑๔.๕ 
         เจ้าอาวาส ๒๒๑ ๕๕.๓ 
         รองเจ้าอาวาส ๔๐ ๑๐.๐ 
         ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๖๗ ๑๖.๘ 
๕. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ   
 ประถมศึกษา ๑๕๔ ๓๘.๕ 
 มัธยมศึกษาตอนต้น ๕๗ ๑๔.๓ 
 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 
          เทียบเท่า 

๙๖ ๒๔.๐ 

          อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ๓๑ ๗.๘ 



๑๑๖ 

  

ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ)   
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (รูป) ร้อยละ 

          ปริญญาตรี ๕๒ ๑๓.๐ 
          สูงกว่าปริญญาตรีข้ึนไป ๑๐ ๒.๕ 
๕. วุฒิทางการศึกษาทางธรรม   
 นักธรรมตร ี ๑๙ ๔.๘ 
 นักธรรมโท ๒๖ ๖.๕ 
 นักธรรมเอก ๓๕๕ ๘๘.๘ 
๖. วุฒิทางการศึกษาทางบาลี   
 ประโยค ๑ – ๓ ๕๘ ๑๔.๕ 
 ประโยค ๔ – ๖ ๕๔ ๑๓.๕ 
 ประโยค ๗ – ๙ ๒๒ ๕.๕ 
           ไมมี่วุฒิบาลี ๒๖๖ ๖๖.๕ 
๗. ประสบการในการปฏิบัติหน้าที่   
 ต่ ากว่า ๕ ปี ๖๓ ๑๕.๘ 
 ๕ – ๑๑  ปี ๑๒๗ ๓๑.๘ 
 ๑๒ – ๑๘  ปี ๗๓ ๑๘.๓ 
          ๑๙  ปีขึ้นไป ๑๓๗ ๓๔.๓ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดราชบุรีผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ มีอายุตั้งแต่  ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๑๓๔  รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๕ มีพรรษาตั้งแต่ ๒๑ พรรษาขึ้น
ไป จ านวน ๒๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๐ เป็นเจ้าอาวาส จ านวน ๒๒๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๓       
มีระดับวุฒิการศึกษาสายสามัญในระดับประถมศึกษา จ านวน ๑๕๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕  มีระดับ
วุฒิการศึกษาทางธรรม ในระดับนักธรรมชั้นเอก จ านวน ๓๕๕  รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘ ไม่มีวุฒิ
การศึกษาทางบาลี จ านวน ๒๒๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๕ และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าพระ
สังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับ ๑๙ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๓๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๓ 

  
๔.๒  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิเคราะห์บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา      
(๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  (๕) ด้านการสาธารณูปการ 
และ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 



๑๑๗ 

  

ตารางที่ ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร   
     กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  โดยภาพรวม         (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการปกครอง ๓.๗๐ .๕๐๙ มาก 
๒. ด้านการศาสนศึกษา ๓๔๕ .๖๐๐ ปานกลาง 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๑๙ .๖๖๑ ปานกลาง 
๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๓.๒๐ .๖๑๙ ปานกลาง 
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๓.๓๖ .๖๑๔ ปานกลาง 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๒๘ .๔๖๖ ปานกลาง 

ภาพรวมทั้ง ๖ ด้าน ๓.๓๖ .๔๖๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า พระสังฆาธิการ มีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖ เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน ด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื่น ๆ  อยู่ในระดับปานกลาง  
 
ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง           (n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. ปกครองคณะสงฆ์ด้วยความมีเมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมี
ระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม ๓.๙๕ .๖๗๙ มาก 
๒. บริหารกิจการวัดบ ารุงวัดให้เจริญก้าวหน้าเป็นศา
สนสถานท่ีสัปปายะและน่าเลื่อมใสศรัทธา ๓.๙๖ .๖๘๐ มาก 
๓. ให้การศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่
อาศัยอยู่ในวัด ๓.๗๒ .๗๒๒ มาก 
๔. ออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ
เหมาะสมสงบสุขดีงาม ๓.๖๘ .๖๙๙ มาก 
    



๑๑๘ 

  

ตารางที่ ๔.๓ (ต่อ)    
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๖. ให้ความส าคัญในการระงับอธิกรณ์และวินิจฉัย
ปัญหาเพื่อยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตามพระ
ธรรมวินัย ๓.๕๓ .๘๑๙ มาก 
๗. มีการตรวจเยี่ยมให้ความรู้ อบรม แนะน าผู้อยู่ใน
การปกครองให้ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัย ๓.๔๔ .๗๘๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๗๐ .๕๐๙ มาก 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการปกครอง โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐ 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีมีบทบาทต่อการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ ในด้านการปกครอง อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการตรวจเยี่ยมให้ความรู้ อบรม 
แนะน าผู้อยู่ในการปกครองให้ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัย ส่วนข้อที่เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดับมาก 
 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครองนั้นคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีให้ความ
เคารพนับถือกันตามฐานะ ทั้งผู้ใหญ่และผู้น้อยก็ให้ความเคารพ ให้ความนับถือกัน มีอะไรก็
ปรึกษากัน เสนอแนะกัน มีอะไรก็ท าร่วมกันได้ ดั้งนั้นปัญหาเรื่องอธิกรณ์ต่างๆ  ของคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรีจึงไม่ค่อยมี  อีกทั้งพระเดชพระคุณหลวงพ่อเจ้าคณะจังหวัดท่านจะให้การดูแล 
โดยเฉพาะในส่วนของวัดที่อยู่ในชนบทหรือชายแดน ท่านจะให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษ 
เพราะอยู่ห่างใกล้จากความเจริญ ท่านจะค่อยชี้แนะและช่วยเหลืออยู่เสมอ ที่ส าคัญท่านเจ้าคณะ
จังหวัดจะน าเรื่องราวปัญหาต่าง ๆ มากล่าวและชี้แนะในที่ประชุมให้ความรู้และท าความเข้าใจ
ช่วยกันแก้ไขปัญหาและหาทางป้องกันร่วมกับพระสังฆาธิการอยู่เป็นประจ า สิ่งที่ควรปรับปรุง
เสริมเพิ่มเติมก็คือพระสังฆาธิการควรรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และรับรู้เรื่องกฎหมายการปกครอง 
กฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายบ้านเมือง เพื่อประกอบการแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์กับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
  
 
 
 
 



๑๑๙ 

  

ตารางที่ ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 
    บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศาสนศึกษา         (n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ให้
เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม ๓.๗๔ .๖๙๕ มาก 
๒. ส่งเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี 
และธรรมศึกษา ๓.๕๓ .๗๐๗ มาก 
๓. ตรวจเยี่ยมส านักศาสนาศึกษาในสังกัดอย่าง
สม่ าเสมอ ๓.๒๘ .๘๑๙ ปานกลาง 
๔. จัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเล่าเรียนให้  แก่
พระสงฆ์และสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี ๓.๔๐ .๘๗๐ ปานกลาง 
๕. สนับสนุนรณรงค์ส่งเสริมให้มีการอบรมนักธรรม
และบาลีก่อนสอบ ๓.๔๓ .๘๒๒ ปานกลาง 
๗. สนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณรได้เข้า
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ๓.๓๑ .๙๒๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๖๐๐ ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการศาสนศึกษา โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๔๕ และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ๑) ควบคุมดูแลตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ให้เป็นไปตามแบบแผนและ
ประเพณีอันดีงาม และ ๒) สง่เสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี และธรรมศึกษา ส่วน
ข้อที่เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีนั้น ถือ
ได้ว่ายังอยู่ในระดับปานกลาง  แต่ก็มีปัญหาอยู่บ้างคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนบาลี ซึ่ง
ขาดบุคลากรที่จะเข้าศึกษามาก อีกทั้งเจ้าหมู่เจ้าคณะไม่ค่อยให้ความส าคัญต่อการให้การศึกษา
ต่อพระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทใหม่ๆ ไม่ค่อยได้รับการศึกษาที่
ถูกต้องนักโดยเฉพาะในเรื่องพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติประจ าวันของ   พระเณร  และอีก
ประการหนึ่งพระที่เป็นพระสังฆาธิการส่วนใหญ่ก็เป็นพระสังฆาธิการที่มีอายุมากและการศึกษา



๑๒๐ 

  

เล่าเรียนก็มีน้อย จุดด้อยคือมีความรู้น้อยการอบรมสั่งสอนหรือการจัดการศึกษาจึงมักมีปัญหา
อยู่เลื่อยๆ  ข้อปรับปรุงคือมีการประชุมชมผู้มีความรู้ความสามารถผู้ช านาญการด้านการศึกษา
ความท าหน้าที่และมีบทบาทให้มากและต้องช่วยกัน  เพราะการศาสนศึกษานั้นเป็นส่วนส าคัญ
อย่างยิ่ง เป็นจุดแข็งของพระเรา  ดังนั้นการศึกษาจึงมีความส าคัญมากนเพราะถ้าการศึกษาดีก็
จะสามารถน าไปใช้ในงานปกครองและงานด้านอื่น ๆ ได้ดีอีกด้วย ดังนั้นเจ้าหมู่เจ้าคณะควรให้
ความสนใจเอาใจใส่ในเรื่องนี้ให้มากเป็นพิเศษ เพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถประสิทธิภาพของ
พระผู้เป็นบุคลากรที่ส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา แล้วงานด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ก็
จะดีขึ้น  
 
ตารางที่ ๔.๕  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 
     บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์        (n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนใน
ทุกระดับชั้น ๓.๖๕ .๙๐๒ มาก 
๒. จัดตั้งและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ
สงเคราะห์เด็กเยาวชน ๓.๓๒ .๙๙๗ ปานกลาง 
๓. จัดตั้งและส่งเสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์แก่เด็กเยาวชน ๒.๙๗ .๙๕๖ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งและส่งเสริมสนับสนุนศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด ๒.๙๐ .๙๗๙ ปานกลาง 
๕. ให้ความสนับสนุนช่วยเหลือการก่อสร้างอาคาร
เรียน/ห้องเรียน/ห้องจริยศึกษาและอุปกรณ์การศึกษา
แก่โรงเรียน ๓.๑๘ .๙๕๘ ปานกลาง 
๖. ช่วยพัฒนาให้ค าปรึกษาสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน ๓.๑๒ .๘๕๒ ปานกลาง 
๗. ช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนอนุเคราะห์ทุนการศึกษา
แก่ผู้ยากไร้เฉพาะบุคคล ๓.๒๕ .๘๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๑๙ .๖๖๑ ปานกลาง 
 
 
 

 



๑๒๑ 

  

 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๑๙  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากได้แก่  ๑) การตั้งทุน
สงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น  ส่วนข้อที่เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดับปาน
กลาง 
 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีนั้น 
อยู่ในระดับกลางๆ เพราะคิดว่าหน่วยงานอื่นเขาท าแล้วพระไม่ต้องท าก็ได้ ซึ่งเป็นแนวความคิด
ทีไ่ม่ถูกต้องนัก ดังนั้นเจ้าหมู่เจ้าคณะผู้ปกครองต้องให้ความสนในดูแลให้มาก โดยเฉพาะการตั้ง
ทุนเพิ่มทุนและแจกทุนให้แก่นักเรียนในสถานศึกษาต่าง ควรท าให้มากและมีความต่อเนื่องเป็น
ประจ า ตลอดจนต้องมีการสงเคราะห์ในสิ่งที่จ าเป็นสิ่งที่เขาขาดแคลนในด้านการศึกษา และด้าน
การให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้มาก และควรมีการท าหลักฐานที่เป็นจริงแล้วรายงานให้
เจ้าคณะผู้ปกครองผู้บริหารเบื้องสูงได้รับทราบตามล าดับชั้นก็จะเป็นผลดีกับทุกฝ่าย 

 
ตารางที่ ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ  
    บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา(n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. จัดอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้เข้าใจในศี
ลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทาง
พระพุทธศาสนา หรือเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อสังคม ๓.๖๕ .๗๗๗ มาก 
๒. จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม
ตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาในวัน
ส าคัญและเทศกาลส าคัญ ๓.๘๐ .๘๐๓ มาก 
๓. จัดและสนับสนุนให้มีการอบรมปฏิบัติธรรมแก่
พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป ๓.๔๘ .๘๒๒ ปานกลาง 
๔. ส่งเสริมสนับสนุนและให้การศึกษาอบรมบุคลากร
พระภิกษุสามเณรให้ท างานด้านเผยแผ่ธรรมะ ๓.๒๘ .๘๖๓ ปานกลาง 
๕. จัดให้มีการพิมพ์หนังสือธรรมะ หรือสื่อธรรมะเป็น 
CD ในการเผยแผ่ธรรมะสู่สาธารณชน ๒.๗๗ .๙๒๘ ปานกลาง 
๖. เผยแผ่ธรรมะผ่านสื่อเทคโนโลยีเช่น อินเตอร์เน็ต, 
โทรทัศน,์ วิทยุ, หอกระจายเสียง ๒.๖๖ ๑.๐๓๙ ปานกลาง 



๑๒๒ 

  

ตารางที่ ๔.๖ (ต่อ)    
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๗. จัดให้มีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกให้การอบรม
สั่งสอนแก่ชาวบ้านและเด็กนักเรียนและเยาวชน ๒.๗๙ .๙๒๑ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๐ .๖๑๙ ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๐ และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ๑) จัดอบรม
พระภิกษุสามเณรให้มีความรู้เข้าใจในศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทาง
พระพุทธศาสนา หรือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสังคม  ๒) จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาในวันส าคัญและเทศกาลส าคัญ ส่วนข้อที่
เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เพราะว่าจังหวัดราชบุรีมีพื้นที่มาก มีพระนักเผยแผ่น้อย มีครูบา
อาจารย์ช านาญการน้อย มีผู้ปฏิบัติงานที่เสียสละในด้านนี้น้อย  คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีต้องให้
ความส าคัญในงานด้านนี้ให้มาก เพราะถือว่าการเผยแผ่นี้ เป็นงานส าคัญ เป็นงานที่เป็นก าลัง
รักษาพระพุทธศาสนาของเรา สิ่งที่ต้องพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีต้องแก้ไข
เร่งด่วนในงานด้านการเผยแผ่นี้คือการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และเสียสละให้มากที่สุดก่อน
แล้วมีนโยบาย การวางแผน การจูงใจ การสนับสนุน ให้บุคลากรเหล่านี้ได้ท างานปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มก าลังความสามารถก็จะเกิดผลดีแก่ทั้งพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
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ตารางที่ ๔.๗  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ  
     บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณูปการ         (n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการก่อสร้าง
อาคารเสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่วน ๓.๕๔ .๘๖๐ มาก 
๒. การจัดท าแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัดให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาวัด ๓.๓๕ .๘๕๗ ปานกลาง 
๓. ดูแลการก่อสร้างโดยการส่งเสริมบ ารุงรักษา
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเป็นไทย ๓.๓๗ .๘๒๒ ปานกลาง 
๔. ดูแล ซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์อาคารเสนาสนะที่
ช ารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเช่ น 
น้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น ๓.๕๔ .๘๐๓ มาก 
๕. ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน ซึ่งมี
สาธารณูปการเป็นเหตุ ๓.๒๑ .๘๘๓ ปานกลาง 
๖ . จั ดกา รดู แ ล แ ล ะว า ง ร ะบบ ในก า รป้ อ ง กั น
โบราณวัตถุโบราณสถานไม่ให้ช ารุดและสูญหาย ๓.๒๑ .๘๕๔ ปานกลาง 
๗. ส่งเสริมให้มีการประหยัดค่าใช้จ่ายในด้านงาน
สาธารณูปการ ๓.๒๒ .๘๓๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๖ .๖๑๔ ปานกลาง 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณูปการ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๓๖  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ๑) การวางแผน
ควบคุมหรือวางแผนผังในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่วน และ   
๒) การดูแล ซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์อาคารเสนาสนะท่ีช ารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภค
เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น ส่วนข้อที่เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดบัปานกลาง 
  ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีนั้นอยู่
ในระดับปานกลาง เพราะว่าการท างานด้านนี้ของคณะสงฆ์ยังไม่เป็นเอกภาพ คืองานการ
ก่อสร้างมักจะออกมาไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นไปตามความชอบก็เจ้าอาวาสใน
แต่ละรูปไม่มีแบบแผนและเป็นระบบระเบียบแบบแผนที่ดีและเหมาะสม  แนวทางแก้ไขควรมี
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การอบรมสัมมนาหรือมีคณะกรรมที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะในด้านงานสาธารณูปการคอย
ให้ค าปรึกษา ในการวางระบบระเบียบและแบบแปลนอันเหมาะสม งบประมาณพอสมควร    
สร้างแล้วใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและควรฟังผู้ใหญ่ที่ช่วยชี้แนะก็จะท าให้งานด้านน้ีดียิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ ๔.๘  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ   
    บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์    (n = ๔๐๐)                         
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 
๑. จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและจัด
อบรมประชาชน ๓.๑๑ .๙๕๓ ปานกลาง 
๒. ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มีความ
เดือดร้อนหรือมีทุกข์ตามหลักพุทธศาสนา ๓.๔๒ .๗๘๕ ปานกลาง 
๓. อ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการ
บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ๓.๖๕ .๘๐๐ มาก 
๔. สนับสนุนและส่งเสริมในด้านการประกอบสัมมา
อาชีพแก่ประชาชน ๓.๒๒ .๗๘๘ ปานกลาง 
๕. รณรงค์อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านการ
ป้องกันยาเสพติดและอบายมุข ๓.๒๔ .๗๙๙ ปานกลาง 
๖. เกื้อกูลอุดหนุนสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของพุทธบริษัท ๓.๑๗ .๗๘๒ ปานกลาง 
๗.  ใ ห้ ค ว ามส ะดวก ในกา ร ใ ช้ ส ถ านที่ มี ก า ร
ประสานงานกับหน่วยงานราชการในการสงเคราะห์
ประชาชน ๓.๒๑ .๘๓๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๕๖๒ ปานกลาง 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๒๘ และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ๑) การอ านวยความ
สะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ  ส่วนข้อที่เหลืออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งในเรื่องนี้คณะสงฆ์ควรท าให้มาก เพราะในปัจจุบันนี้ชาวบ้าน
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มีความเดือดร้อนในเรื่องนี้กันมากกว่าแต่ก่อน เพราะภาวะสังคมภาวะโลกเปลี่ยนแปลงไป
โดยเฉพาะด้านการพยาบาลนั้นคณะสงฆ์ควรให้ความร่วมมือและท างานอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจนและเห็นผล และควรให้การอนุเคราะห์ชาวบ้านตามโอกาสอันสมควรและเหมาะสม จะท า
ให้เกิดการพพึ่งพาระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน ดังนั้นด้านการสาธารณสงเคราะห์นั้นจะประสบ
ความส าเร็จได้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือของคณะสงฆ์ ในแต่ละปีควรมีนโยบายทั้งอ าเภอ และ
จังหวัด อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมว่าเราจะสงเคราะห์ในเรื่องอะไร มันถึงจะมีพลังมาก สรุป
คือคณะสงฆ์ควรร่วมกันท าจึงจะส าเร็จได้ 
 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุร ี

 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ อายุ 
พรรษา ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ โดยแสดงการวิเคราะห์ด้วย
ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) การทดสอบค่าเอฟ (F – 
test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ดังตารางที่ ๔.๙ – ๔.๒๘ 



 
 
 สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการที่มีอายุต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน  

 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามอาย ุ  
                               (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

อายุ 

F Sig. ๒๐– ๓๐ ป ี
(๑๕ รูป) 

๓๑ – ๔๐ ป ี
(๕๑ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป ี
(๑๓๔ รูป) 

๕๑ – ๖๐ ป ี
(๙๖ รูป) 

๖๑ ปขีึ้นไป 
(๑๐๔ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการปกครอง ๓.๕๕ .๔๐๔ ๓.๗๔ .๔๗๙ ๓.๖๖ .๕๕๕ ๓.๗๖ .๔๙๓ ๓.๗๑ .๔๘๙ .๙๕๒ .๔๓๔ 
๒. ด้านศาสนศึกษา ๓.๓๑ .๔๗๗ ๓.๔๖ .๕๔๖ ๓.๔๓ .๖๔๒ ๓.๔๗ .๕๑๘ ๓.๔๘ .๖๖๑ .๓๕๙ .๘๓๘ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๑๒ .๙๑๐ ๓.๒๙ .๖๔๗ ๓.๑๗ .๖๐๗ ๓.๒๖ .๖๔๐ ๓.๑๔ .๗๑๖ .๗๕๗ .๕๕๔ 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๑๐ .๘๒๕ ๓.๓๗ .๖๓๖ ๓.๑๓ .๕๗๙ ๓.๒๖ .๖๐๔ ๓.๑๘ .๖๓๔ ๑.๗๒๗ .๑๔๓ 
๕. ด้านสาธารณูปการ ๓.๐๒ .๗๒๒ ๓.๕๒ .๔๖๙ ๓.๓๓ .๖๒๙ ๓.๔๒ .๕๙๗ ๓.๓๒ .๖๔๒ ๒.๔๑๘* .๐๔๘ 
๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ๒.๘๙ .๕๘๒ ๓.๔๖ .๕๑๗ ๓.๒๗ .๕๒๔ ๓.๒๗ .๕๘๑ ๓.๓๐ .๕๘๘ ๓.๒๖๔* .๐๑๒ 

รวม ๓.๑๗ .๕๗๙ ๓.๔๗ .๔๑๗ ๓.๓๓ .๔๒๒ ๓.๔๑ .๔๕๘ ๓.๓๖ .๕๐๑ ๑.๗๕๘ .๑๓๖ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๑๒๖ 



 
 

X

 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีในด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ จ าแนกตามอายุ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที ่๔.๑๐ – ๔.๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                     จ าแนกตามอายุ  ด้านการสาธารณูปการ       (N = ๔๐๐) 

อาย ุ

  อาย ุ

๒๐–๓๐ 
ป ี

๓๑-๔๐ 
ป ี

๔๑-๕๐ 
ป ี

๕๑-๖๐ ป ี ๖๑ ปขีึ้นไป 

๓.๐๒ ๓.๕๒ ๓.๓๓ ๓.๔๒ ๓.๓๒ 

๒๐-๓๐ ป ี ๓.๐๒ - -๐.๕๐* -๐.๓๑ -๐.๔๐* -๐.๓๐ 
๓๑-๔๐ ป ี ๓.๕๒ - - ๐.๑๙ ๐.๑๐ ๐.๒๐ 
๔๑-๕๐ ป ี ๓.๓๓ - - - -๐.๐๙ ๐.๐๑ 
๕๑-๖๐ ป ี ๓.๔๒ - - - - ๐.๑๐ 
๖๑ ป ี
ขึ้นไป ๓.๓๒ - - - - - 

  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ – ๓๐ ปี มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณูปการ น้อยกว่า พระสังฆาธิ
การที่มีอายุในระดับ๓๐ – ๔๐ ปี และระดับ ๕๑ –๖๐ ปี มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 

๑๒๗ 



๘๔ 

  

X

ตารางที่ ๔.๑๑  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามอายุ  ด้านการสาธารณสงเคราะห์   (N = ๔๐๐) 

อาย ุ

  อาย ุ

๒๐–๓๐ 
ป ี

๓๑-๔๐ 
ป ี

๔๑-๕๐ 
ป ี

๕๑-๖๐ ป ี ๖๑ ปขีึ้นไป 

๒.๘๙ ๓.๔๖ ๓.๒๗ ๓.๒๗ ๓.๓๐ 

๒๐-๓๐ ป ี ๒.๘๙ - -๐.๕๗* -๐.๓๘* -๐.๓๘* -๐.๔๑* 
๓๑-๔๐ ป ี ๓.๔๖ - - ๐.๑๙* ๐.๑๙* ๐.๑๖ 
๔๑-๕๐ ป ี ๓.๒๗ - - - ๐.๐๐ -๐.๐๓ 
๕๑-๖๐ ป ี ๓.๒๗ - - - - -๐.๐๓ 
๖๑ ป ี
ขึ้นไป ๓.๓๐ - - - - - 

  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ – ๓๐ ปี มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านการสาธารณสงเคราะห์ น้อยกว่า         
พระสังฆาธิการที่มีอายุทุกระดับ และพระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๓๑ - ๔๐ มีบทบาทมากกว่า
พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๔๑ – ๕๐ ปี และระดับอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

  

๑๒๘ 



 
 
 สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการที่มีจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
      จังหวัดราชบุรี จ าแนกพรรษา       (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรี 

พรรษา 

F Sig. ๕ – ๑๐ พรรษา 
(๔๐ รูป) 

๑๑ – ๑๕ 
พรรษา 
(๔๐ รูป) 

๑๖ – ๒๐ พรรษา 
(๗๖ รูป) 

๒๑ พรรษาขึ้น
ไป 

(๒๔๔ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการปกครอง ๓.๖๐ .๔๙๗ ๓.๖๗ .๔๘๙ ๓.๖๔ .๕๔๒ ๓.๗๔ .๕๐๒ ๑.๕๖๑ .๑๙๘ 
๒. ด้านการศาสน 
    ศึกษา ๓.๓๑ .๕๙๑ ๓.๓๘ .๔๙๐ ๓.๔๕ .๖๘๘ ๓.๔๙ .๕๙๕ ๑.๒๖๗ .๒๘๕ 
๓. ด้านการศึกษา 
    สงเคราะห ์ ๓.๐๙ .๗๙๙ ๓.๒๓ .๖๘๓ ๓.๑๗ .๖๓๔ ๓.๒๒ .๖๔๓ .๕๑๑ .๖๗๕ 
๔. ด้านการเผยแผ ่ ๓.๑๗ .๖๒๗ ๓.๒๐ .๗๒๕ ๓.๑๐ .๕๘๔ ๓.๒๔ .๖๑๐ ๑.๐๙๑ .๓๕๓ 

๕. ด้านการสา 
    ธารณูปการ ๓.๒๕ .๗๓๙ ๓.๓๑ .๕๒๖ ๓.๓๑ .๖๑๖ ๓.๔๑ .๖๐๕ ๑.๑๘๐ .๓๑๗ 
๖. ด้านสาธารณ 
   สงเคราะห ์ ๓.๑๐ .๕๘๙ ๓.๓๓ .๖๖๙ ๓.๒๙ .๕๕๕ ๓.๓๑ .๕๓๙ ๑.๖๕๓ .๑๗๗ 

ภาพรวม ๓.๒๕ .๕๑๖ ๓.๓๕ .๔๗๕ ๓.๓๓ .๔๕๕ ๓.๔๐ .๔๕๘ ๑.๔๘๗ .๒๑๗ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันในทุกด้าน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้  

 

๑๒๙ 



 
 
 สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน  

 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ  
                      (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกจิการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 

F Sig. เจ้าคณะอ าเภอ 
(๑๐ รูป) 

รองเจ้าคณะ
อ าเภอ 
(๔ รูป) 

เจ้าคณะต าบล 
(๕๘ รูป) 

เจ้าอาวาส 
(๒๒๑ รูป) 

รองเจ้าอาวาส 
(๔๐ รูป) 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการปกครอง ๓.๙๗ .๒๖๘ ๓.๕๗ .๗๕๖ ๓.๘๑ .๔๖๗ ๓.๗๐ .๕๑๑ ๓.๗๑ .๕๐๗ ๓.๕๘ .๕๓๒ ๑.๘๕๘ .๑๐๑ 
๒. ด้านศาสนศึกษา ๓.๙๑ .๖๒๒ ๒.๘๙ .๒๗๐ ๓.๖๙ .๕๖๖ ๓.๔๓ .๖๒๑ ๓.๓๗ .๔๓๗ ๓.๓๓ .๕๗๐ ๔.๗๑๘* .๐๐๐ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์ ๓.๔๙ .๖๑๔ ๒.๗๙ .๕๙๘ ๓.๓๑ .๕๒๔ ๓.๒๑ .๗๐๐ ๓.๑๑ .๕๔๗ ๓.๑๐ .๖๙๕ ๑.๔๗๕ .๑๙๗ 
๔. ด้านการเผยแผ ่ ๓.๕๔ .๕๖๗ ๒.๕๗ .๓๓๐ ๓.๒๔ .๕๑๓ ๓.๒๒ .๖๔๐ ๓.๒๑ .๕๙๙ ๓.๑๑ .๖๔๓ ๑.๘๒๘ .๑๐๖ 
๕. ด้านสาธารณูปการ ๓.๖๐ .๓๓๕ ๒.๖๘ .๓๑๖ ๓.๓๗ .๖๒๒ ๓.๔๑ .๕๘๖ ๓.๒๙ .๔๘๖ ๓.๒๕ .๗๖๖ ๒.๑๒๐ .๐๖๒ 
๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ๓.๓๑ .๖๑๓ ๒.๙๖ .๓๙๓ ๓.๒๙ .๕๔๒ ๓.๓๓ .๕๕๓ ๓.๓๐ .๕๔๐ ๓.๑๔ ,๖๑๓ ๓.๔๕๕ .๒๐๔ 

รวม ๓.๖๔ .๔๐๑ ๒.๙๑ .๒๓๖ ๓.๔๕ .๓๘๔ ๓.๓๘ .๔๗๕ ๓.๓๓ .๔๐๒ ๓.๒๕ .๕๑๘ ๒.๘๐๐* .๐๑๗ 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๑๓๐ 



 
 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษา 
มีแตกต่างกัน ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้าน
อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ในด้าน
ภาพรวม และด้านการศาสนศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆธิการ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ
น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๔ – 
๔.๑๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๔  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ  ด้านภาพรวม     (N = ๔๐๐) 
ต าแหน่ง 
พระ

สังฆาธิ
การ 

  ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 

เจ้าคณะ 
อ าเภอ 

รองเจ้า 
คณะอ าเภอ 

เจ้าคณะ 
ต าบล 

เจ้าอาวาส 
รองเจ้า
อาวาส 

ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส 

๓.๖๔ ๒.๙๑ ๓.๔๕ ๓.๓๘ ๓.๓๓ ๓.๒๕ 

เจ้าคณะ 
อ าเภอ ๓.๖๔ - ๐.๗๓* ๐.๑๙ ๐.๒๖ ๐.๓๑ ๐.๓๙* 
รองเจ้า 
คณะ
อ าเภอ ๒.๙๑ - - -๐.๕๔* -๐.๔๗* -๐.๔๒ -๐.๓๔ 
เจ้าคณะ 
ต าบล ๓.๔๕ - - - ๐.๐๗ ๐.๑๒ ๐.๒๐* 

เจ้าอาวาส ๓.๓๘ - - - - ๐.๐๕ ๐.๑๓* 
รองเจ้า 
อาวาส ๓.๓๓ - - - - - ๐.๐๘ 
ผู้ช่วย 

เจ้าอาวาส ๓.๒๕ - - - - - - 

  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 

๑๓๑ 



๘๔ 

  

X

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านภาพรวม มากกว่า พระสังฆาธิการที่มี
ต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอ และต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งรอง
เจ้าคณะอ าเภอมีบทบาทน้อยกว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งเจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส 
และพระสังฆาธิการท่ีมีต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีบทบาทมากกว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง
เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                     จ าแนกตามต าแหน่งพระสังฆาธิการ  ด้านการศาสนศึกษา    (N = ๔๐๐) 
ต าแหน่ง 
พระ

สังฆาธิ
การ 

  ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 

เจ้าคณะ 
อ าเภอ 

รองเจ้า 
คณะอ าเภอ 

เจ้าคณะ 
ต าบล 

เจ้าอาวาส 
รองเจ้า
อาวาส 

ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส 

๓.๙๑ ๒.๘๙ ๓.๖๙ ๓.๔๓ ๓.๓๗ ๓.๓๓ 

เจ้าคณะ 
อ าเภอ ๓.๙๑ - ๑.๐๒* ๐.๒๒ ๐.๔๘* ๐.๕๔** ๐.๕๘* 
รองเจ้า 
คณะ
อ าเภอ ๒.๘๙ - - -๐.๘๐* -๐.๕๔ -๐.๔๘ -๐.๔๔ 
เจ้าคณะ 
ต าบล ๓.๖๙ - - - ๐.๒๖* ๐.๓๒* ๐.๓๖* 

เจ้าอาวาส ๓.๔๓ - - - - ๐.๐๖ ๐.๑๐ 
รองเจ้า 
อาวาส ๓.๓๗ - - - - - ๐.๐๔ 
ผู้ช่วย 

เจ้าอาวาส ๓.๓๓ - - - - - - 

  
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านศาสนศึกษา มากกว่า พระสังฆาธิการที่มี
ต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอ, รองเจ้าอาวาส, ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  และพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง
ระดับรองเจ้าคณะอ าเภอมีบทบาทน้อยกว่า พระสังฆาธิการที่ มีต าแหน่งเจ้าคณะต าบล        

๑๓๒ 



๘๕ 

  

และพระสังฆาธิการท่ีมีต าแหน่งเจ้าคณะต าบลมีบทบาทมากกว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส
รองเจ้าอาวาส, และผู้ช่วยเจ้าอาวาส  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๑๓๓ 



 
 
 สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน  

 

ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  
                      (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกจิการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

วุฒิการศึกษาสามญั 

F Sig. ประถมศึกษา 
(๑๕๔ รูป) 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(๕๗ รูป) 

มัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือ

เทียมเท่า 
(๙๖ รูป) 

อนุปริญญาหรือ
เทียบเทา่ 
(๓๑ รูป) 

ปริญญาตรี 
(๕๒ รูป) 

สูงกว่าปริญญา
ตรีขึ้นไป 
(๑๐ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการปกครอง ๓.๖๖ .๕๑๙ ๓.๘๓ .๕๗๔ ๓.๗๔ .๔๗๓ ๓.๖๔ .๔๗๑ ๓.๖๐ .๔๖๐ ๓.๙๔ .๕๓๑ ๒.๐๐๙ .๐๗๖ 
๒. ด้านศาสนศึกษา ๓.๔๑ .๖๘๓ ๓.๔๕ .๔๗๓ ๓.๕๕ .๕๔๖ ๓.๔๗ .๖๕๑ ๓.๓๔ .๕๑๗ ๓.๖๗ .๕๗๖ ๑.๓๐๕ .๒๖๑ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์ ๓.๑๔ .๗๓๗ ๓.๓๑ .๖๐๕ ๓.๒๗ .๕๕๗ ๓.๒๒ .๖๖๓ ๓.๐๗ .๖๑๖ ๓.๓๔ .๘๓๔ ๑.๒๐๐ .๓๐๙ 
๔. ด้านการเผยแผ ่ ๓.๑๔ .๖๖๐ ๓.๒๗ .๖๒๓ ๓.๒๔ .๕๕๗ ๓.๓๔ .๗๐๘ ๓.๑๗ .๕๒๗ ๓.๓๓ .๖๗๔ .๙๗๒ .๔๓๔ 
๕. ด้านสาธารณูปการ ๓.๒๔ .๖๔๙ ๓.๓๓ .๖๖๕ ๓.๕๐ .๕๖๐ ๓.๔๓ .๕๕๐ ๓.๔๕ .๔๘๖ ๓.๔๓ .๘๒๒ ๒.๔๘๙* .๐๓๑ 
๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ๓.๒๑ .๕๙๒ ๓.๒๓ .๕๑๑ ๓.๓๓ .๕๖๗ ๓.๓๐ .๕๖๕ ๓.๕๐ .๕๑๗ ๓.๓๑ ,๒๖๘ ๒.๓๔๙* .๐๔๐ 

รวม ๓.๓๐ .๕๑๙ ๓.๔๐ .๔๕๐ ๓.๔๔ .๔๐๙ ๓.๔๐ .๕๐๒ ๓.๓๕ .๓๖๒ ๓.๕๐ .๕๒๖ ๑.๓๖๖ .๒๓๖ 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๑๓๔ 



 
 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มี
บทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการสาธารณูปการ และด้านสา
ธารณสงเคราะห์ มีแตกต่างกัน ซึ่งเป็นตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕  ส่วนในด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ในด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ จ าแนกตามต าแหน่งวุฒิการศึกษาสามัญ ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตาราง ที่ ๔.๑๗ – ๔.๑๘ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  ด้านการสาธารณูปการ     (N = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 
สามญั 

  วุฒิการศึกษาสามญั 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนต้อน 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

หรือเทียบเทา่ 

อนุปริญญา 
หรือเทียบเทา่ 

ปริญญา
ตรี 

สูงกว่า
ปริญญา
ตรีขึ้นไป 

๓.๒๔ ๓.๓๓ ๓.๕๐ ๓.๔๓ ๓.๔๕ ๓.๔๓ 

ประถมศึกษา ๓.๒๔ - -๑.๐๙ -๐.๒๖* -๐.๑๙ -๐.๒๑* -๐.๑๙ 
มัธยมศึกษา 
ตอนต้น ๓.๓๓ - - -๐.๑๗ --๐.๑๐ -๐.๑๒ -๐.๑๐ 
มัธยมศึกษา 
ตอนปลายหรือ
เทียบเทา่ ๓.๕๐ - - - ๐.๐๗ ๐.๐๕ ๐.๐๗ 
อนุปริญญาหรือ 
เทียบเทา่ ๓.๔๓ - - - - -๐.๐๒ ๐.๐๐ 
ปริญญาตรี ๓.๔๕ - - - - - ๐.๐๒ 
สูงกว่าปริญญา
ตรีขึ้นไป ๓.๔๓ - - - - - - 

  

*  มีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

๑๓๕ 



๘๔ 

  

X

 จากตารางที่  ๔.๑๗ พบว่า พระสังฆาธิการที่ มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ
ประถมศึกษา มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านสาธารณูปการ   
น้อยกว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า และ
ระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๘  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  (N = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 
สามญั 

  วุฒิการศึกษาสามญั 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนต้อน 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

หรือเทียบเทา่ 

อนุปริญญา 
หรือเทียบเทา่ 

ปริญญา
ตรี 

สูงกว่า
ปริญญา
ตรีขึ้นไป 

๓.๒๑ ๓.๒๓ ๓.๓๓ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๓๑ 

ประถมศึกษา ๓.๒๑ - -๐.๐๒ -๐.๑๒ -๐.๐๙ -๐.๒๙* -๐.๑๐ 
มัธยมศึกษา 
ตอนต้น ๓.๒๓ - - -๐.๑๐ --๐.๐๗ -๐.๒๗* -๐.๐๘ 
มัธยมศึกษา 
ตอนปลายหรือ
เทียบเทา่ ๓.๓๓ - - - ๐.๐๓ -๐.๑๗ ๐.๐๒ 
อนุปริญญาหรือ 
เทียบเทา่ ๓.๓๐ - - - - -๐.๒๐ -๐.๐๑ 
ปริญญาตรี ๓.๕๐ - - - - - ๐.๑๙ 
สูงกว่าปริญญา
ตรีขึ้นไป ๓.๓๑ - - - - - - 

  

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับปริญญา
ตรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านสาธารณสงเคราะห์ มากกว่า 
พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

๑๓๖ 



 

 

  สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน  
 
ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
      จังหวัดราชบุรี จ าแนกวุฒิการศึกษาทางธรรม     (n = ๔๐๐) 
บทบาทของพระ
สังฆาธิการใน
การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

F Sig. 
นักธรรมตรี 
(๑๙ รูป) 

นักธรรมโท 
(๒๖ รูป) 

นักธรรมเอก 
(๓๕๕ รูป) 

  S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการ  
    ปกครอง ๓.๕๔ .๕๒๓ ๓.๘๐ .๔๐๐ ๓.๗๐ .๕๑๕ ๑.๔๐๐ .๒๔๘ 
๒. ด้านการศาสน 
    ศึกษา ๓.๓๖ .๕๗๖ ๓.๖๗ .๕๘๙ ๓.๔๔ .๖๐๑ ๑.๙๙๘ .๑๓๗ 
๓. ด้านการศึกษา 
    สงเคราะห์ ๓.๐๕ .๗๕๖ ๓.๔๐ .๖๖๘ ๓.๑๙ .๖๕๔ ๑.๖๙๓ .๑๘๕ 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๐๓ .๕๘๖ ๓.๗๓ .๕๙๑ ๓.๒๐ .๖๒๒ ๑.๗๒๙ .๑๗๙ 
๕. ด้านการสา 
    ธารณูปการ ๓.๐๘ .๗๘๙ ๓.๑๘ .๖๓๑ ๓.๓๙ .๕๙๙ ๓.๕๒๖* .๐๓๐ 
๖. ด้านสาธารณ 
   สงเคราะห์ ๒.๙๖ .๖๘๓ ๓.๑๓ .๖๐๑ ๓.๓๒ .๕๔๗ ๔.๘๐๘* .๐๐๙ 

ภาพรวม ๓.๑๗ .๕๕๒ ๓.๔๒ .๔๖๘ ๓.๓๗ .๔๖๐ ๑.๙๓๙ .๑๔๕ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มี
บทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ในด้านการสาธารณูปการ และด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนในด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึง่ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ในด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ จ าแนกตามต าแหน่งวุฒิการศึกษาทางธรรม 

๑๓๗ 



 

 

X

X

ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง
แสดงในตาราง ที่ ๔.๒๐ – ๔.๒๑  
 
ตารางที่ ๔.๒๐  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านการสาธารณูปการ    (N = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม 

  วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรมตรี  นักธรรมโท นักธรรมเอก 

๓.๐๘ ๓.๑๘ ๓.๓๙ 

นักธรรมตรี ๓.๐๘ - -๐.๑๐ -๐.๓๑* 
นักธรรมโท ๓.๑๘ - - -๐.๒๑ 
นักธรรมเอก ๓.๓๙ - - - 
  

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่  ๔.๒๐ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านสาธารณูปการ 
น้อยกว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมชั้นนักธรรมเอก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๑ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                    จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านการสาธารณสงเคราะห์ (N = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม 

  วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรมตรี  นักธรรมโท นักธรรมเอก 

๒.๙๖ ๓.๑๓ ๓.๓๒ 

นักธรรมตรี ๒.๙๖ - -๐.๑๗ -๐.๓๖* 
นักธรรมโท ๓.๑๓ - - -๐.๑๙ 
นักธรรมเอก ๓.๓๒ - - - 
  

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

๑๓๘ 



 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตร ีมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านสาธารณสงเคราะห์ 
น้อยกว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมในระดับนักธรรมชั้นเอก อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 สมมติฐานที่ ๖ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีแตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๒  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
      จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระ
สังฆาธิการใน
การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

F Sig. 
ประโยค 
๑ – ๓ 
(๕๘ รูป) 

ป.ธ. 
๔ – ๖ 
(๕๔ รูป) 

ป.ธ. 
๗ – ๙ 
(๒๒ รูป) 

ไม่มวีุฒ ิ
เปรียญธรรม 
(๒๖๖ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการ   
    ปกครอง ๓.๖๐ .๔๖๑ ๓.๖๒ .๖๙๒ ๓.๗๐ .๓๕๐ ๓.๗๔ .๔๘๔ ๑.๖๗๖ .๑๗๒ 
๒. ด้านการศาสน 
    ศึกษา ๓.๒๔ .๗๐๔ ๓.๔๓ .๗๑๓ ๓.๓๘ .๕๓๖ ๓.๕๑ .๕๔๖ ๓.๓๙๕* .๐๑๘ 
๓. ด้านการศึกษา 
    สงเคราะห ์ ๓.๐๙ .๖๕๖ ๓.๑๐ .๗๕๗ ๓.๑๘ .๕๔๙ ๓.๒๔ .๖๔๙ ๑.๓๖๙ .๒๕๒ 
๔. ด้านการเผยแผ ่ ๓.๑๑ .๖๒๗ ๓.๑๓ .๖๐๓ ๓.๑๙ .๕๐๓ ๓.๒๔ .๖๒๙ ๑.๑๒๐ .๓๔๑ 
๕. ด้านการสา 
    ธารณูปการ ๓.๒๙ .๗๒๕ ๓.๒๔ .๖๖๔ ๓.๔๑ .๕๒๘ ๓.๔๐ .๕๘๓ ๓.๔๐๗ .๒๔๐ 
๖. ด้านสาธารณ 
    สงเคราะห ์ ๓.๒๖ .๖๗๓ ๓.๒๔ .๖๑๗ ๓.๒๗ .๔๙๐ ๓.๓๑ .๕๓๒ .๒๗๗ .๘๔๒ 

ภาพรวม ๓.๒๗ .๕๐๙ ๓.๒๙ .๕๒๓ ๓.๓๕ .๓๒๖ ๓.๔๑ .๔๕๑ ๒.๐๖๖ .๑๐๔ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ในด้านการศาสนศึกษา มี

๑๓๙ 



 

 

X

ความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ในด้านการ  
ศาสนศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๒๓  
 
ตารางที่ ๔.๒๓ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                   จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ด้านการศาสนศึกษา (N = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 
ทางเปรียญธรรม 

  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

ประโยค 
๑ – ๓  

ป.ธ. 
๔ – ๖ 

ป.ธ. 
๖ – ๙ 

ไม่มีวุฒิ 
เปรียญ
ธรรม 

๓.๒๔ ๓.๔๓ ๓.๓๘ ๓.๕๑ 
ประโยค ๑-๓ ๓.๒๔ - -๐.๑๙ -๐.๑๔ -๐.๒๗* 
ป.ธ. ๔-๖ ๓.๔๓ - - ๐.๐๕ -๐.๐๘ 
ป.ธ. ๗-๙ ๓.๓๘ - - - -๐.๑๓ 
ไม่มีวุฒิ 
เปรียญธรรม ๓.๕๑ - - - - 
  

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า พระสังฆาธิการทีมี่วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมระดับ
ประโยค ๑ – ๓ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านศาสนศึกษา  
น้อยกว่า พระสังฆาธิการที่ไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

๑๔๐ 



 

 

 สมมติฐานที่ ๗ พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
      จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 
              (n = ๔๐๐) 
บทบาทของพระ
สังฆาธิการใน
การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 

F Sig. ต่ ากว่า ๕ ป ี
(๖๓ รูป) 

๕ – ๑๑ ป ี
(๑๒๗ รูป) 

๑๒ – ๑๘ ป ี
(๗๓ รูป) 

๑๙ ปีขึ้นไป 
(๑๓๗ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ด้านการ   
    ปกครอง ๓.๕๙ .๔๕๕ ๓.๗๔ .๕๒๔ ๓.๕๑ .๕๐๘ ๓.๘๒ .๔๘๔ ๗.๕๓๒* .๐๐๐ 
๒. ด้านการศาสน 
    ศึกษา ๓.๒๗ .๕๖๐ ๓.๕๒ .๕๗๕ ๓.๓๙ .๕๗๐ ๓.๕๑ .๖๔๒ ๓.๐๙๒* .๐๒๗ 
๓. ด้านการศึกษา 
    สงเคราะห ์ ๓.๐๖ .๖๙๗ ๓.๒๗ .๖๒๘ ๓.๑๔ .๕๗๐ ๓.๒๓ .๗๑๒ ๑.๗๕๗ .๑๕๕ 
๔. ด้านการเผยแผ ่ ๓.๐๙ .๖๒๙ ๓.๒๕ .๖๐๕ ๓.๐๘ .๕๓๖ ๓.๒๘ .๖๕๗ ๒.๖๙๒* .๐๔๖ 
๕. ด้านการสา 
    ธารณูปการ ๓.๓๒ .๕๕๘ ๓.๓๗ .๕๘๗ ๓.๒๗ .๕๙๓ ๓.๔๓ .๖๗๓ ๑.๐๙๒ .๓๕๒ 
๖. ด้านสาธารณ 
    สงเคราะห ์ ๓.๑๗ .๕๙๗ ๓.๓๔ .๕๖๑ ๓.๒๕ .๔๘๔ ๓.๓๑ .๕๘๓ ๑.๔๑๓ .๒๓๘ 

ภาพรวม ๓.๒๕ .๔๕๙ ๓.๔๑ .๔๒๗ ๓.๒๗ .๔๓๓ ๓.๔๓ .๕๐๖ ๓.๕๖๖* .๐๑๔ 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม มีความแตกต่าง
กัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ในด้านการปกครอง, ด้านการศาสนศึกษา, และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ในด้าน
ภาพรวม, ด้านการปกครอง, ด้านการศาสนศึกษา, และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๒๕ – ๔.๒๘  

๑๔๑ 



 

 

X

X

ตารางที่ ๔.๒๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                    จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ด้านภาพรวม 
                 (N = ๔๐๐) 

ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ 
พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 

ต่ ากว่า 
๕ ปี 

๕ – ๑๑ ปี ๑๒ – ๑๘ ปี 
๑๙ ปี 
ขึ้นไป 

๓.๒๕ ๓.๔๑ ๓.๒๗ ๓.๔๓ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๓.๒๕ - -๐.๑๖* -๐.๐๒ -๐.๑๘* 
๕ – ๑๑  ปี ๓.๔๑ - - ๐.๑๔* -๐.๐๒ 
๑๒ – ๑๘  ปี ๓.๒๗ - - - -๐.๑๖* 
๑๙  ปีขึ้นไป ๓.๔๓ - - - - 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่ ๑๙ ปีขึ้นไป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านภาพรวม 
มากกว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับต่ ากว่า ๕ ปี และระดับ 
๑๒ – ๑๘ ปี และพระสังฆธิการท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ระดับต่ ากว่า ๕ ปี มีบทบาท
น้อยกว่า พระสังฆาธิการณ์ที่มีประสบการณ์ในระดับ ๕ – ๑๑ ปี และพระสังฆาธิการที่มี
ประสบการณ์ระดับ ๕ – ๑๑ ปี มีบทบาทมากกว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ระดับ ๑๒ – 
๑๘ ปี  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๒๖  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ  
       ด้านการปกครอง           (N = ๔๐๐) 

ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ 
พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 

ต่ ากว่า 
๕ ปี 

๕ – ๑๑ ปี ๑๒ – ๑๘ ปี 
๑๙ ปี 
ขึ้นไป 

๓.๕๙ ๓.๗๔ ๓.๕๑ ๓.๘๒ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๓.๕๙ - -๐.๑๔ ๐.๐๙ -๐.๒๓* 
๕ – ๑๑  ปี ๓.๗๔ - - ๐.๒๓* -๐.๐๘ 
๑๒ – ๑๘  ปี ๓.๕๑ - - - -๐.๓๑* 
๑๙  ปีขึ้นไป ๓.๘๒ - - - - 

๑๔๒ 



 

 

X

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่ ๑๙ ปีขึ้นไป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านการปกครอง 
มากกว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับต่ ากว่า ๕ ปี และระดับ 
๑๒ – ๑๘ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
ตารางที่ ๔.๒๗  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ  
       ด้านการศาสศึกษา           (N = ๔๐๐) 

ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ 
พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 

ต่ ากว่า 
๕ ปี 

๕ – ๑๑ ปี ๑๒ – ๑๘ ปี 
๑๙ ปี 
ขึ้นไป 

๓.๒๗ ๓.๕๒ ๓.๓๙ ๓.๕๑ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๓.๒๗ - -๐.๒๕* -๐.๑๒ -๐.๒๔* 
๕ – ๑๑  ปี ๓.๕๒ - - ๐.๑๓ ๐.๐๑ 
๑๒ – ๑๘  ปี ๓.๓๙ - - - -๐.๑๒ 
๑๙  ปีขึ้นไป ๓.๕๑ - - - - 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่ า
กว่า ๕ ปี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในด้านการศาสนศึกษา น้อย
กว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับในระดับ ๕ – ๑๑ ปี และระดับ 
๑๙ ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

๑๔๓ 



 

 

X

ตารางที่ ๔.๒๘  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD)   
                      จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ  
       ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา         (N = ๔๐๐) 

ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ 
พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 

ต่ ากว่า 
๕ ปี 

๕ – ๑๑ ปี ๑๒ – ๑๘ ปี 
๑๙ ปี 
ขึ้นไป 

๓.๐๙ ๓.๒๕ ๓.๐๘ ๓.๒๘ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๓.๐๙ - -๐.๑๖ ๐.๐๑ -๐.๑๙* 
๕ – ๑๑  ปี ๓.๒๕ - - ๐.๑๗ -๐.๐๓ 
๑๒ – ๑๘  ปี ๓.๐๘ - - - -๐.๒๐* 
๑๙  ปีขึ้นไป ๓.๒๘ - - - - 
 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่
พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ ๑๙ ปีขึ้นไป มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี  ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสานา มากกว่า พระสังฆาธิการที่มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในระดับต่ ากว่า ๕ ปี และระดับ ๑๒ – ๑๘ ปี อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๔ 



 

 

 ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๗ รายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๒๙ 
 
ตารางที่ ๔.๒๙ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยจ าแนกตามสถานภาพ

ส่วนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑-๗ 
 

สถานภาพส่วน
บุคคล 

ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์

ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

ด้านการ
สาธารณูปการ 

ด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์

การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ภาพรวม 

เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

เป็นไป
ตาม

สมมติฐาน 

ไม่เป็นไป
ตาม 

สมมติฐาน 

๑. อาย ุ               
๒. พรรษา               
๓. ต าแหน่ง               
๔ วุฒิการศึกษา 
   สามัญ               
๕ วุฒิการศึกษา 
   ทางธรรม               
๖.วุฒิการศึกษา 
   เปรียญธรรม               
๗. ประสบการณ์ 
   การท างาน               

๑๔๕ 



 

 

 



 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๙ สรุปได้ว่า 
 โดยภาพรวม พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม ทีแ่ตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 ด้านการปกครอง พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม 
และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ด้านการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุ ฒิทางเปรียญธรรม และ
ประสบการณ์ในการท างานที่ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการท างานท่ี
แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ์ในการท างานที่
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
  ด้านการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการที่มีอายุ วุฒิการศึกษาทางสามัญ และวุฒิ
การศึกษาทางธรรมที่ต่างกัน มบีทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มีพรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม และประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  

 

๑๔๖ 



 

 

 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการที่มีอายุ วุฒิการศึกษาทางสามัญ 
และวุฒิการศึกษาทางธรรมที่ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส าหรับพระสังฆาธิการที่มีพรรษา ต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการท างานที่ แตกต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

๑๔๗ 



 

 

๔.๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศา
สนศึกษา (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) ด้านการ
สาธารณูปการ และ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๐  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
  ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. การกระจายอ านาจในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ยังไม่ทั่วถึง มีการรวมศูนย์อ านาจ
การปกครองอยู่กับผู้บริหารเพียงแค่ไม่กี่ฝ่าย  
๒. ข้อบังคับ กฎระเบียบ ค าสั่ง และการบังคับ
ใช้  และการประ เ มินติดตามผล ยั งขาด
ประสิทธิภาพ 
๓. ขาดการตรวจเยี่ยมให้การอบรมผู้อยู่ในการ
ปกครองของเจ้าคณะ โดยเฉพาะเจ้าคณะที่
เป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาอุปสมบทกับ
กุลบุตรกับวัดอื่น 
๔. ขาดการมีส่วนร่วม ในการวางนโยบาย
แผนงาน และร่วมมือในการด าเนินงานจากเจ้า
คณะผู้ปกครอง ท าให้การด าเนินงานไม่ค่อย
บรรลุวัตถุประสงค์ และไปคนละทิศละทาง 
๕. การประชุมพระสังฆาธิการควรมีมากกว่านี้
และความเป็นการประชุมแบบเชิงปฏิบัติการ 
บุ คล ากรสามารถน า ไปปฏิบั ติ ไ ด้ แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

๑. ควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารงาน 
โดยไม่ควรรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงแค่ผู้บริหาร
เพียงแค่กลุ่มเดียว 
๒.  ควรปรับปรุ งการบั งคั บ ใช้ ข้ อบั งคั บ 
กฎระเบียบ ค าสั่ง และการติดตามประเมินผล
งาน ให้ประสิทธิภาพมากกว่านี้ 
๓. เ จ้าคณะผู้ปกครอง โดยฉะเพราะพระ
อุปัชฌาย์ควรให้ความส าคัญในการปกครอง
สัทธิวิหาริกให้มากและเสมอต้นเสมอปลาย
ไม่ใช่ ๑ ปี ถึงจะเรียกประชุมครั้งหนึ่ง 
๔. ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากร ได้มี
ส่วนร่วมในการวางนโยบาย วางแผนงาน และ
ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ใ น ง า น  เ พื่ อ ใ ห้ ง า น มี
ความส าเร็จ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
๕. ควรมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับ
ทุก  ๓ เดือน เพื่ อ มีการมอบนโยบายให้
บุคลากรได้น าไปด าเนินการได้เป็นรูปธรรม มี
การติดตามผลงาน และประเมินผล 

 
 
 
 

๑๔๘ 



 

 

ตารางที่ ๔.๓๑  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
  ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศาสนศึกษา  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) ขาดการร่วมมือในการบริหารปรับปรุง
และส่งเสริมในการศึกษาที่จ าเป็นร่วมสมัย
แล ะส า คั ญแก่ พ ร ะภิ กษุ แ ล ะ ส าม เณร 
ตลอดจนประชาชาชน  
 

๒ )  ข า ด ก า ร ใ ห้ ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
พระพุทธศาสนากับผู้ที่มีเวลาศึกษาน้อย  
 

๓) ขาดการพัฒนาบุคลากรด้านการจัด
การศึกษาทั้งผู้สอนและผู้เรียนที่มีคุณภาพ
แล ะสื่ อ ก า ร เ รี ย นก า รส อน  ต ลอดจน
งบประมาณในการจัดการศึกษา 
 

๔)  ปั จ จุบั นกุ ลบุ ต รผู้ เ ข้ า ม าบ รรพชา
อุปสมบทเพื่อศึกษาพระพุทธศาสนา และ
ช่วยสืบทอดอายพระพุทธศาสนาน้อยลง 
 

๕) ขาดศูนย์การปฏิบัติงานด้านศาสนศึกษา
และการสร้างเครือข่ายในการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ์ในแต่ละต าบลหรืออ าเภอ เพื่อ
ท าหน้าที่ประสานงานและอ านวยความ
สะดวกด้านการศาสนศึกษา 

๑) คณะสงฆ์ควรจะร่วมมือกับบริหารการศึกษา
ในงาน ๙ งาน คือ ๑. งานนโยบาย ๒. งาน
เอกสาร ๓. งานนักธรรมและธรรมศึกษา ๔. งาน
บาลี ๕. งานปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ๖. 
งานมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๗. งานศึกษาพิเศษ ๘. 
งานปริยัตินิ เทศ และ ๙.  งานการเงินและ
สวัสดิการ 
 

๒) คณะสงฆ์ควรมีการสนับสนุนการศึกษา
ส าหรับผู้ที่มีเวลาน้อยหรือบวชในระเวลาช่วงสั้น 
ช่วยการจัดท าหลักสูตรพิ เศษที่จ า เป็นและ
เหมาะสม และควรมีแนวทางการเรียนการสอนที่
เป็นแบบเดียวกันทั้งจังหวัด 
 

๓) คณะสงฆ์ควรให้ความส าคัญต่องานด้าน
การศาสนศึกษาให้มากขึ้น ทั้งพัฒนาคุณภาพ
บุคลากรที่ เกี่ยวข้อง สนับสนุนสื่ออุปกรณ์ที่
เหมาะสม ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ และควรมีการติดตามผลประเมินผล 
 

๔) คณะสงฆ์จะต้องตระหนักในการดูแลปลูก
ศรัทธากุลบุตรด้านการศาสนศึกษา ให้ผู้บวชรู้
คุณค่าของพระพุทธศาสนา และเพิ่มบุคลากรที่
จะสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาต่อไป 
 

๕) คณะสงฆ์ควรมีการตั้งศูนย์และสร้างเครือข่าย
การปฏิบัติการประจ าอ าเภอด้านการจัดศาสน
ศึกษาขึ้นโดยเฉพาะท าหน้าที่ติดต่อประสานงาน
และอ านวยความสะดวกด้านการศาสนาศึกษา
โดยเฉพาะ 

 
 

๑๔๙ 



 

 

ตารางที่ ๔.๓๒  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
 ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑ )  ข า ด ก า ร อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนส่ ง เสริมการศึกษาทั้ ง
ทุนการศึกษาและอุปกรณ์ ซึ่งยังมีไม่
เพียงพอกับการศึกษาของสงฆ์ 
 

๒)  ขาด จัดสภาพแวดล้ อมและ
บรรยากาศในแหล่งการเรียนรู้เช่น
ห้ อ ง ส มุด  แ ล ะต า ร าที่ ทั น ส มั ย
เหมาะสม 
 

๓) ขาดการสงเคราะห์และส่งเสริม
การศึกษานอกระบบอันเหมาะสมแล
กับบคุลากร 
 

๔) คณะสงฆ์ขาดความร่วมมือใน
การรับผิดชอบในงานการศึกษา
สงเคราะห์ 

๑) คณะสงฆ์ควรให้อุปถัมภ์แก่พระภิกษุสามเณร ที่ก าลัง
อยู่ในช่วงของการศึกษาด้วยการสนับสนุนให้มีการศึกษา
หรือจัดที่อยู่อาศัยเสนาสนะให้เหมาะสม ตลอดถึงการ
จัดหาทุนสนับสนุนให้แก่ผู้ที่อยู่ในปกครองของตนให้
ได้รับการศึกษายิ่ง ๆ ขึ้น ตามสมควรแก่สติปัญญา   
ของผู้ศึกษานั้น หรือจัดส่งพระภิกษุสามเณรในวัดไป
ศึกษาที่วัดอื่น โดยอยู่ในอุปการะของตนตามสมควร  
 

๒) คณะสงฆ์ควรมีการจัดสภาพแวดล้อมของวัดให้มี
สภาพที่เอื้อต่อการศึกษาและการค้นคว้าหาความรู้ของ
พระภิกษุสามเณร หรือผู้อยู่ภายใต้การปกครองของตน  
เช่น อาจจะมีการจัดห้องสมุดของวัด  เพื่อที่ จะให้
พระภิกษุสามเณร ได้ท าการศึกษาหาความรู้ด้วยตัวเอง 
 

๓) คณะสงฆ์ควรส่งเสริมการศึกษานอกระบบให้มีขึ้น ใน
รูปแบบที่เป็นการศึกษาตลอดชีวิตแก่ผู้ที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองของตน หรือจัดให้เป็นไปตามประกาศองค์การ
ศึกษาเรื่องระเบียบการศึกษาวิปัสสนาธุระ  ถ้าพระ
อุปัชฌาย์หรือเจ้าอาวาสเป็นฝ่ายวิปัสสนา ก็ควรให้
ค าแนะน าที่เหมาะสมเกี่ยวกับการศึกษาหรือถ้าพระ
อุปัชฌาย์หรือเจ้าอาวาสไม่เป็นฝ่ายวิปัสสนาก็พึงมอบ
สัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตนผู้ปรารถนาจะศึกษา
วิปัสสนาธุระให้แก่ฝ่ายอาจารย์ฝ่ายวิปัสสนาธุระรูปใดรูป
หนึ่ง ซึ่งเห็นว่าจะน าสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิก ของตน
ในทางที่ถูกที่ควร 
 

๔) องค์กรคณะสงฆ์ทุกในระดับช้ัน จะต้องร่วมมือกันดูแล
รับผิดชอบการศึกษาสงเคราะห์ของพระภิกษุสามเณร
อย่างจริงจัง โดยจัดให้มีการศาสนศึกษาภาคบังคับในทุก
วัด ด้วยการคอยควบคุมและส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา
ในเขตพื้นที่ของตนเองอย่างทั่วถึง 

๑๕๐ 



 

 

ตารางที่ ๔.๓๓  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
 ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดนโยบายและแผนงานตลอดจน
วิธิการในงานเผยแผ่พระพุทธศาสานา
อย่างเป็นรูปธรรมอย่างทั่วถึงแก่ทุก ๆ 
ฝ่ายท้ังพระภิกษุและสามเณร เด็กและ
เยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่ว ๆ ไป 
 

๑. คณะสงฆ์ควรก าหนดนโยบายและแผนงาน ในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิด
กับศาสนธรรมและสามารถน าเอาหลักธรรมปรับใช้ใน
วิถีชีวิตตนได้ สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนด
นโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของ
พระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการเผยแผ่ในวัด
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟื้นฟูและพัฒนาจิตใจ
และพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ 
ด้านของคณะสงฆ์  รวมทั้ ง เป็นกัลยาณมิตรของ
พุทธศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้
เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต วัดควรปรับเปลี่ยน
บทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและ
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาท
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยดึง
เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  และคณะสงฆ์ควรมี
มาตรการให้ความดูแลพระสงฆ์ที่ออกนอกแถว อันเป็น
การลดความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน พระสงฆ์ควร
เป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูก
ศรัทธาให้เกิดขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น ฝ่ายปกครอง
คณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัดและ
พระสงฆ์ที่มีบทบาทการเผยแผ่ให้การเสริม สร้างความ
เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ชนแ ล ะพั ฒน า เ ย า ว ชน  แ ล ะ
พุทธศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าทีตามภารกจิคณะ
สงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าใน
สมณศักดิ์ การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้เป็น
ที่ประจักษ์ แก่หมู่คณะสงฆ์  

 

๑๕๑ 



 

 

 ตารางที่ ๔.๓๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
   ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณูปการ  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดการวางระบบ วางแบบแปลน 
และจัดระเบียบการก่อสร้างในวัด และ
ก่อสร้างแล้วใช้ประโยชน์ได้น้อย 
 

๒. ขาดการจัดสภาพแวดล้อมและภูมิ
ทัศน์ของวัดให้เป็นสถานที่สัปปายะ
แก่พุทธศาสนิกชน 
 

๓. ขาดการส่งเสริมวัดและอ านวย
ความสะดวกในการจัดสถานที่วัดให้
เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมแก่
ประชาชน 
 

๔.  ขาดการดูแลรักษาโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ที่ มี สภาพทรุ ด โทรม 
เนื่องจากไม่มีการซ่อมแซม 
 

๑. คณะสงฆ์ควรการวางแบบแผน แผนผังในการ
ด าเนินการก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสน
สมบัติของวัดด้ วยการรักษาซ่อมแซม ปรับปรุ ง 
ตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมให้ม่ันคง
ถาวรและก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับศาสนสมบัติ 
ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนาให้ม่ันคงในสังคม 
เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนซึ่งเป็นศูนย์รวม
ทางจิตใจของคนในสังคม เพื่อการประกอบพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนาให้มีความสามัคคีกันของประชาชน
ในสังคม 

 ๒. คณะสงฆ์ควรปรับปรุงสภาวะแวดล้อมและภูมิทัศน์
ของวัดให้มีความร่มรื่นสวยงาม เป็นท่ีชื่นชมศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนทั้งหลาย ที่หลั่งไหลเข้ามา เพื่อท าบุญ
และกราบสักการะ ทั้งนี้รวมถึงการบริจาคทรัพย์เพื่อ
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของ
วัดอื่ นๆ  ด้ วยทั้ งนี้ เ พื่ อ อ านวยความสะดวกแก่
พุทธศาสนิกชนและความม่ันคงของพระพุทธศาสนาให้
ด ารงอยู่ในสังคมไทยสืบไป  

๓. คณะสงฆ์ควรให้ความส าคัญและควรมีนโยบาย
สนับสนุนการสาธารณูปการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่น 
สนับสนุนให้วัดเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ด้านการ
พัฒนาศีลธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่นวัดควรเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้าน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อน
ใจที่ปลอดภัย 

๔. คณะสงฆ์ควรให้ความส าคัญในการรักษาดูและ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ มีความคุณค่าต่อไป 

๑๕๒ 



 

 

ตารางที่ ๔.๓๕  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 
 ในบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดนโยบาย และแผนงานด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ ต่างคนต่าง
ท างาน ไม่มีพลัง 
 

๒. ขาดการมีส่วนร่วมและด าเนิน
กิ จ ก ร ร ม ใ น ด้ า น ก า ร ส า ธ า รณ
สงเคราะห์อย่างต่อ เนื่องและเป็น
รูปธรรม 

๑. คณะสงฆ์ความมีนโยบายและแผนงาน และต้องให้
ความส าคัญ โดยฉะเพราะนโยบายการพึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกันที่ มีมาตั้งแต่ครั้งโบราณกาล และต้องมี
มาตรการให้ทุกวัดจักต้องด าเนินการให้ชัดเจน เพื่อเป็น
การสงเคราะห์ทั้ งวัด บ้าน โรงเรียน ชุมชน และ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นศูนย์รวมเดียวกัน โดยมีวัด
เป็นศูนย์กลาง 

๒. คณะสงฆ์ควรมีการจัดโครงการและกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสั งคมโดยรวมและมีบทบาทในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยดึงเยาวชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มีภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณ เป็นการช่วยสงเคราะห์และให้
ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการ
สงเคราะห์ให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และพัฒนาเยาวชน  

 
 
 

๑๕๓ 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี และเพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดจังหวัดราชบุรี ตลอดจนเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตาม 
สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ จ านวนพรรษา ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิทางการศึกษาสาย
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นพระสังฆาธิการในจังหวัด
ราชบุรี จ านวน ๔๐๐ รูป วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) ผลการวิจัย
สามารถน ามาสรุป อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเจ้าอาวาส จ านวน ๒๒๑ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๕๕.๓  มีอายุตั้งแต่  ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๑๓๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๕  มีพรรษาตั้งแต่ ๒๑ พรรษา
ขึ้นไป จ านวน ๒๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๐ มีระดับวุฒิการศึกษาสายสามัญในระดับประถมศึกษา 
จ านวน ๑๕๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕  มีระดับวุฒิการศึกษาทางธรรม ในระดับนักธรรมชั้นเอก 
จ านวน ๓๕๕  รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘ ไม่มีวุฒิการศึกษาทางบาลี จ านวน ๒๒๖ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๖๖.๕  และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าพระสังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับ ๑๙ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๓๗ รูป
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๓ 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕ 

 ๕.๑.๒  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุร ีโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ดังนี้  
  ๕.๑.๒.๑  ด้านการปกครอง พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐) 
และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า พระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีมีบทบาทต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อที่ ๗ มีการตรวจเยี่ยมให้
ความรู้ อบรม แนะน าผู้อยู่ในการปกครองให้ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู่
ในระดับปานกลาง 
  ๕.๑.๒.๒  ด้านการศาสนศึกษา  พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงาน
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมแล้วอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๔๕) และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า ในข้อ ๑ ควบคุมดูแลตรวจสอบ
การปฏิบัติงานการเรียนการสอน พระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ให้เป็นไปตามแบบแผน
และประเพณีอันดีงาม และข้อ ๒ ส่งเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี และธรรมศึกษา 
อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
  ๕.๑.๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พระสังฆาธิการมีบทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๑๙) และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า ในข้อ ๑ การตั้งทุน
สงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
  ๕.๑.๒.๔  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า ในข้อ ๑ จัดอบรม
พระภิกษุสามเณรให้มีความรู้เข้าใจใน ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทาง
พระพุทธศาสนา หรือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสังคม และในข้อ ๒ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้
ตั้งอยู่ในศีลธรรมตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาในวันส าคัญและเทศกาลส าคัญ อยู่
ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดบัปานกลาง 
   ๕.๑.๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงาน
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๓๖) และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อพบว่า ในข้อ ๑ การวางแผนควบคุมหรือ
วางแผนผังในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่วน และในข้อ ๔ การ
ดูแล ซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์อาคารเสนาสนะที่ช ารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเช่น 
น้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 



 ๑๕๖ 

  ๕.๑.๒.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  พระสังฆาธิการมีบทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘) และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อพบว่า ในข้อ ๓ การอ านวย
ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่
ในระดับปานกลาง 
 

 ๕.๑.๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล สรุปได้ดังนี้ 

   ๕.๑.๓.๑ อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีในด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

   ๕.๑.๓.๒  พรรษา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ไม่แตกต่างกันในทุกด้าน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้  

   ๕.๑.๓.๓ ต าแหน่ง พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวม แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษา 
มีแตกต่างกัน ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้าน
อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

   ๕.๑.๓.๔  วุฒิการศึกษาทางสายสามัญ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษา
สามัญต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่ ง ไม่ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ งไว้  เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด ้านการ
สาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ มีแตกต่างกัน ซึ่งเป็นตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนในด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 

 



 ๑๕๗ 

   ๕.๑.๓.๕  วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ งไว้  เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้ าน พบว่า ในด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนในด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

   ๕.๑.๓.๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  พระส ังฆาธ ิการที ่ม ีว ุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ในด้านการศาสนศึกษา มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 

   ๕.๑.๓.๗  ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิ
การที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ในด้านการปกครอง, ด้าน
การศาสนศึกษา, และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 

 ๕.๑.๔  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี สรุปได้ดังนี้ 
 พระสังฆาธิการผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
มาก โดยเฉพาะปัญหาด้านการศาสนาศึกษาและด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญ
มากเป็นพิเศษ แต่เมื่อกล่าวโดยภาพรวมถึงบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี
อยู่ในระดับปานกลางถึงมาก นั้นแสดงให้เห็นว่าคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมีระบบระเบียบในการ
บริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มีประสิทธิภาพดี ทั้งยังมีการวางแผนและวางนโยบาย 
ตลอดจนบุคลากรมีความสามัคคีปรองดองและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองใน
การบริหารกิจการเป็นอย่างดีและเข้มแข็ง จึงส่งผลให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมี
ประสิทธิภาพดี 



 ๑๕๘ 

 ดังนั้นพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีทุกต าแหน่งทุกหน้าที่ ควรมีการ
เพิ่มบุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ให้มาก
ยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอ านาจหน้าที่กระจายการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ของ
จังหวัดราชบุรีอย่างเหมาะสม ประกอบกับควรท างานอย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมี
เครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ ตลอดจนมี
ความประพฤติดีงามด้วยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุ่มเท
อย่างจริงจัง เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาต่อไป 
 

 ๕.๑.๕  บทสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย (Body of Knowledge) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๕.๑  แสดงแผนผังโครงสร้างการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 

เจ้าคณะภาค ๑๕ เจ้าคณะจังหวัดราชบุรี 

ศูนย์กลางการอ านวยการ / ก ากับควบคมุดูแล 
งานทั้ง ๖ องค์กร ของคณะสงฆร์ะดับอ าเภอ/ต าบล/วัด 

โดยมีการปฏิบัตงิานร่วมกันดังนี้ 
-  ก าหนดนโยบายทิศทางการท างาน 
-  ก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมายชัดเจนเป็นรูปธรรม 
-  วางแผนงานอย่างรัดกุมครอบคลุมทุกพื้นที ่
-  สนับสนุนบุคลากร/งบประมาณอย่างเพียงพอ 
-  ประสานงาน/สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน 
-  ติดตามผล/ประเมินผล /ปรับปรุง/แก้ปัญหา 
-  สร้างขวัญก าลังใจ /จูงใจ แก่บคุลากร 
 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ /ส านักงานพระพทุธศาสนาประจ าจังหวัด 
ส านักงานวฒันธรรมประจ าจงัหวัด 

-  ส่งเสริมอุดหนุนจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอเหมาะสม 
-  อ านวยการในการด าเนินงาน / ด าเนินกิจกรรมต่างๆ  -  ประสานงาน/ประชาสัมพันธ ์



 ๑๕๙ 

 จากแผนภาพที่ ๕.๑  สรุปได้ว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีเริ่มตั้งแต่
สมเด็จพระสังฆราชทรงปกครองในภาพรวมทั้งหมด ล าดับต่อมาคือกรรมการมหาเถรสมาคมท า
หน้าทีสนองงานของคณะสงฆ์ และล าดับขั้นต่อมาคือเจ้าคณะใหญ่หนกลาง ซึ่งแต่ละล าดับมี
อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ และกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมอยู่แล้ว 
 การบริหารงานคณะสงฆ์ที่ส าคัญอยู่ที่ระดับภาค ๑๕ และระดับจังหวัดราชบุรี ซึ่งมี
ความใกล้ชิดและก ากับดูแลรับผิดชอบการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยตรง ซึ่งทั้งระดับภาคและ
ระดับจังหวัดต้องมีการจัดตั้งศูนย์กลางการท างานขึ้นเพื่อใช้เป็นท้ังสถานที่ท างานและรองรับงาน
ตลอดทั้งให้การอ านวยงาน/ก ากับดูแลรับผิดชอบโดยตรงต่องานทั้ง ๖ องค์การของคณะสงฆ์
อย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นของจังหวัด ตั้งแต่ระดับอ าเภอ /ต าบลและวัด โดยมีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันดังน้ี 
 ๑) ก าหนดนโยบายทิศทางการท างานของงานแต่ละองค์กรให้ชัดเจน 
 ๒) ก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมายชัดเจนเป็นรูปธรรมและได้ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 
 ๓) วางแผนงานร่วมกันอย่างรัดกุมครอบคลุมทุกพื้นท่ีและมีทิศทางเดียวกัน 
 ๔) สนับสนุนบุคลากรที่มีคุณภาพและมีความช านาญการในการปฏิบัติงานในงาน
ขององค์ทั้ง ๖ ตลอดจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอย่างเพียงพอ 
 ๕) ประสานงาน/สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันอย่างเป็นทีมมีการแบ่งปันข้อมูล
แลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกัน 
 ๖) ติดตามผล/ประเมินผล /ปรับปรุง/แก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
 ๗) สร้างขวัญก าลังใจ /จูงใจ แก่บุคลากร ควรแยกเป็นส่วนงานเฉพาะด้าน 
 และที่ส าคัญส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ /ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ า
จังหวัดส านักงานวัฒนธรรมประจ าจังหวัด ต้องมาช่วยเป็นพี่เลี้ยงและช่วยสนองงาน โดยการ 
 -   ส่งเสริมอุดหนุนจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอเหมาะสม  
 -   อ านวยการในการด าเนินงาน / ด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
  -   ประสานงาน/ประชาสัมพันธ์ กับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรี  ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาผลการวิจัยรายด้านสามารถ
น ามาอภิปลายผลได้ดังนี้  
   ๕.๒.๑ ด้านการปกครอง จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด
พบว่าบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองมากที่สุดในเรื่อง



 ๑๖๐ 

การบริหารวัดบ ารุงรักษาวัดให้เจริญก้าวหน้าเป็นศาสนาสถานที่สัปปายะและน่าเลื่อมใสศรัทธา 
รองลงมาคือการปกครองคณะสงฆ์ด้วยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลัก
พระธรรมวินัยและมีระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม 

 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนะ
ในเรื่องการปกครองหรือการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่าการปกครองตาม
ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบ
เรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วย
ให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติได้
ว่าการปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น  ถ้าไม่ปกครองด้วย
การศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เม่ือปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่ม
ตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้น
การลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช้การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครอง
แบบพยายามก าจัดคนเลว 
 

 ๕.๒.๒ ด้านการศาสนศึกษา จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายละเอียดพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา
มากที่สุดในเรื่องการควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, 
บาลีและธรรมศึกษาให้เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม รองลงมาคือเรื่องการส่งเสริม
และการพัฒนาครูสอนนักธรรม, บาลีและธรรมศึกษา 
 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับพระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้
ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาให้มีความ
พร้อมที่จะรักษาพระศาสนาไว้ได้หลักสูตรที่มีอยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจ ากัดอย่างเดียว
เพราะฉะนั้น จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อ
สภาวการณ์ เพื่อให้พระสงฆ์มีความรู้เท่าทันต่อสภาพปัจจุบัน และสามารถที่จะน าความรู้ทาง
พระศาสนามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ให้คนในสมัยปัจจุบันนี้เข้าใจมองเห็นคุณค่า และใช้ให้
เป็นประโยชน์ได ้และในแง่ขอบเขตของการศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแล้ว จะต้อง
ขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนา
เพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการอื่นๆ เช่น อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
ประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นบุรพภาคของผู้ที่จะศึกษาธรรมชั้นสูงต่อไป 
 
 



 ๑๖๑ 

 ๕.๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายละเอียดพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศึกษา
สงเคราะห์มากที่สุดในเรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น 
รองลงมาคือในเรื่องการจัดตั้งและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะห์ เด็กและ
เยาวชน ส่วนในด้านการศึกษาสงเคราะห์ที่อยู่ในระดับน้อยที่สุดคือการจัดตั้งและส่งเสริมศูนย์
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและเยาวชน 
 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที) กล่าวว่า
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล การช่วยเหลือเกื้อกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือ
กระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ทั้งก่อนวัยเรียน ในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่าง
ต่อเนื่องในเรื่องต่าง ๆ ตามสมควร และการศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของ
ภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหน่ึง กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ 
ความสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการ 
ศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์
เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ในวัด 
 

 ๕.๒.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จากผลการศึกษาพบว่า บทบาท      
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนามากที่สุดในเรื่องการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม
ตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาในวันส าคัญและเทศกาลส าคัญ รองลงมาคือการอบรม
พระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจในศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทาง
พระพุทธศาสนาและเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสังคม ส่วนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่อยู่ในระดับ
น้อยที่สุดคือการส่งเสริมสนับสนุนและการให้การศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรให้
ท างานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้
ความหมายของการเผยแผ่เป็นการสื่อสารเพื่อการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพ
เลื่อมใส ย าเกรง ในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควรแห่งการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเป็น



 ๑๖๒ 

ศาสนาที่มุ่งเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก เป็นศาสนาแห่งสันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลก
สากล สมดังพระด าริท่ีจะส่งพระอรหันต์สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้ 
จึงได้ตรัสกับภิกษุทั้งหลายว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺ
ถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน ” แปลว่า ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชน์ และ
ความสุข แก่ชนหมู่มาก เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่เหล่ทวยเทพ
และมนุษย์ และให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามที่พระองค์ทรงประสงค์ว่า ๓ ประการ คือ 
 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน, ประโยชน์โลกนี,้ ประโยชน์ขั้นต้น 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชน์เบื้องหน้าหรือในภพหน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไป 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 
 

 ๕.๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายละเอียดพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการ
สาธารณูปการมากที่สุดในเรื่องการวางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการก่อสร้างอาคาร
เสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่อน รองลงมาคือการดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์อาคาร
เสนาสนะที่ช ารุดทรุดโทรมและสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ส่วนงานด้านการสาธารณูปการที่อยู่ใน
ระดับน้อยท่ีสุดคือการขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน ซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 
  ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้
ความหมายงานการสาธารณูปการ หมายถึง การช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนส่วนมาก
หรือคนทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของวัดได้แก่  การก่อสร้าง และ
บูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถานให้วัดเรียบร้อยดีงาม ซึ่งได้แก่ การพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและด้าน
จิตใจ 
 

 ๕.๒.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จากผลการศึกษาพบว่า บทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายละเอียดพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสา
ธารณสงเคราะห์มากที่สุดในเรื่องการอ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล
งานต่าง ๆ รองลงมาคือช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มีความเดือดร้อนหรือมีทุกข์ตาม
หลักพระพุทธศาสนา ส่วนงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ที่อยู่ในระดับน้อยที่สุดคือการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและจัดอบรมประชาชน 



 ๑๖๓ 

 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) กล่าวถึง
ความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้าน
ต่างๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม 
พระสงฆ์เป็นที่พึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่
ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัดและเจ้า
อาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะ
จัดได้ 
 
 ๒.  ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามอายุ พรรษา  ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาทางสามัญ            
วุฒิการศึกษาทางนักธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ    
 ๒.๑ อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากว่าสังฆาธิการส่วน
ใหญ่ของจังหวัดราชบุรีเป็นเจ้าอาวาส ย่อมมีบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติงานในกิจการคณะ
สงฆ์ที่ใกล้เคียงกันตลอดจนการสั่งสมประสบการณ์ที่ใกล้เคียงกัน จึงส่งผลให้มีบทบาทเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระณัฐพล ติธมฺ
โม (ปราบพินาศ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
งานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์และด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจ าแนกตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอายุ มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน 
 

 ๒.๒ พรรษา พระสังฆาธิการที่มีจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก
พระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีส่วนใหญ่เป็นพระมหาเถระ มจี านวนพรรษามากจึงมีความบทบาท 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการในระดับเดียวกัน จึงท าให้มีบทบาทในการ 



 ๑๖๔ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระธนดล นาค
พิพัฒน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า    
พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน
การปกครองอยู่ ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผล
การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มี
จ านวนพรรษาที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่าง 
 

 ๒.๓ ต าแหน่ง พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากเพราะว่า พระสังฆาธิการจะมีต าแหน่งหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์
แตกต่างกัน ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส ต่างก็บทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะทั้ง ๖ ด้านต่างกัน 
ดังนั้นพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีจึงมีบทบาทที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานการวิจัย
ของ พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรม 
ความรู้พระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการศึกษาพบว่าพระสังฆาธิการ
ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับเกณฑ์ดี และสามารถ
สนองงานคณะสงฆ์ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในด้านการอบรมความรู้ด้านศีลธรรมโดยวิธีการ
ต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวกนั้น ส่วนใหญ่มีระดับพรรษายังไม่มากและ มี
ความรู้ด้านการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ด้านพระปริยัติธรรมอยู่ใน
เกณฑ์ระดับดี และมีความรับรู้และพัฒนากรในเชิงการปฏิบัติด้านการเข้ารับอบรมความรู้ในด้าน
ศีลธรรมด้านต่างๆ อยู่ในเกณฑ์ระดับดี ดังนั้นเพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพื่อรองรับ
กับกิจการ งานคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ระดับผู้บริหารควรจัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เหมาะสม 
เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆ์เพิ่มขึ้นเป็นก าลังในการพัฒนาคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา
ต่อไป เมื่อจ าแนกด้านต าแหน่ง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติ .๐๕ 
 

 ๒.๔ วุฒิการศึกษาทางการศึกษาสามัญ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสาย
สามัญต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากเพราะว่า พระสังฆาธิการทุกรูปที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็น   
พระสังฆาธิการต้องมีคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ เช่น ๑)มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง ๒) มี
ความรู้ความสามารถสมควรแก่ต าแหน่ง ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ๔) 
เป็นผู้ฉลาดในการปกครองสงฆ์เป็นต้น จึงท าให้มีบทบาทบริหารคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกันซึ่ง



 ๑๖๕ 

สอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้คึกษาวิจัยเรื่อง 
“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาท
การปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
พังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับ
ปานกลาง ส าหรับด้านอื่นๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาพบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวน
พรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
.๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน 
 

 ๒.๕ วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรม
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  เนื่องจากเพราะว่าพระสังฆาธิการส่วนใหญ่จบนักธรรมชั้นเอก จึงมี
แนวความคิด และประสบการณ์ในบทบาทหน้าที่ไม่แตกต่างกัน จึงท าให้ระดับการศึกษาแผนก
ธรรมไม่ส่งผลต่อบทบาทการปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี จึงท าให้มีบทบาท
บริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ พระมหาประสิทธิ์ 
สระทอง ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์
กู่ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีระดับการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ไม่แตกต่างกัน 
 

 ๒.๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทาง
เปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยรวมไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ เนื่องจากเพราะว่าความรู้ในส่วนของการศึกษาทางเปรียญธรรม 
ในปัจจุบัน ได้ถูกจัดเป็นสมณศักดิ์ประเภทหนึ่ง เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชูพระภิกษุสามเณร
ผู้สนใจใฝ่ศึกษา แต่การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้นไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องของความรู้ทางเปรียญ
ธรรมมากนัก แต่มุ่งในเรื่องของความรู้ความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้งความ
เหมาะสม ซึ่งอยู่ในข้อก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ และที่ส าคัญพระ
สังฆาธิการในจังหวัดราชบุรีส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม ดังนั้น จึงท าให้มีบทบาทในการ
บริหารคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คง
แก้ว) ได้คึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ



 ๑๖๖ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล  พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ 
อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่าง
กัน 
 

  ๒.๗ ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ  พระสังฆาธิการที่มี
ประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ซึ่งยอมสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก
เพราะว่า พระสังฆาธิการจะมีประสบการณ์ในท าหน้าที่มากย่อมมีความรู้ความเข้าใจในระบบ
ระเบียบและวิธีการการปฏิบัติหน้าที่การบริหารกิจการคณะสงฆ์มาก  พระสังฆาธิการผู้มี
ประสบการณ์น้อย ดังนั้นประสบการณ์การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการที่กันย่อมส่งผลให้มี
บทบาทที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ ทัศดร ภูพวก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓”, จากการศึกษาพบว่า ๑. สภาพการ
บริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับมาก รายด้านด้าน
การปกครองและด้านการสาธารณูปการอยู่ในระดับมากด้านที่เหลืออยู่ในระดับน้อย ๒.ปัญหา
การบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับน้อย รายด้าน 
ด้านการศาสนศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่เหลือ อยู่ในระดับน้อย ๓.เปรียบเทียบสภาพ
การบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ จ าแนกตามประสบการณ์ ประเภทของวัด และ
ระดับการพัฒนาของวัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๔. เปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ จ าแนกตามประสบการณ์ ประเภทของ
วัดและระดับการพัฒนาของวัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
 ๑. จากผลการวิจัยด้านการปกครอง พบว่า พระสังฆาธิการยังมีการกระจาย
อ านาจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ยังไม่ทั่วถึง มีการรวมศูนย์อ านาจการปกครองอยู่กับ
ผู้บริหารเพียงแค่ไม่กี่ฝ่ายท าให้การปฏิบัติงานไม่ครอบคลุมและคล่องตัวทันเหตุการณ์ และขาด
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การตรวจเย่ียมให้การอบรมผู้อยู่ในการปกครองของเจ้าคณะ โดยเฉพาะเจ้าคณะปกครองที่ด ารง
ต าแหน่งเป็นพระอุปัชฌาย์ความหม่ันใส่ใจสัทธิวิหาริกให้มีความประพฤติดีงามตามพระธรรม
วินัย ดังนั้น คณะสงฆ์ควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารงานอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ โดย
ไม่ควรรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงแค่ผู้บริหารเพียงแค่กลุ่มเดียว และเจ้าคณะผู้ปกครองที่ท าหน้าที่          
พระอุปัชฌาย์ควรให้ความส าคัญในการปกครองสัทธิวิหาริกให้มากและเสมอต้นเสมอปลาย 
 ๒. จากผลการวิจัยด้านการศาสนศึกษา พบว่า คณะสงฆ์ขาดการพัฒนา
บุคลากรด้านการจัดการศึกษาทั้งผู้สอนและผู้เรียนที่มีคุณภาพและขาดสื่อการเรียนการสอน 
ตลอดจนงบประมาณในการจัดการศึกษา ดังนั้น คณะสงฆ์จึงควรเร่งสร้างบุคลากรอันมีคุณภาพ
ทางการศึกษาและส่งเสริมยกย่องให้มีขวัญก าลังใจ สนับสนุนอุดหนุนงบประมาณในด้านการ
ศาสนาให้มาก และมีการวัดผลประเมินผลด้านการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
 ๓. จากผลการวิจัยด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า คณะสงฆ์ขาดความร่วมมือ
ในการรับผิดชอบในงานการศึกษาสงเคราะห์อย่างเป็นระบบต่างคนต่างท าไม่เป็นรูปธรรม ดั้งนั้น
พระสังฆาธิการในทุกระดับชั้น จะต้องร่วมมือกันดูแลรับผิดชอบการศึกษาสงเคราะห์ของ
พระภิกษุสามเณรอย่างจริงจัง โดยจัดให้มีการศาสนศึกษาภาคบังคับในทุกวัด ด้วยการคอย
ควบคุมและส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในเขตพื้นที่ของตนเองอย่างทั่วถึง 
 ๔. จากผลการวิจัยด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า คณะสงฆ์ยังขาด
นโยบายและแผนงานตลอดจนวิธีการในงานเผยแผ่พระพุทธศาสานาอย่างเป็นรูปธรรมอย่าง
ทั่วถึงแก่ทุก ๆ ฝ่ายทั้งพระภิกษุและสามเณร เด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่ว ๆ ไป 
ดังนั้นคณะสงฆ์ควรก าหนดนโยบายและแผนงาน ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อปลูกฝังให้
คนไทยใกล้ชิดกับศาสนธรรมและสามารถน าเอาหลักธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้  สถาบันผลิต
พระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ให้
เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพ 

  ๕. จากผลการวิจัยด้านการสาธารณูปการ พบว่า มีการมุ่งเน้นก่อสร้างอาคารและ
เสนาสนะภายในวัดอย่างมาก แต่ขาดการวางแผนในการก่อสร้างหรือมุ่งเน้นก่อสร้างเสนาสนะที่
ใหญ่โตเกินความจ าเป็นใช้ประโยชน์ได้น้อย ท าให้เกิดการใช้ทุนทรัพย์ไปกับการก่อสร้างมาก
เกินไป จนท าให้ขาดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ดังนั้นคณะสงฆ์ควรการวางแบบแผน แผนผังในการ
ด าเนินการก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัดด้วยการรักษาซ่อมแซม 
ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมให้ม่ันคงถาวรและก่อสร้างเพิ่มเติมให้
เหมาะสมกับศาสนสมบัติ ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนาให้ม่ันคงในสังคม เนื่องจากวัด
เป็นศูนย์กลางของชุมชนซึ่งเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนในสังคม เพื่อการประกอบพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนาให้มีความสามัคคีกันของประชาชนในสังคม 



 ๑๖๘ 

 ๖. จากผลการวิจัยด้านสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ขาดการมีส่วนร่วมและด าเนิน
กิจกรรมในด้านการสาธารณสงเคราะห์อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม และพระสังฆาธิการส่วน
ใหญ่ก าลังผลักภาระด้านนี้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากเกินไป ท าให้บทบาทด้านสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ลดน้อยไปด้วย ดังนั้น คณะสงฆ์ควรมีการจัดโครงการและ
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยดึงเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระสังฆาธิการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ เป็นการช่วยสงเคราะห์และให้
ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการสงเคราะห์ให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและพัฒนาเยาวชน 
 

๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

 การวิจัยในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในประเด็นต่อไปนี้  
 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีต่อบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีและในจังหวัดอื่น ๆ 
 ๒. ควรศึกษาความทัศนะของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีต่อบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ระดับภาคหรือระดับหน 
 ๓.  ควรศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในองค์ทั้ง ๖ เพียงด้านใดด้านหนึ่งในระดับจังหวัดหรือระดับภาค 
 ๔.  ควรศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดโดย
การประยุกต์ตามหลักธรรมาภิบาลหรือหลักธรรมอื่น ๆ ในพระพุทธศาสนา 
 ๕.  ควรศึกษาเชิงคุณภาพในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ระดับจังหวัด 
 
 
 
  
 



บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ (Parimary sources) 
 

พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
 

(๑)  หนังสือ : 
 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 
 กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒. 
________. คู่มือการบริหารคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์ การศาสนา, ๒๕๒๘. 
________. วิชาการพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๔. 
________. วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕. 
________. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
 ชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐ 
________. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
 ชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐ 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญ
 ญัติกฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  
 ๒๕๔๐. 
_________. ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง 
 ของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 
________. คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ
 , ๒๕๔๒. 
กองศาสนศึกษา กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยอบรม
 ประชาชนประจ าต าบล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหา
 นคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
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จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา
 ระดับสูง. ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 
เฉลิมพล โสมอินทร์. ประวัติศาสตร์พุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหา 
 นคร : ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนสาสตร์. คณะรัฐประศาสนสาสตร์มหาวิทยาลัยธรรม
 ศาสตร,์ พ.ศ. ๒๕๑๐. 
ชูศรี วงศ์รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตการพิมพ์, 
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บทสัมภาษณ์พระมหาเถระ 



๑๘๐ 

สัมภาษณ ์
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  พระครูโพธารามพิทักษ์  เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
ชื่อผู้สัมภาษณ์  พระครูสันติธรรมาภิรัต ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์  วันที่ ๑๑  เดือนมกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
สถานทีส่ัมภาษณ์  วัดโบสถ์  ต าบลบ้านเลือก  อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็นค าถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยด ี
 

 ๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
ปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การปกครองก็เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยไม่ค่อยมีอธิกรณ์ ไม่ค่อยมีปัญหา พระสังฆาธิการก็รับฟังดี เป็นไปด้วยดี ปกติ ก็อยากให้พระ

สังฆาธิการรับรู้ข่าวสารบ้าง รับรู้เรื่องกฎหมายการปกครอง กฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายบ้านเมือง เพื่อ

ประกอบการแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง   มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
  พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การศาสนศึกษา อุปสรรคปัญหาด้านการศึกษานี้ 

คือบุคลากรทรัพยากรไม่มี ผู้ที่จะศึกษาเล่าเรียนมีน้อย หานักเรียนยาก  การปรับปรุงแก้ไขก็ยังเป็นปกติ

อยู ่

 ๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง   มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  



๑๘๑ 

 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การศึกษาสงเคราะห์  ในด้านนี้คณะสงฆ์ให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี สนใจดี ทั้งฝ่ายบ้านเมืองก็ให้ความร่วมมือดี  พระสงฆ์ก็มีโอกาสได้ไปช่วยสังคมมาก

ขึ้น 
 

 ๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การเผยแผ่ คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีมีพื้นที่มาก มี

นักเผยแผ่น้อย มีครูบาอาจารย์ช านาญการน้อย มีผู้ปฏิบัติงานที่เสียสละในด้านนี้น้อย  คณะสงฆ์จังหวัด

ราชบุรีต้องให้ความส าคัญในงานด้านนี้ให้มาก เพราะถือว่าการเผยแผ่นี้เป็นงานส าคัญ เป็นงานที่เป็น

ก าลังรักษาพระพุทธศาสนาของเรา 

 ๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การสาธารณูปการ ในปัจจุบันมีการก่อสร้างศาสน

สมบัติมาก  สร้างวัดกันมากทุก ๆ  อย่างก็พร้อมแล้ว คณะสงฆ์ควรเบาการก่อสร้างให้ลดน้อยลงหน่อย 

ไม่ควรไปสร้างให้ใหญ่โต ควรสร้างมุ่งเน้นในการใช้ประโยชน์มากกว่า 

 ๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า การสาธารณสงเคราะห์ ในเรื่องนี้คณะสงฆ์ควรท า

ให้มาก เพราะในปัจจุบันนี้ชาวบ้านมีความเดือดร้อนในเรื่องนี้กันมากกว่าแต่ก่อน เพราะภาวะสังคมภาวะ

โลกเปลี่ยนแปลงไป 

  ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นในทิศทาง
ใด  
 พระครูโพธารามพิทักษ์ ให้ข้อสรุปว่า ให้ท าตามพระธรรมวินัย ก าหนดกฎเกณฑ์อันดีงาม
ที่คณะสงฆ์ บ้านเมืองเขามีไว้ และที่ส าคัญคือหม่ันประชุมร่วมกัน เชื่อฟังผู้บังคับบัญชาผู้สั่งด้วย
ความชอบ ทุกอย่างก็จะดี 
 



๑๘๒ 

สัมภาษณ ์
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  พระครูสิริคณาภรณ์  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี 
ชื่อผู้สัมภาษณ์  พระครูสันติธรรมาภิรัต ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์  วันที่ ๑๒  เดือนมกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
สถานทีส่ัมภาษณ์  วัดนาหนอง  ต าบลนาหนอง  อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็นค าถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ราชบุรี ส่วนใหญ่มี

แนวโน้มว่าพระสังฆาธิการมีความเอาใจใส่ดีเป็นส่วนมาก ส่วนไม่ดีไม่ให้ความสนใจก็มีแต่เป็นส่วนน้อย  

ในภาพร่วมถือว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีถือว่าอยู่ในระดับดีอยู่ 

 ๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
ปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง   
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า การปกครองพระสังฆาธิการและพระสงฆ์ไม่ค่อยให้
ความสนใจในระเบียบ กฎ มติของมหาเถรสมาคม เจ้าหมู่เจ้าคณะไม่ค่อยสนใจศึกษาและปฏิบัติในหน้าที่
การปกครองของตนเองเท่าที่ควร เพราะฉะน้ันปัญหาจึงมีเกิดให้เห็นเลื่อยๆ  แนวทางที่ดีพระสังฆาธิการ
ที่ยังปฏิบัติหน้าที่บกพร่องต้องได้รับการอบรมและศึกษาในการปกครองให้มาก เพื่อจะได้ให้มีส่วนดีขึ้น
และเอาใจใสในเรื่องนี้ให้มากยิ่งขึ้น ปัญหาใหญ่ของคณะสงฆ์คือไม่ค่อยรู้เรื่องกฎหมาย ไม่ค่อยศึกษา
หน้าที่และการใช้อ านาจของตนโดยฉะเพราะระดับเจ้าอาวาส ไม่ค่อยท าหน้าที่ให้ถูกต้องในระดับวัดเป็น
ส่วนมาก เม่ือมีปัญหาระดับวัดก็ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาระดับพื้นฐานได้  จึงต้องเดือดร้อนถึง
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงต้องช่วยแก้ไขให้  ในจังหวัดราชบุรีพระเดชพระคุณท่านเจ้าคณะจังหวัดมักจะ
ได้รับค าร้องเรียนอยู่เสมอ  และท่านก็ต้องลงมาช่วยแก้ไขให้อยู่เสมอๆ  ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพราะว่าเจ้าหมู่เจ้า
คณะขาดการสนใจในหน้าที่ของตนจนเกิดปัญหา 
 

 ๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า การศาสนศึกษา ในจังหวัดราชบุรีถือว่ายังอยู่ใน

ระดับปานกลาง แต่ก็มีปัญหาบางสถานที่ที่ยังไม่ดีพอคือเจ้าหมู่เจ้าคณะไม่ค่อยให้ความส าคัญต่อการให้

การศึกษาต่อพระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทใหม่ๆ ไม่ค่อยได้รับการศึกษา



๑๘๓ 

ที่ถูกต้องนักโดยเฉพาะในเร่ืองพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติประจ าวันของพระเณร  และอีกประการหนึ่ง

พระที่เป็นพระสังฆาธิการส่วนใหญ่ก็เป็นพระสังฆาธิการที่มีอายุมากและการศึกษาเล่าเรียนก็มีน้อย จุด

ด้อยคือมีความรู้น้อยการอบรมสั่งสอนหรือการจัดการศึกษาจึงมักมีปัญหาอยู่เลื่อยๆ  ข้อปรับปรุงคือมี

การประชุมชมผู้มีความรู้ความสามารถผู้ข านาญการด้านการศึกษาความท าหน้าที่และมีบทบาทให้มาก

และต้องช่วยกัน  เพราะการศาสนศึกษานั้นเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่ง เป็นจุดแข็งของพระเรา  ดังนั้น

การศึกษาจึงมีความส าคัญมากนเพราะถ้าการศึกษาดีก็จะสามารถน าไปใช้ในงานปกครองและงานด้าน

อื่น ๆ ได้ดีอีกด้วย ดังนั้นเจ้าหมู่เจ้าคณะควรให้ความสนใจเอาใจใส่ในเรื่องนี้ให้มากเป็นพิเศษ เพื่อเพิ่ม

ความรู้ความสามารถประสิทธิภาพของพระผู้เป็นบุคลากรที่ส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา แล้วงานด้าน

การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ก็จะดีขึ้น และอีกประการหนึ่งคือคณะสงฆ์ควรให้ความส าคัญในการจัด

การศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน ตลอดจนถึงประชาชน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาธรรมศึกษาควรให้

ความส าคัญอย่างมากเป็นพิเศษ 

 ๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์  ให้สัมภาษณ์ว่า การด้านการศึกษาสงเคราะห์ ในปัจจุบันนี้         

พระสังฆาธิการให้การสงเคราะห์ทางการศึกษาอยู่ในระดับกลางๆ เพราะคิดว่าหน่วยงานอื่นเขาท าแล้ว

พระไม่ต้องท าก็ได้ ซึ่งเป็นแนวความคิดที่ผิดมาก ดังนั้นเจ้าหมู่เจ้าคณะผู้ปกครองต้องให้ความสนในดูแล

ให้มาก โดยเฉพาะการตั้งทุนเพิ่มทุนและแจกทุนให้แก่นักเรียนในสถานศึกษาต่าง ควรท าให้มากและมี

ความต่อเนื่องเป็นประจ า ตลอดจนต้องมีการสงเคราะห์ในสิ่งที่จ าเป็นสิ่งที่เขาขาดแคลนในด้านการศึกษา

ให้มาก และควรมีการท าหลักฐานแล้วรายงานให้เจ้าคณะเบื้องสูงได้รับทราบก็จะเป็นผลดีกับทุกฝ่าย 

 ๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเผยแผ่ของพระ

เราที่ไม่ค่อยดีไม่ค่อยได้ผลนักปัญหาก็สืบเนื่องมาจากการศึกษาไม่ดี พื้นฐานการศึกษาทางด้าน

พระไตรปิฎกไม่มีดีไม่แน่นไม่ม่ันคง จึงท าให้การเผยแผ่ด้อยลงไปด้วย พระไม่ค่อยอยากท างานด้านนี้นัก  

สิ่งที่ต้องพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ต้องแก้ไขเร่งด่วนในงานด้านการเผยแผ่นี้คือการผลิตบุคลากรที่มี

คุณภาพ และเสียสละให้มากที่สุดก่อนแล้วมีนโยบาย การวางแผน การจูงใจ การสนับสนุน ให้บุคลากร



๑๘๔ 

เหล่านี้ได้ท างานปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถก็จะเกิดผลดีแก่ทั้งพระสังฆาธิการและคณะ

สงฆ์ 

 ๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการสาธารณูปการ ในงานด้านนี้ส่วนใหญ่
พระจะท างานด้วยตนเอง ขาดความรู้ ขาดการวางแผน วางแบบแปลนที่ถูกต้องและเหมาะสม ไม่ปรึกษา
ผู้ใหญ่หรือผู้ที่มีความรู้ความช านาญ เม่ือท าการก่อสร้างขึ้นก็มักจะประสบปัญหาและเดือดร้อนตามมา 
และส่วนใหญ่ก่อสร้างแล้วไม่เสร็จหรือสร้างในหลายสิ่งพร้อมๆ กัน แต่ไม่มีอะไรเสร็จสักอย่างหนึ่งแล้วใช้
ประโยชน์อะไรไม่ได้สักอย่างหนึ่ง ดั้งเจ้าคณะผู้ปกครองควรให้การก ากับดูแลและให้การอ านวยการ
ตลอดจนต้องเป็นที่ปรึกษาให้โดยต้องพิจารณาสิ่งที่จะก่อสร้างนั้นมีความจ าเป็น เหมาะสม ใช้ประโยชน์
ได้อย่างคุ้มค่า และคณะสงฆ์ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ด้านสาธารณูปการแก่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ 
เพื่อที่จะได้มีความรู้ความเข้าใจในการก่อสร้างศาสนวัตถุที่มั่นคงถูกต้องต่อไป 
 

 ๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านสาธารณสงเคราะห์ ส าหรับพระสังฆาธิการ

ในจังหวัดราชบุรีนี้อยู่ในระดับดี และก็ยังมีอีกพระสังฆาธิการอีกส่วนหนึ่งยังบกพร่องอยู่ คือขาดการ

สงเคราะห์ขาดความมีน้ าใจ เนื่องจากท่านมักจะไม่ค่อยยอมเสียสละสักเท่าไหร่ เพราะมัวแต่จะคิดเอาแต่

ประโยชน์ได้ฝ่ายเดียวดังนั้นการสงเคราะห์จึงไม่เกิด  บางวัดมีให้การสงเคราะห์ดีญาติโยมก็จะมีความ

ศรัทธาเลื่อมใสและให้การช่วยเหลือในกิจการของวัดดี ดังนั้นพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ต้องให้

ความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ให้มากกว่าเท่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ 

  ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นในทิศทาง
ใด  
 พระครูสิริคณาภรณ์ ได้ให้ข้อสรุปว่า เนื่องจากการบริหารกิจการสงฆ์ที่ยังไม่เรียบร้อย 

ส่วนส าคัญคือพระเรายังขาดการศึกษาทั้งทางโลกทางธรรมอยู่อีกมาก ขาดองค์ความรู้ความเข้าใจในการ

บริหารจัดการ ไม่มีการวางแผนงานที่จะท าอย่างเป็นรูปธรรม วิธีแก้ไขคือก่อนที่จะมีการแต่งตั้งพระ

สังฆาธิการในต าแหน่งใดควรศึกษาถึงคุณสมบัติว่าท่านมีความรู้ความสามารถที่จะบริหารกิจการงาน

คณะสงฆ์หรือไม่  ท่านควรได้มีการเข้ารับการฝึกอบรมให้ดีพอสมควรเสียก่อน ถึงจะได้รับการแต่งตั้งให้



๑๘๕ 

รับภาระงานของคณะสงฆ์ต่อไปอีกอย่างในสมัยปัจจุบันฝ่ายฆราวาสเข้ามีความรู้มาก  พระสงฆ์มีความรู้

น้อยจะไปอบรมสั่งสอนเขาก็ไม่รับฟังสักเท่าไหร่  เม่ือภาวะการณ์สมัยใหม่เป็นเช่นนี้พระสังฆาธิการควร

ต้องศึกษาหาความรู้ในทุกด้านที่เป็นประโยชน์ให้มาก โดยมีเจ้าคณะหรือพระผู้ใหญ่เป็นผู้น าที่ดีทั้งให้

การสนับสนุนในด้านต่างๆ  แล้วน าความรู้ความสามารถที่มีนั้นมาใช้ในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์

จะเป็นการสร้างความเจริญให้แก่วัด แก่คณะสงฆ์ตลอดจนแก่พระพุทธศาสนาอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๖ 

สัมภาษณ ์
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  พระครูสุธีปริยัติวิธาน  รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง  จังหวัดราชบุรี 
ชื่อผู้สัมภาษณ์  พระครูสันติธรรมาภิรัต ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์  วันที่ ๑๑  เดือนมกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
สถานที่สัมภาษณ์  วัดบ้านโป่ง  ต าบลบ้านโป่ง  อ าเภอบ้านโป่ง  จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็นค าถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีใน
ภาพรวมถือว่าดี  ส่วนมากให้ความร่วมมือกันดี แต่ก็มีบางส่วนท่ียังท าหน้าที่ไม่สมบูรณ์ แต่ภาพรวมแล้ว
ดี 
 

 ๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
ปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า การด้านการปกครองในจังหวัดราชบุรีในภาพรวม
แล้วถือว่าอยู่ในขั้นดี  ไม่ค่อยมีอธิกรณ์หรือปัญหาอะไรมากเหมือนจังหวัดอื่นๆ เขาที่ส าคัญท่านเจ้า 
คณะจังหวัดจะน าเรื่องราวต่างๆ มากล่าวและชี้แนะในที่ประชุมให้ความรู้และท าความเข้าใจกับพระ
สังฆาธิการอยู่เป็นประจ าอยู่แล้ว 
 

 ๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการศาสนศึกษา ด้านนี้ยังไม่ค่อยดี

เท่าที่ควร แม้แต่การส่งพระไปศึกษายังมีปัญหาต่างๆ มาก ในด้านการศึกษานั้นอยากให้ศึกษาทั้งทาง

โลกและทางธรรมควบคู่กันไป และท่ีส าคัญพระสังฆาธิการควรสนับสนุนให้พระเณรศึกษา โดยเฉพาะเจ้า

อาวาสควรให้การสนับสนุนด้านการศึกษาให้มากเป็นพิเศษงานด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ก็คงจะดีขึ้น 

 ๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  



๑๘๗ 

 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ งานในส่วนนี้คณะ
สงฆ์ยังท ากันน้อยไป ควรให้ความส าคัญยิ่งขึ้น โดยเจ้าคณะผู้ปกครองต้องเป็นผู้น าและเพิ่มบทบาทมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการตั้งทุนสงเคราะห์เด็กและเยาวชนควรเน้นเป็นพิเศษ. 
 

 ๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการเผยแผ่ งานในด้านนี้ส าคัญมากที่คณะ

สงฆ์พึ่งควรเน้นท าให้มาก โดยเฉพาะการฝึกอบรมให้พระเป็นนักเผยแผ่ ควรมีการตั้งโรงเรียนพระ

สังฆาธิการในการเผยแผ่โดยเฉพาะก็ยิ่งดี เพราะในปัจจุบันส่วนใหญ่เจ้าอาวาสเป็นผู้เผยแผ่องค์เดียว

เท่าน้ันซึ่งยังไม่เพียงพอ พระทุกรูปต้องช่วยกันเผยแผ่ถึงจะดี 
 

 ๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการสาธารณูปการ ด้านสาธารณูปการนั้น
ส่วนใหญ่เจ้าอาวาสยังขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่มีการวางแบบแผนและศึกษารายละเอียดในการก่อสร้าง
สิ่งต่างๆ ในวัด  ดังนั้นคณะสงฆ์ต้องค านึงและคิดให้ดีว่าก่อนจะสร้างอะไรควรให้มีการวางแผนวางแปลน
อย่างเหมาะสม 
 

 ๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านสาธารณสงเคราะห์  ในด้านนี้พระสังฆาธิ
การในจังหวัดราชบุรีปฏิบัติงานด้านนี้ได้ค่อนข้างจะดีมาก โดยเฉพาะด้านการพยาบาลนั้นคณะสงฆ์ให้
ความร่วมมือและท างานอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนและเห็นผล   

  ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นในทิศทาง
ใด  
 พระครูสุธีปริยัติวิธาน ให้ข้อสรุปว่า งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสงฆ์เราควร
ศึกษาหาความรู้เยอะๆ ก็จะดีทั้งทางโลกทางธรรมควบคู่กันไปจะดีมากตลอดจนเป็นประโยชน์ในการ
ท างานกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน กิจการของพระพุทธศาสนาก็จะเจริญรุ่งเรืองได้โดยไม่ยาก 

 



๑๘๘ 

สัมภาษณ ์
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  พระปริยัติกิจโสภณ  เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
ชื่อผู้สัมภาษณ์  พระครูสันติธรรมาภิรัต ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์  วันที่ ๑๒  เดือนมกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
สถานทีส่ัมภาษณ์  วัดบัวงามพระอารามหลวง  ต าบลบัวงาม  อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็นค าถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า การบริหารคณะสงฆ์ไทยส่วนใหญ่จะเหมือนๆ กัน
หมดทั้งประเทศ คือ โครงสร้าง และหลักการในการบริหารคณะสงฆ์ไทยนั้นดี แต่วิธีการบริหารจริงนั้น
ไม่ได้เป็นอย่างนั้น คือต่างคนต่างท าวัดใครวัดมัน เป็นการบริหารแบบหลวมๆ ส่วนใหญ่เป็นแบบวัดใคร
วัดมัน การบริหารคณะสงฆ์จึงไม่ค่อยก้าวหน้ามักจะอยู่กับที่ไม่ชัดเจนเหมือนทางโลกเขา เพราะทางโลก
เขามีงบประมาณ แผนงาน การวัดผลและประเมินผลชัดเจน สรุปแล้วการบริหารคณะสงฆ์นั้นล้มเหลว
โดยสิ้นเชิง โครงสร้างดี การปฏิบัติไม่ดีคือส่วนใหญ่ต่างคน ต่างท า ถ้าหากจะให้ดีคณะสงฆ์ก็ต้องมีความ
ร่วมมือช่วยกันมากกว่านี ้

 ๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
ปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า การปกครอง ในการปกครองนั้นคณะสงฆ์ทั้งประเทศ
ไทยเราใช้ระบบการปกครองตามล าดับชั้น ถือได้ว่าการปกครองของพระเราใช้ได้ บางครั้งก็มีแบบรวบๆ 
บ้าง แต่โดยสรุปแล้วยังดูดีอยู่ 

 ๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า การศาสนศึกษา ในด้านการศึกษาของเราในปัจจุบัน
ถือว่าเป็นการตกต่ าอย่างสุดแล้ว ไม่ว่าทางด้านบาลี ด้านนักธรรม สาเหตุเพราะว่า ในด้านบุคคลคือ
นักเรียนนักเรียน นักศึกษาเหลือน้อย หรือบางแห่งไม่มี ตลอดจนครูบาอาจารย์ก็ขาดแคลน เพราะฉะนั้น
เม่ือทุกสิ่งทุกอย่างมันขาดแคลน มันจึงท าให้การศึกษาของพระตกต่ า  ทางแก้ไขคือต้องมีกอง
ทุนการศึกษา และผังการศึกษา มีสวัสดิการ และทุกๆ ที่ท ากันอย่างจริงจัง มีความเสียสละ และร่วมมือ
กันท างานด้านนี้โดยเฉพาะ ท าทั้งสองด้านควบคู่กันไปทั้งทางการศึกษาทางธรรม และทางโลก ควรจะ



๑๘๙ 

จัดให้เด็กและเยาวชนควรจะมีการสนับสนุนด้านน้ี โดยควรมีศูนย์กลางแห่งการศึกษาอย่างน้อยอ าเภอละ 
๑ โรงเรียน 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ เรื่องนี้ก็มาจากสาเหตุ
ที่ว่าพระเรามีการศึกษาน้อย เม่ือมีการศึกษาน้อยความคิดความอ่านมันก็น้อยไปด้วย เพราะฉะนั้ น
การศึกษาสงเคราะห์มันจึงเกิดยาก สิ่งที่ส าคัญคณะสงฆ์ควรเลือกท างานด้านนี้เฉพาะเรื่องที่ส าคัญและ
เป็นไปได้ในก าลังที่ตนมี โดยเฉพาะการสงเคราะห์ด้วนวิชาชีพนั้นก็มีความจ าเป็นที่พระเราควร
สงเคราะห์ 
 

 ๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านการเผยแผ่ การเผยแผ่ของเรานั้นท ากันแบบ
สืบๆ กันมา ไม่ปรับตัวตามยุคสมัยใหม่ ดังนั้นการเผยแผ่ของพระสงฆ์เราจึงหยุดอยู่กับที่ไม่ก้าวหน้า 
ประกอบกับบุคลากรที่ท างานนี้มีน้อยมาก หรือบุคลากรขาดประสิทธิภาพในการเผยแผ่ ฉะนั้นคณะสงฆ์
ควรเปิดโอกาสให้มีการจัดอบรมบุคลากรด้านการเผยแผ่ขึ้นเพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง? มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการสาธารณูปการ ในปัจจุบันนี้งานด้านนี้สะ
แปะสะปะกันมาก ถ้าจะให้ดีเจ้าคณะผู้ปกครองต้องมีการปรึกษาวางแผนว่าควรท าเช่นไร ท าแล้วใช้
ประโยชน์ได้มากน้อยแค่ไหน ควรค านึงถึงงบประมาณที่มีด้วยว่าท าได้ขนาดไหน ไม่ควรท าเกิน
งบประมาณและใช้ประโยชน์ไม่ได้ สรุปสิ่งที่ดีที่สุดคือร่วมกันคิด ร่วมกันกันท า จะได้ผลดีมากกว่า 
 

 ๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์
นั้นจะประสบความส าเร็จได้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือของคณะสงฆ์ ในแต่ละปีควรมีนโยบายทั้งอ าเภอ 
และจังหวัด อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมว่าเราจะสงเคราะห์ในเรื่องอะไร มันถึงจะมีพลังมาก สรุปคือ
คณะสงฆ์ควรร่วมกันท าจึงจะส าเร็จได้ 



๑๙๐ 

 

  ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นในทิศทาง
ใด  
 พระปริยัติกิจโสภณ ให้ข้อสรุปว่า งานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านนั้น ประเด็นส าคัญคือเราต้อง

ร่วมกันท าถึงจะดีและส าเร็จได้โดยไม่ยาก โดยการประชุมปรึกษาหารือกัน และต้องท าอย่างจริงจังให้มัน

เปน็รูปธรรมชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๑ 

สัมภาษณ ์
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  พระศรีธรรมวาที  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุร ี จังหวัดราชบุรี 
ชื่อผู้สัมภาษณ์  พระครูสันติธรรมาภิรัต ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์  วันที่ ๑๑  เดือนมกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
สถานทีส่ัมภาษณ์  วัดเทพอาวาส  อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็นค าถาม 
 ๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า การปกครองคณะสงฆ์ก็เป็นไปตามระบบการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยทั่วๆ ไป  โดยเฉพาะคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ก็ให้ความเคารพผู้บังคับบัญชาตาม
ฐานะ คือเม่ือเบื้องบนให้นโยบายก็จะมีการสั่งการไปตามล าดับชั้น คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีก็ให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี 
 

 ๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
ปกครอง”นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครศูรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการปกครองนั้นคณะสงฆ์ให้ความเคารพนับ
ถือกันตามฐานะ ทั้งผู้ใหญ่และผู้น้อยก็ให้ความเคารพ ให้ความนับถือกัน มีอะไรก็ปรึกษากัน เสนอแนะ
กัน มีอะไรก็ท าร่วมกันได้ ดั้งนั้นปัญหาเรื่องอธิกรณ์ต่างๆ  ของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีจึงไม่ค่อยมี  
หลวงพ่อเจ้าคณะจังหวัดท่านจะให้การดูแล โดยเฉพาะในส่วนของวัดที่อยู่ในชนบทหรือชายแดน ท่านจะ
ให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษ เพราะอยู่ห่างใกล้จากความเจริญ ท่านจะค่อยช้ีแนะและช่วยเหลืออยู่เสมอ 

 ๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการศาสนศึกษา คือการศึกษาในระบบของ
พระพุทธศาสนา ที่มีปัญหาคือนักธรรมบาลี ปัญหาเกี่ยวกับผู้ที่จะมาเรียนมาศึกษา ส่วนใหญ่พระเณรจะ
หันไปศึกษาทางโลกมากยิ่งขึ้น คณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุงแก้ไข คือควรจัดตั้งโรงเรียนส่วนกลางขึ้นใน
แต่ละอ าเภอควรมีส านักเรียนประจ าเป็นศูนย์กลาง การเรียนการสอนในด้านพระปริยัติธรรมก็จะดีขึ้น 
 ๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  



๑๙๒ 

 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ นั้นคณะสงฆ์จังหวัด
ราชบุรีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  โดยเฉพาะการตั้งทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนถือเป็นเรื่องดี  งาน
ด้านการศึกษาสงเคราะห์น้ันคณะสงฆ์ด าเนินนโยบายตามที่ผู้ใหญ่ท่านวางไว้ดีแล้ว 

 ๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น มีปัญหามาก
พอสมควรโดยเฉพาะเกี่ยวกับบุคลากรด้านการเผยแผ่ขาดแคลนมาก ไม่เพียงพอ คณะสงฆ์ควรฝึกหัด
และพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อท างานในด้านการเผยแผ่ให้มาก และควรเผยแผ่
ให้มีระบบระเบียบเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

 ๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านการสาธารณูปการของคณะสงฆ์นั้นถือว่ายังไม่
เป็นเอกภาพ คืองานการก่อสร้างมักจะออกมาไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นไปตาม
ความชอบก็เจ้าอาวาสในแต่ละรูปไม่มีแบบแผนและเป็นระบบระเบียบแบบแผนที่ดีและเหมาะสม แนว
ทางแก้ไขควรมีการอบรมสัมมนาหรือมีคณะกรรมที่ มีความรู้ความช านาญเฉพาะในด้านงาน
สาธารณูปการคอยให้ค าปรึกษา และควรฟังผู้ใหญ่ที่ช่วยชี้แนะก็จะท าให้งานด้านน้ีดียิ่งขึ้น 
 

 ๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้สัมภาษณ์ว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์นั้น ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่
พระสงฆ์ให้ความช่วยเหลืออนุเคราะห์แก่ชาวบ้านตามโอกาสอันสมควรและเหมาะสม ท าให้เกิดการ
พึ่งพาระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน 
 

  ๘. ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นในทิศทาง
ใด  
 พระครูศรีธรรมวาที ให้ข้อสรุปว่า แนวทางในการบริหารคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีนั้น คือ

ด าเนินตามแนวทางนโยบายของผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยชอบกับพระธรรมวินัย และผู้น้อยก็ควรรับ

นโยบายน้ันมาสนองงานการปฏิบัติของคณะสงฆ์ย่อมเป็นด้วยดี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและแบบสัมภาษณ ์



๑๙๔ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง : บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

ค าชี้แจง 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสังฆาธิการ

จังหวัดราชบุรใีนการบริหารกิจการคณะสงฆ์  อันจะเป็นประโยชน์สามารถใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์  และแก้ไขปัญหา อุปสรรค  ตลอดจนประยุกต์พัฒนาระบบการ
บริหารคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีให้เกิดประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นต่อไป 

 

แบบสอบถามในงานวิจยันี ้แบ่งเป็น  ๓  ตอน  คือ 
ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวดัราชบุรีในการ 
              บริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง ๖ ด้าน จ านวน  ๔๒ ข้อ 
ตอนที่ ๓  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะของพระสังฆาธิการต่อ 

    การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุร ี
 

 ข้อมูลจากแบบสอบถามของท่าน ผู้ศึกษาวิจัยจะถือว่าเป็นความลับที่สุด
และไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรีของท่าน
แต่อย่างใด 

 (เมื่อท่านตอบแบบสอบถามเสร็จแล้ว กรุณาตรวจดูอีกครั้งว่าท่านได้ตอบ
แบบสอบถามครบทุกข้อแล้วหรือยัง แบบสอบถามของท่านที่ตอบทุกข้อเท่านั้น จะเป็น
แบบสอบถามที่สมบูรณ์เป็นประโยชนแ์ละใช้ได้กับงานวิจัยนี้) 
 

ขอขอบพระคุณพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีทุกท่านท่ีเมตตาอนุเคราะห์กรอกข้อมูล 

 
 

พระครสูันติธรรมาภิรัต 
พระนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพทุธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๑๙๕ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง : บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุร ี

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
ตอนที่ ๑    คุณลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน  หน้าข้อความตามสภาพท่ีเป็นจริง
เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑  อาย ุ
  ๒๐- ๓๐   ปี     ๓๑ – ๔๐  ปี           
  ๔๑ – ๕๐  ปี     ๕๑ – ๖๐  ปี   
  ๖๑  ปีขึ้นไป 

๒. พรรษา 
  ๕- ๑๐  พรรษา     ๑๑- ๑๕  พรรษา 
  ๑๖ – ๒๐ พรรษา     ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓. ต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
  เจ้าคณะอ าเภอ     รองเจ้าคณะอ าเภอ 
  เจ้าคณะต าบล     เจ้าอาวาส 
  รองเจ้าอาวาส    ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

๔. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนต้น  
  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
  อนุปริญญาหรือเทยีบเท่า      ปริญญาตร ี
  ปริญญาตรขีึ้นไป 

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
  นักธรรมชั้นตรี     นักธรรมชั้นโท 
  นักธรรมชั้นเอก    

๖. วุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรม 
  ประโยค ๑ – ๓     เปรียญธรรม ๔ – ๖ 
  เปรียญธรรม ๗ - ๙    ไม่มวีุฒเิปรียญธรรม 

๗. ประสบการณ์ในการปฏิบัติหนา้ที่พระสังฆาธกิาร 
   ต่ ากว่า  ๕ ปี    ๕ - ๑๑ ปี 
   ๑๒ - ๑๘  ปี    ๑๙   ปขีึ้นไป 



๑๙๖ 

ตอนที่ ๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
     จังหวัดราชบุรี 
 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ในช่องระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด
ราชบุรใีนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ว่าท่านปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
โดยก าหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

๕    หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 
๔    หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดบัมาก 
๓    หมายถงึ  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดบัปานกลาง 
๒   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดบัน้อย 
๑ หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดบันอ้ยที่สุด 

 

ข้อที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ระดับการปฏิบัติการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ๑. ด้านการปกครองคณะสงฆ์      
๑ ปกครองคณะสงฆ์ด้วยความมีเมตตา กรุณา 

มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัย
และมีระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม 

     

๒ บริหารกิจการวัด บ ารุงวัดให้เจริญก้าวหน้าเป็น 
ศาสนสถานท่ีสัปปายะและน่าเลื่อมใสศรัทธา 

     

๓ ให้การศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์       
ที่อาศัยอยู่ในวัด 

     

๔ ออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ
เหมาะสมสงบสุขดีงาม 

     

๕ จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๖ ให้ความส าคัญในการระงับอธิกรณ์และวินิจฉัย
ปัญหาเพื่อยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตาม
พระธรรมวินัย 

     

๗ มีการตรวจเยี่ยมให้ความรู้ อบรม แนะน าผู้อยู่ใน
การปกครองให้ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัย 
 

     



๑๙๗ 

ข้อที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ระดับการปฏิบัติการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา      
๘ ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฎิบัติงานการเรียน

การสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา   
ให้เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

     

๙ ส่งเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี     
และธรรมศึกษา 

     

๑๐ ตรวจเยี่ยมส านักศาสนาศึกษาในสังกัดอย่าง
สม่ าเสมอ 

     

๑๑ จั ดทุนสนั บสนุ น ในการศึ กษา เ ล่ า เ รี ยน ให้         
แก่พระสงฆ์และสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี 

     

๑๒ สนับสนุนรณรงค์ส่งเสริมให้มีการอบรมนักธรรม
และบาลีก่อนสอบ 

     

๑๓ ยกย่องเชิดชู เกียรติครูผู้สอนพระปริยัติธรรม
เปรียญธรรมให้มีขวัญก าลังใจ 

     

๑๔ สนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณรได้เข้า
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
 

     

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์      
๑๕ ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนใน

ทุกระดับชั้น 
     

๑๖ จัดตั้งและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ
สงเคราะห์เด็กเยาวชน 

     

๑๗ จัดตั้งและส่งเสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์แก่เด็กเยาวชน 

     

๑๘ จัดตั้งและส่งเสริมสนับสนุนศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด 

     

๑๙ ให้ความสนับสนุนช่วยเหลือการก่อสร้างอาคาร
เรียน/ห้องเรียน/ห้องจริยศึกษาและอุปกรณ์
การศึกษาแก่โรงเรียน 
 

     



๑๙๘ 

ข้อที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ระดับการปฏิบัติการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๒๐ ช่วยพัฒนาให้ค าปรึกษาสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน 

     

๒๑ ช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนอนุเคราะห์ทุนการศึกษา
แก่ผู้ยากไร้เฉพาะบุคคล 
 

     

 ๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา      
๒๒ จัดอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธี
ทางพระพุทธศาสนาหรือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
สังคม 

     

๒๓ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม
ตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาในวัน
ส าคัญและเทศกาลส าคัญ 

     

๒๔ จัดและสนับสนุนให้มีการอบรมปฏิบัติธรรมแก่
พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป 

     

๒๕ ส่งเสริมสนับสนุนและให้การศึกษาอบรมบุคลากร
พระภิกษุสามเณรให้ท างานด้านเผยแผ่ธรรมะ 

     

๒๖ จัดให้มีการพิมพ์หนังสือธรรมะหรือสื่อธรรมะ 
เป็น CD ในการเผยแผ่ธรรมะสู่สาธารณชน 

     

๒๗  เผยแผ่ธรรมะผ่านสื่อเทคโนโลยีเช่น อินเตอร์เน็ต, 
โทรทัศน,์ วิทยุ, หอกระจายเสียง 

     

๒๘ จัดให้มีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกให้การอบรม
สั่งสอนแก่ชาวบ้านและเด็กนักเรียนและเยาวชน 
 

     

 ๕. ด้านสาธารณูปการ      
๒๙ วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการก่อสร้าง

อาคารเสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่วน 
     

๓๐ การจัดท าแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัดให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาวัด 
 

     



๑๙๙ 

ข้อที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

ระดับการปฏิบัติการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๓๑ ดูแลการก่อสร้างโดยการส่งเสริมบ ารุงรักษา
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้อ งถิ่นและความเป็นไทย 

     

๓๒ ดูแล ซ่อมแซมและปฎิสังขรณ์อาคารเสนาสนะที่
ช ารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเช่น 
น้ าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น 

     

๓๓ ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน ซึ่งมี
สาธารณูปการเป็นเหตุ 

     

๓๔ จั ด ก า รดู แ ล แล ะว า ง ร ะบบ ในก ารป้ อ ง กั น
โบราณวัตถุโบราณสถานไม่ให้ช ารุดและสูญหาย 

     

๓๕ ส่งเสริมให้มีการประหยัดค่าใช้จ่ายในด้านงาน
สาธารณูปการ 
 

     

 ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์      
๓๖ จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและจัด

อบรมประชาชน 
     

๓๗ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่ มีความ
เดือดร้อนหรือมีทุกข์ ตามหลักพุทธศาสนา 

     

๓๘ อ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการ
บ าเพ็ญกุศลต่างๆ 

     

๓๙ สนับสนุนและส่งเสริมในด้านการประกอบสัมมา
อาชีพแก่ประชาชน 

     

๔๐  รณรงค์อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านการ
ป้องกันยาเสพติดและอบายมุข 

     

๔๑ เกื้อกูลอุดหนุนสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของพุทธบริษัท 

     

๔๒ ใ ห้ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ใ ช้ ส ถ า นที่ มี ก า ร
ประสานงานกับหน่ วยงานราชการในการ
สงเคราะห์ประชาชน 

     

 
 



๒๐๐ 

ตอนที่ ๓    ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอื่น ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
                จังหวัดราชบุรี 

 

๑.  ด้านการปกครอง 
    ปัญหา อุปสรรค …......................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
 

ข้อเสนอแนะ ............................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
 

๒.  ด้านการศาสนศึกษา 
         

         ปัญหา อุปสรรค ……......................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

 

ข้อเสนอแนะ ............................................................................................... 
……….............................................................................................................................. 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
 



๒๐๑ 

๓.  ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
 

           ปัญหา อุปสรรค.................................................................................................. 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................. ........
......................................................................................................................................... 
 

ข้อเสนอแนะ ............................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
 

๔.  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
          

         ปัญหา อุปสรรค.................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………. 

 

ข้อเสนอแนะ ................................................................................................ 
……….............................................................................................................................. 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………. 
 



๒๐๒ 

๕.  ด้านการสาธารณูปการ 
         

         ปัญหา อุปสรรค.................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.............................................................................................................................. ...........
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.............................................................................................................................. ........... 
 

ข้อเสนอแนะ ...................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………. 

 

๖.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

         ปัญหา อุปสรรค.................................................................................................... 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
 

ข้อเสนอแนะ ……............................................................................................. 
................................................................................................................................... ......
.........................................................................................................................................
......................................................................................................................................... 
 

     ขอขอบคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม 

 
      พระครูสันติธรรมาภิรัต 
     (ผู้จัดท าแบบสอบถาม) 

คณะสังคมศาสตร ์  สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๒๐๓ 
 

แบบสัมภาษณ์  
เรื่อง : บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
 

สัมภาษณ์     เจ้าคณะอ าเภอ, รองเจ้าคณะอ าเภอของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
 

ผู้สัมภาษณ์   ผู้วิจัย 
 

บันทึกข้อมูล   ผู้วิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 
 

วันสัมภาษณ์  ........................................................... 
 

สถานที่ ................................................................... 
. 

ส่วนที่ ๒  ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์. 
 

๑. พระเดชพระคุณคิดว่า โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไรบ้าง  

๒. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการปกครอง”
นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทางปรับปรุง
แก้ไขอย่างไรบ้าง  

๓. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการศาสน
ศึกษา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  

๔. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน  “ด้านการศึกษา
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และควรมี
แนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  

 

๕. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง? และควร
มีแนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  

๖. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรี ใน  “ด้านการ
สาธารณูปการ” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง  และควรมี
แนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  



๒๐๔ 
 

๗. พระเดชพระคุณคิดว่าบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดราชบุรีใน “ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์” นั้น มีแนวทางเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง? และควรมี
แนวทางปรับปรุงแก้ไขอย่างไรบ้าง  

     ๘.  ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยช้ีแนะทิศทางในการบริหารกิจการคณะ 
    สงฆ์จังหวัดราชบุรี และคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ และแนวโน้มในอนาคตนั้นควรจะเป็นใน 

  ทิศทางใด  



 

 

๒๐๕ 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ด้านการปกครอง         
๑ ปกครองคณะสงฆ์ด้วยความมีเมตตา 

กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลัก
พระธรรมวินัยและมีระเบียบแบบแผน
เหมาะสมดีงาม 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒ บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร วั ด บ า รุ ง วั ด ใ ห้
เจริญก้าวหน้าเป็นศาสนสถานที่สัปปา
ยะและน่าเลื่อมใสศรัทธา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓ ให้การศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ที่อาศัยอยู่ในวัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็น
หมู่คณะเหมาะสมสงบสุขดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรม
สั่งสอนวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ ให้ความส าคัญในการระงับอธิกรณ์และ
วินิจฉัยปัญหาเพื่อยุติเหตุเรื่องราวหรือ
ลงนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ มีการตรวจเยี่ ยมให้ความรู้  อบรม 
แนะน าผู้อยู่ในการปกครองให้ตั้งอยู่ใน
พระธรรมวินัย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา         

๑ ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฎิบัติงาน
การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลี
และธรรมศึกษา ให้เป็นไปตามแบบ
แผนและประเพณีอันดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

๒๐๖ 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๒ ส่ ง เสริมสรรหาและพัฒนาครู สอน
นักธรรม,บาลี และธรรมศึกษา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ ตรวจเยี่ยมส านักศาสนาศึกษาในสังกัด
อย่างสม่ าเสมอ 

๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๓ ๐.๖๐ ใช้ได้ 

๔ จัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเล่าเรียน
ให้ แก่พระสงฆ์และสามเณรที่ เรียน
นักธรรมและบาลี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ สนับสนุนรณรงค์ส่งเสริมให้มีการอบรม
นักธรรมและบาลีก่อนสอบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติครูผู้สอนพระปริยัติ
ธรรมเปรียญธรรมให้มีขวัญก าลังใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๗ สนับสนุนส่ ง เสริมให้พระภิกษุและ
ส า ม เ ณ ร ไ ด้ เ ข้ า ศึ ก ษ า ต่ อ
ระดับอุดมศึกษา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์         
๑ ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและ

เยาวชนในทุกระดับช้ัน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ จัดตั้งและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของ
วัดเพื่อสงเคราะห์เด็กเยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ จัดตั้ ง และส่ ง เสริมศูนย์การศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่ เด็ก
เยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ จัดตั้งและส่งเสริมสนับสนุนศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ ให้ คว ามสนั บสนุนช่ ว ย เหลื อก า ร
ก่อสร้างอาคารเรียน/ห้องเรียน/ห้องจริย
ศึ กษ าแล ะอุ ปก รณ์ ก า รศึ กษ าแก่
โรงเรียน 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

๒๐๗ 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๖ ช่วยพัฒนาให้ค าปรึกษาสถานศึกษา
ของรัฐและเอกชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ ช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนอนุเคราะห์
ทุนการศึกษาแก่ผู้ยากไร้เฉพาะบุคคล 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๔. ด้านการเผยแผ่         
๑ จัดอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้

เข้าใจในศีลาจริยวัตร มารยาทการ
ป ฏิ บั ติ อั น เ กี่ ย ว กั บ พิ ธี ท า ง
พระพุทธศาสนา หรือเป็นแบบอย่างที่ดี
ต่อสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนาในวั นส าคัญและ
เทศกาลส าคัญ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ จัดและสนับสนุนให้มีการอบรมปฏิบัติ
ธ ร ร ม แ ก่ พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เณ ร แ ล ะ
ประชาชนทั่วไป 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ส่งเสริมสนับสนุนและให้การศึกษา
อบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรให้
ท างานด้านเผยแผ่ธรรมะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ จัดให้มีการพิมพ์หนังสือธรรมะ หรือสื่อ
ธรรมะเป็น CD ในการเผยแผ่ธรรมะสู่
สาธารณชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ เผยแผ่ธรรมะผ่านสื่อเทคโนโลยีเช่น 
อินเตอร์ เน็ต , โทรทัศน์ ,  วิทยุ ,  หอ
กระจายเสียง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ จัดให้มีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกให้
การอบรมสั่งสอนแก่ชาวบ้านและเด็ก
นักเรียนและเยาวชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

๒๐๘ 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

 ๕. ด้านการสาธารณูปการ         
๑ วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการ

ก่อสร้างอาคารเสนาสนะภายในวัดให้
เป็นระเบียบสัดส่วน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ การจัดท าแผนผังวัดตามสภาพที่ดิน
ของวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาวัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓ ดูแลการก่อสร้ างโดยการส่ ง เสริม
บ ารุงรักษาอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและความเป็นไทย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ดูแล ซ่อมแซมและปฎิสังขรณ์อาคาร
เสนาสนะที่ช ารุดทรุดโทรมและเครื่อง
สาธารณูปโภคเช่น น้ าประปา ไฟฟ้า 
เป็นต้น 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๕ ข จัดคว ามขั ดแย้ ง ร ะหว่ า ง วั ดกั บ
ชาวบ้าน ซึ่งมีสาธารณูปการเป็นเหตุ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ จัดการดูแลและวางระบบในการป้องกัน
โบราณวัตถุโบราณสถานไม่ให้ช ารุด
และสูญหาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ ส่งเสริมให้มีการประหยัดค่าใช้จ่ายใน
ด้านงานสาธารณูปการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์         
๑ จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ า

ต าบลและจัดอบรมประชาชน 
๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มี
ความเดือดร้อนหรือมีทุกข์ตามหลัก
พุทธศาสนา 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓ อ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชน
ในการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

๒๐๙ 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๔ สนับสนุนและส่ ง เสริมในด้ านการ
ประกอบสัมมาอาชีพแก่ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ รณรงค์อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนใน
ด้านการป้องกันยาเสพติดและอบายมุข 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ เกื้อกูลอุดหนุนสงเคราะห์ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๗ ให้ความสะดวกในการใช้สถานที่มีการ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการใน
การสงเคราะห์ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 
 

 



๒๑๐ 

Reliability 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

 

 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

Item-total Statistics 
 

               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

ปกครอง1      144.2000       332.3034        .5808           .9527 
ปกครอง2      144.2667       332.7540        .6322           .9526 

ปกครอง3      144.3000       333.2517        .5322           .9530 

ปกครอง4      144.3667       337.4126        .4082           .9536 
ปกครอง5      144.3000       334.5621        .3823           .9539 

ปกครอง6      144.5333       333.5678        .4600           .9534 
ปกครอง7      144.7333       328.9609        .6387           .9524 

ศาสน1        144.4000       330.2483        .6180           .9525 
ศาสน2        144.4667       330.1885        .5290           .9530 

ศาสน3        144.9000       332.2310        .5481           .9529 

ศาสน4        144.5000       334.1897        .4753           .9533 
ศาสน5        144.5333       333.0161        .5668           .9528 

ศาสน6        144.4000       335.0069        .4630           .9533 
ศาสน7        144.6000       331.6966        .5679           .9528 

ษาสง1        144.1333       325.9816        .7354           .9518 

ษาสง2        144.6000       330.6621        .5009           .9532 
ษาสง3        144.8667       335.1540        .2953           .9548 

ษาสง4        145.1667       333.2471        .3586           .9543 
ษาสง5        144.8000       327.0621        .6393           .9523 

ษาสง6        144.9000       332.3000        .4735           .9533 

ษาสง7        144.6333       329.4816        .7165           .9521 
เผย1         144.4000       328.1103        .7654           .9518 

เผย2         144.2667       330.6851        .6096           .9526 
เผย3         144.4333       328.1161        .6937           .9521 

เผย4         144.4333       326.3230        .7152           .9519 
เผย5         145.1667       327.4540        .4922           .9535 

เผย6         144.9333       329.2368        .4614           .9537 

เผย7         145.1667       326.2816        .6613           .9522 
สาณู1        144.3667       321.9644        .7291           .9517 

สาณู2        144.6000       327.9034        .5959           .9526 
สาณู3        144.3667       329.9644        .5961           .9526 

สาณู4        144.2333       329.6333        .6234           .9525 

สาณู5        144.8000       327.1310        .6030           .9526 
สาณู6        144.6333       335.6195        .3526           .9541 

สาณู7        144.6667       325.1264        .7821           .9515 
สาสง1        145.1000       327.4034        .6219           .9524 

สาสง2        144.6333       331.9644        .6696           .9524 
สาสง3        144.4000       334.1103        .4616           .9533 

สาสง4        144.7667       333.4954        .5042           .9531 

สาสง5        144.8000       321.8207        .7128           .9518 
สาสง6        144.9667       330.6540        .6446           .9524 

สาสง7        144.7333       327.8575        .5706           .9528 



๒๑๑ 

 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 42 

 
Alpha =    .9539 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขออนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการท าวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมลูเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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ประวัติผูว้ิจัย 

 
ชื่อ  :  พระครูสันติธรรรมาภิรัต (บุญชัย  นาควิไล) 
 
เกิด  :  วันศุกร์ ที่ ๒๖  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๐๓ 
 
สถานที่เกิด :   ๗๕ หมู่ท่ี ๒  ต าบลกรับใหญ่  อ าเภอบ้านโป่ง  จังหวัดราชบุรี 
 
การศึกษา :   ประถมศึกษา – โรงเรียนวัดบ้านฆ้องน้อย  จังหวัดราชบุรี 
  :   มัธยมศึกษาตอนต้น – กศน. อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
  :   มัธยมศึกษาตอนปลาย – กศน. อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
  :   ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) มจร. 
  :   พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุ่น ๕๕  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
:   นักธรรมชั้นเอก 

 
อุปสมบท :   วันท่ี ๒๕  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 
สังกัด  :  วัดอ้ออีเขียว เลขที่ ๙๙ หมู่ที ่๒ ต าบลกรับใหญ่  อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 
 
หน้าที่  :   เจ้าคณะต าบลกรับใหญ่   
  :   เจ้าอาวาสวัดอ้ออีเขียว 
  :   พระอุปัชฌาย์ 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน :   วัดอ้ออีเขียว เลขที่ ๙๙ หมู่ท่ี ๒ ต าบลกรับใหญ่ อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 
      โทร  ๐๘๖-๑๗๓๒๕๒๗ 
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