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บทคัดยอ 
 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพ
สวนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศึกษาวิจัย
โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแก พระสงฆ 
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ รูป โดยใชวิธีการสุมแบบแบงกลุม 
(Cluster Sampling) เครื่องมือวิจัยท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ลักษณะของแบบสอบถามท้ังปลายปดและปลายเปด ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีได 
โดยหาคาความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดย การทดสอบคาที (t-test) และคา 
เอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) 

 
 
 
 



 ข 

ผลการวิจัยพบวา 
 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหาร
ครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย กลาวคือ    
ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวย
เร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก หนาท่ีการปกครองคณะสงฆตองถือเปนธุระหนาท่ี 
เพราะการท่ีคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนามี 
๖ ดาน คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุ ท่ีมีตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ และวุฒิการศึกษา
ทางธรรมตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน  สวนพระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓) ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา 
พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาส
ใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ทางการปกครอง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา ไดแก การอบรมพระภิกษุสามเณร
ใหมีสมณสัญญาและการอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทในการปฏิบัติอันเก่ียวเนื่อง
ดวยพิธีหรือแบบอยางท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปน
ธรรม รวมท้ังการยกยองพระสงฆท่ีปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบในกิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research are 1) to study the Sangha  Administration in 
Period of the Buddha Era and thereafter, 2) to study the efficiency of the Sangha  
Administration in Sena District, Ayutthaya Province, Classified by Personal Factors, and  
3) to study the problems, obstacles and suggestions towards the efficiency of the 
Sangha  Administration in Sena District, Ayutthaya Province. The survey research was 
carried out in this study. The samples used in this study were 230 Buddhist monks in 
Sena District, Ayutthaya Province, being drawn by cluster sampling technique. The tool 
used in data collection was questionnaire comprising open-ended. The data analysis 
was computed by using statistical techniques such as the frequency, percentage, mean, 
standard deviation, T- test and analysis Anova (One way analysis of variance), and to 
compare the differences of paired means, the Least Significant Difference (LSD) was 
employed. 
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The findings of this research are as follows: 

 

1) Sanha Administration in the Buddha period used the Dhamma and 
Vinaya in the Administration. For the, Sangha Administration according to Supreme 
Sanghe present law Volume 15 No. 5,the Administration are divide into 6 aspects, 
namely, 1)Administrative, 2) Ecclesiastical Education, 3) Education Support, 4) Buddhist 
propagation, 5) Buddhist Constructions and Reparation, and 6) Public Welfare.     

2) Comparison of the opinions of Buddhist monks towards the Sangha 
Administration in Sena District, Ayutthaya Province, classified by personal factors were, 
Buddhist monks have age, years of ordination, position of the Sangha, and level of 
Dhamma studies different, the opinions towards the Sangha Administration in Sena 
District, Ayutthaya Province, overall, no significant difference. Therefore reject the 
hypothesis. The level of Pali studies and general education different in Buddhist monks, 
the opinions towards the Sangha Administration in Sena District, Ayutthaya Province, 
overall difference. Therefore accept the hypothesis, significant at the .05 level. 

3) The Problems, obstacles and suggestions relating to the efficiency of the 
Sangha Administration in Sena District, Ayutthaya Province were founded that Some of 
Monks are not Understand the teaching of the Buddha and Sangha Administrative law. 
They are lack of Monks and Novices Participation in Planning and regulation proper for 
Sangha Administration development train the by putting Some project such as monks 
and novices train, taking care program and give the honor to them et.  
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ใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชา
เปนกตเวทิตาคุณแดโยมมารดา บิดา ครูอุปชฌาย อาจารย ญาติสนิท มิตรสหายและเพื่อนรวมชั้น
เรียนทุกทาน ท่ีเปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เร่ือง รวมท้ังญาติโยม พรอมดวยคณะครู
อาจารยโรงเรียนเทศบาลวัดสุธาโภชน (ไวทยวรวิทย) และผูมีอุปการะคุณทุกทาน 

ขอเจริญพรขอบคุณ ญาติโยมท่ีใหความอุปถัมภท่ีไดใหการสนับสนุน ในการทํา
วิทยานิพนธฉบับน้ีสมบูรณแบบ 

อานิสงสสิ่งใดท่ีจักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี ผูวิจัยขอนอบนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย        
คุณบิดา  คุณมารดา คุณครูอุปชฌาย อาจารย ผูมีอุปการะคุณทุกทานท่ีมีสวนชวยเหลือในการทํา
วิทยานิพนธในครั้งน้ี 

ขอขอบคุณทานผูประสานงานขอมูลการทําวิทยานิพนธ และผูใกลชิดท่ีใหกําลังใจกําลัง
ทรัพยสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูทําวิทยานิพนธไดรับประโยชนสูงสุดจากการศึกษา 
 
                    พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
                    ๙ มีนาคม ๒๕๕๕  



สารบัญ 
เร่ือง  หนา 
   

บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ญ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฎ 
   
บทที่ ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗     ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 

 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 

 ๒.๑ การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล     ๗ 
 ๒.๒ การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล ๑๗ 
 ๒.๓ การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยอดีตและปจจุบัน ๒๖ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง ๔๗ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๕๗ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖๓ 
 ๒.๗ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก ๗๕ 
 ๒.๘ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา ๗๘ 
 ๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗๙ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๘ 
    



ช 
 

  สารบัญ (ตอ)  

เร่ือง   หนา 
    

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๙ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๘๙ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๙๐ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๙๓ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๙๕ 
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๙๕ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

๙๘ 
 ๔.๓ 

 
ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
๑๐๒ 

 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธกิารบรหิารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
๑๑๐ 

 ๔.๕ สรุปองคความรูจากการวิจัย ๑๑๑ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๑๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๑๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
บรรณานุกรม  ๑๒๑ 
ภาคผนวก ๑๒๘ 
 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ  
                   เครื่องมือวิจยั ๑๒๙ 
 ภาคผนวก ข  ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ๑๓๕ 
 ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความ 
                   เท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try Out) ๑๔๑ 

  



ซ 
 

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง                                                                                                                               หนา 
 

 ภาคผนวก ง   คาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ๑๔๓
 ภาคผนวก จ   หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๔๖ 
 ภาคผนวก ฉ   แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๔๘ 
 

ประวัติผูวิจัย  ๑๕๕ 
   
 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                                              หนา 

 ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๙๖ 
 ๔.๒  คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ   
        คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรอียุธยา   ๙๘ 
 ๔.๓  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามอายุ ๑๐๒ 
 ๔.๔  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามพรรษา ๑๐๓ 
 ๔.๕  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ๑๐๔ 
 ๔.๖  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามวฒุิทางธรรม ๑๐๕ 
 ๔.๗  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามวฒุิทางเปรียญธรรม ๑๐๖ 
 ๔.๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับความคิด  
            ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
            จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จําแนกตามวุฒิทางเปรียญธรรม ๑๐๗ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ  
             คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
             จําแนกตามวฒุิการศึกษาสามัญ ๑๐๘ 
 ๔.๑๐ การเปรยีบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับความคิด  
            ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
            จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๙ 
    ๔.๑๑ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ 
           คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๑๐ 
  



ญ 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                            หนา 

๒.๑  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย                ๒๙ 
๒.๒  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยสมัยอยุธยา                              ๓๒ 
๒.๓  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน            ๓๕ 
๒.๔  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ             ๔๑ 

            ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 ๒.๕. โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา        ๗๘ 

๒.๖  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)                   ๘๘ 
๔.๑  สรุปองคความรูใหมท่ีไดจาการวิจัย                                                    ๑๑๑
  
                  



 ฎ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 

พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค    (ภาษาไทย) 

วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวิภังค    (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ.นิ. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐       
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระ บุ  เล ม /ขอ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บา ลี )                   
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกายธมฺมปท
ปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ สวนพระไตรปฎก
ฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความ
วา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕      
ขอท่ี ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงประทานการอุปสมบทแกพระอัญญาโกณฑัญญะ
นับวาเปนการสืบศาสนทายาทเปนครั้งแรก และทรงประกาศสัจจธรรมแหงชีวิตดวยการแสดง
ธรรมจักกัปปวัตนสูตร เปนปฐมฤกษแหงการประกาศพระพุทธศาสนา ณ ปาอิสิปตน
มฤคทายวัน หลังจากน้ันสงสาวกไปประกาศพระสัทธรรม ดวยพระพุทธดํารัสวา 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกมหาชน
หมูมาก เพื่ออนุเคราะหโลก เพื่อประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดย
ทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง และความงาม
ในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน ”๑ 

นับตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา การประกาศพระพุทธศาสนาไดเริ่มแผขยายไปท่ัวชมพู
ทวีปซ่ึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญม่ันคงอยางรวดเร็ว จํานวนพระสาวกเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ
พรอมกันนั้นสงเสริมใหมีการศึกษา คือ คันถธุระและวิปสสนาธุระ อันเปนแนวทางประพฤติ
ปฏิบัติควบคูกันไปพระพุทธองคทรงปกครองพระสงฆสาวกแบบระบบพอปกครองลูกโดยอาศัย
พระธรรมวินัยเปนหลัก เชน เม่ือจะใหการอุปสมบทแกกุลบุตรตองมีพระอุปชฌาย เปนผูดูแล
หรือเปนผูปกครอง กลาวคือพระอุปชฌายเปนเหมือนผูค้ําประกันตัวผูบวชตอท่ีประชุมสงฆวา
ตองมีคุณสมบัติครบถวนหรือไมอยางไร๒ และเมื่ออุปสมบทใหแกกุลบุตรแลว ไดมีการอบรมขอ
วัตรปฏิบัติตาง ๆ ท่ีอุปชฌายและสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติตอกัน คือเหมือนพอปกครองลูกใชระบบ
เคารพกันตามอาวุโส๓ 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงใชระบอบสามัคคีธรรมเปนแมบทในการปกครอง
คณะสงฆโดยพระองคเองทรงอยูในฐานะเปนประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆท้ังหมด       
ทรงประทานความเสมอภาคแกภิกษุทุกรูป ไมมีการเลือกปฏิบัติสําหรับภิกษุท่ีเคยมีสถานะเดิม
แตกตางกัน ไมมีการแบงชนชั้นวรรณะ เชน บางรูปเคยมีสถานะเดิมเปนกษัตริย เช้ือพระวงศ

                                                 
๑วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๔๐.  
๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม

,๒๕๔๑), หนา ๔๕. 
๓วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๔๒. 



           ๒ 

ช้ันสูง บุตรมหาเศรษฐี หรือคนยากจนเข็ญใจก็ตาม ตางก็ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในหลักพระ
ธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงและบัญญัติไวแลวเสมอเหมือนกัน 

หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราช องคประธาน
ศาสนูปถัมภก ไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทยก็
ไดรับผลจากการประกาศพระพุทธศาสนาในคราวนั้น ทําใหพระพุทธศาสนาแผขจรขจายไปท่ัว
ทุกมุมโลกและสรางประโยชนสําคัญคือการทําใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ เพราะอาศัย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักพุทธธรรมนําชีวิตใหประชาชนอยูดีกินดี ๔ 

พระพุทธศาสนา มีหลักศาสนธรรมท่ีสามารถนอมนําไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไว
สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคลคือพระสงฆเปนผูสืบทอดเจตนารมณ
ปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา แลวเผยแผพุทธธรรม ในสังคมไทยใหความสําคัญกับ
พระสงฆ เนื่องจากเห็นวาเปนบุคคลท่ีมีฐานพิเศษทางสังคมไดรับการยอมรับรับถือ สังคมไทย
ใหความเอ้ือเฟอและแสดงความเคารพนอบนอมตอพระสงฆเม่ือไดพบเห็น ย่ิงพระสงฆท่ีมี
กิจวัตรปฏิบัติเครงครัดตามพระธรรมดวยแลว มักจะไดรับการยอมรับนับถือจากพุทธศาสนิกชน
เปนอยางมาก เมื่อพระสงฆเปนแบบอยางทีดีของพุทธศาสนิกย่ิงทําใหศาสนาเจริญรุงเรืองย่ิงๆ 
ข้ึนไป หากพระสงฆประพฤติดีปฏิบัติชอบคุณานุประโยชนก็จะเกิดแกสังคมสงฆ น้ัน๕                    
การท่ีพระสงฆประพฤติตองเก่ียวของสัมพันธกับประชาชนมากขึ้นก็ย่ิงควรตองตระหนักในสมณ
ภาวะและภาระหนาท่ี  ตองเกื้อกูลตอพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง โดยมีการศึกษาปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยอยางถูกตอง ไมสรางความเสื่อมทรามหรือส่ิงท่ีไมดีงามแกพระพุทธศาสนา 

ปจจุบัน การปกครองคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบปกครอง
ท่ีดีมีประสิทธิภาพศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง การปกครองหรือการบริหารท่ีดีน้ัน จะตองมี
รูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานกันทํามอบอํานาจกระจายงาน
ใหผูอยูฝายระดับตาง ๆ รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตาง 
ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆในปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ                     
เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครอง              
คณะสงฆ ๖ การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจสําคัญหลักในงานบริหารจัดการกิจการของ
คณะสงฆ คือดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ 
และ การสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถร
                                                 

๔พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 

๕พระธรรมปฎก  (ป .อ .  ปยุตฺโต ) ,  เ มืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต ,
(กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๓๓. 

๖กรมการศาสนา , คู มือพระ สังฆา ธิการว าดวยการคณะสงฆและการศาสนา ,
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



           ๓ 

สมาคม ขอบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน               
การระงับอธิกรณ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณตางๆ ตลอดถึงการ
แตงตั้งถอดถอนเจาคณะพระสังฆาธิการ ควบคุมดูแลใหเปนไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยา              
พระสังฆาธิการ และสถาบันคณะสงฆไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญใน
ระบบการปกครองคณะสงฆในดานตาง ๆ โดยเฉพาะปจจุบันนี้ วิทยาการดานการบริหารและ
การปกครองคณะสงฆ กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝาย
บานเมือง กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ีคลองตัวแบบภาคเอกชน และกิจการ
บางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย๗ 

ดังนั้น การทํางานวิจัยเร่ืองน้ีตองการท่ีจะศึกษารูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆสมัยพุทธกาลและสมัยหลังพุทธกาล และรูปแบบวิธีการปกครองคณะสงฆไทย               
ท่ีมีวิวัฒนาการตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี จนถึงกรุงรัตนโกสินทร
ในปจจุบันนี้ วาการปกครองในแตละยุคสมัยนั้นมีความแตกตางกันอยางไร และสอดคลองกัน
ตรงไหนบาง โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวคิดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆของคณะสงฆใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี พระครูสุวรรณศีลาธิคุณ เจาคณะอําเภอเสนา ซ่ึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารการปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอเสนา มี ๓๓ วัด ๖ ตําบล        
วาเจาคณะพระสังฆาธิการจะมีวิธีและแนวคิด รูปแบบ และวิธีการปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองอําเภอเสนาผูอยูใตบังคับบัญชาของ พระครูสุวรรณศีลาธิคุณ (ทองพูน ฐิตสีโล)และได
ปฏิบัติเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และระเบียบ ขอบังคับ กฎมหาเถร
สมาคมอยางไร นําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชในการปกครองท่ีครองใจผูอยูใตบังคับบัญชา
อยางไรและนโยบายการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีแนวการ
ปกครองท่ีมีวิสัยทัศนอยางไร อาจจะเปนแนวทางที่คณะสงฆในเขตปกครองอําเภออ่ืน ๆ จะได
นอมนําไปปฏิบัติเปนทิฏฐานุสติแบบอยางได เพื่อพัฒนาองคกรของคณะสงฆในเขตปกครอง
ของทานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยขององค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ท่ีพระองคไดเสียสละประโยชนอันย่ิงใหญตอชาวโลก และคณะสงฆ
ท่ัวโลกจะไดชวยกันปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัยตอกุลบุตร ท่ีไดมีโอกาสเขามาบรรพชา
อุปสมบทเพ่ือสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใหย่ังยืนตลอดไป 
 
 
 

                                                 
๗พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยู ร  ธมฺม จิ ตฺ โต ) ,  ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย , 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัทสหมิกธรรม จํากัด ,๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



           ๔ 

๑.๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในสมัย

พุทธกาลและหลังพุทธกาล 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

๑.๓. ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอเสนา  จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา เฉพาะดานการปกครอง  
๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการและพระภิกษุท่ี

สังกัดในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน ๔๘๕ รูป๘ จาก ๓๓ วัด 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 
ในการวิจัยครั้งนี้จํากัดเฉพาะในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ กําหนดระยะเวลาการวิจัย ตั้งแต เดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ ถึง

เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕ รวมระยะเวลาทําการทําวิจัย ๙ เดือน 
 
๑.๔. ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในสมัยพุทธกาล
และหลังพุทธกาล เปนอยางไร 

๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

 

                                                 
๘สถิติจากสํานักงานคณะสงฆอําเภอเสนา พ.ศ. ๒๕๕๓ 



           ๕ 

๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย 
๑.๕.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๒ พระสงฆท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน 
๑.๕.๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

๑.๕.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

๑.๖.๑ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงตั้งแต เจาคณะใหญ  
เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 

๑.๖.๒ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถสําเร็จท่ีทําใหเกิดความสําเร็จตาม
ความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถใหผลงานท่ีไดสําเร็จลงอยาง
สมบูรณ 

๑.๖.๓ การบริหาร หมายถึง ภาระหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีจะใชความรู
ความสามารถในการทํางานคณะสงฆเพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามบทบาท โดยการวางแผน    
จัดองคกร ส่ังการและควบคุม 

๑.๖.๔  กิจการคณะสงฆ หมายถึง กิจกรรมของการบริหารคณะสงฆท่ี                      
พระสังฆาธิการในอําเภอเสนา ตองปฏิบัติและกระทําตามระเบียบ กฎเกณฑในการปกครอง 

๑.๖.๕ การปกครอง หมายถึง ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตาม               
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 
 



           ๖ 

๑.๖.๖ การบริหารคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ี
ของพระ สังฆาธิการในการดู แลคณะสงฆสั งกัดมหานิกายในอํา เภอเสนา  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช 
 
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
สมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๑.๗.๒ ทําใหทราบการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่เก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



       

 
บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยมีความประสงคท่ีจะศึกษาในรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ

ในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)             
จากเอกสารปฐมภูมิ ซ่ึงประกอบดวยคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และเอกสาร
ทุติยภูมิ ซ่ึงเปนผลงานทางวิชาการของปราชญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังหนังสือขอคิด
ขอเขียนและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเนื้อหาครอบคลุมอยูในขอบขายดังตอไปน้ี   

๒.๑ การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 
๒.๒ การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 
๒.๓ การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยอดีตและปจจุบัน 
๒.๔ แนวคดิเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๗ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา 
๒.๘ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑  การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 
เจาชายสิทธัตถะ  พระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะแหงกรุงกบิลพัสดุ                 

ทรงเสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสวนรวมของมนุษยชาติ โดยอุทิศพระวรกาย
ดวยปณิธานอันแนวแนท่ีจะหาทางพนทุกข เสด็จออกผนวชคนหาสัจธรรมแหงชีวิต ทรงบําเพ็ญ
เพียรปฏิบัติเปนเวลา ๖ ป จนพบหนทางแหงความหลุดพน บรรลุเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา  
เปนศาสดาเอกของโลก ดวยวิสัยทัศนท่ีมีสายพระเนตรอันยาวไกล ยอนถึงอดีต วางแผนใน
อนาคต เพ่ือพิจารณาเปาหมายในการเผยแผพระพุทธศาสนาเม่ือพิจารณากระบวนการ                
วิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาแลว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการยกยอง
สรรเสริญของวิญูชน การยกยองสรรเสริญของวิญูชนนั้นเปนมาตรฐานในการกําหนดทิศทาง
แหงการปฏิบัติดําเนินงานของสังคม การยกยองสรรเสริญหรือการติฉินนินทาของคนพาล      
ไมถือวาเปนเรื่องสําคัญเพราะทานสอนวาอยาหวั่นไหว เพราะผูท่ีเปนชนพาลนั้นไมไดพิจารณา



   ๘ 

ใหรอบคอบถี่ถวน พูดไปตามกระแสของโลกบาง ตามความคิดของตัวเองหรือคนรอบขางบาง  
เพ่ือผลประโยชนบาง แตวิญูชนหรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการดวยปญญาแลว ตําหนิหรือ
ยกยองตามความจริงแหงสัจธรรม คําตําหนิของบัณฑิตในเรื่องใดพระพุทธเจาทรงให
ความสําคัญในเรื่องนั้นวาไมควรทํา ถาหากวาบัณฑิตยกยองสรรเสริญในเรื่องใดเรื่องน้ันก็ถือวา
เปนมาตรฐานในทางสังคมวาควรทํา พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใชนโยบายน้ีในการประกาศให
ชาวพุทธยกยองพระเอตทัคคะคือความเปนเลิศในดานตางๆ เชนพระสารีบุตรวาเปนผูเลิศ
ในทางปญญา ยกยองพระมหากัสสปะวาเปนผูเลิศในทางธุดงคความเครงครัด ยกยองพระ
อานนทวาเปนผูท่ีคงแกเรียน เปนตน ซ่ึงก็เปนผลทําใหผูใฝรูใฝปญญา ตองเขาหาพระสารีบุตร  
ผูท่ีใฝในการปฏิบัติเครงครัด ปฏิบัติธุดงคก็ฝากตัวเปนลูกศิษยของทานพระมหากัสสปะ ผูใฝ
การศึกษาเลาเรียนก็ไปหาพระอานนท เปนตน ๑ 

ตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา งานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาไดแผขยายออกไป
อยางกวางขวางแผสูอาณาจักรนอยใหญดวยสัจธรรมท่ีองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดง
ไวและสามารถปฏิบัติไดทุกกาลสมัย ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหมหาชนหันเขามานับถือ
พระพุทธศาสนา ไมวาจะเปนยาจกวณิพกหรือคนขอทานเจาฟาพระมหากษัตริยตางก็มีความ
เล่ือมใสในพระธรรมของพระองคและหมูสาวกของพระองคผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ จนเกิดเปน
หมูคณะใหญเปนองคกรท่ีเรียกวา พุทธบริษัทสี่ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะท่ีเปนองคกร
การบริหารจัดตั้งตามลักษณะองคกรการบริหารท่ัวๆ ไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาท่ี
ของพระภิกษุทุกรูปท่ีอยูรวมกันในอารามนั้นๆ ซ่ึงมีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาท่ี
ดูแลรักษา  และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตาม
หลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๒  โดย
ภาพรวมๆ แลวสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการปกครองดวย
วิธีการคัดเลือกกล่ันกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ  
ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 
 

 
 

                                                 
๑พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวอนุโมทนา” เนื่องในงานประสาทปริญญา

บัตรดุษฎีบัณฑิต กิตติมศัก ด์ิ  สาขาปรัชญาและศาสนา  แกพระเทพโสภณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต )                        
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร, ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔ . 

๒พระมหาธรรม รัต   อ ริยธมฺ โม ,  “การศึกษาเชิ ง วิ เคราะหหลักรัฐศาสตรที่ มี ใน
พระไตรปฎก”, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



   ๙ 

๒.๑.๑  การบวช 
การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต

หรือฆราวาสถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากความโลภ                     
ความโกรธความหลงไดอยางเด็ดขาดไดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้นๆ เมื่อเปน
เชนนั้น จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกท่ีเขามาใน
สังคมสงฆ ดวยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนเคร่ือง
รองรับสถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนท่ีคนสวนใหญของ
สังคมใหความเห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรฐานแนวควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต
ละบุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณัติท่ีถูกตองและดีงามตามประเพณี ท้ังนี้ ก็เพื่อใหสังคมสงฆ
สามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุขและไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมสมควรท่ีเรียกวา
ภินทนาการในภายใน ๓ จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล               
ทรงทราบถึงอนาคต เพื่อปองกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรม
วินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวท่ีพระอานนททูลถามวา  
“เม่ือพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาท่ีการดูแลคณะสงฆแกผูใด”               
พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดท่ีเราตถาคตไดแสดง
และบัญญัติไวเม่ือเราลวงลับดับขันธไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของพวก
เธอท้ังหลาย ”๔ 

ดังนั้น การบริหารปกครองพุทธบริษัทส่ีในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคทรงมี
ความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางย่ิงในการท่ีจะรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆใน
ยุคแรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกท่ีเขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการ
อุปสมบทแกพระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากนั้นก็ทรงมอบอํานาจแกคณะ
สงฆในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกท่ีมาอยูใหมดวยญัตติจตุตถกรรม แตถึงอยางนั้นก็มีมาตรการ
ท่ีรัดกุมมาก เชน ผูท่ีจะมาอุสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และเปนคนท่ีมี
อวัยวะสมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคสังคมรังเกียจ เปนตน ๕ และพระองคยังทรงกําหนด
คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆท่ีจะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิก
ใหมหรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเม่ือจะบวชตองมี
พระอุปชฌาย เปนผูดูแล น้ันหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหมตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแลเหมือน
บิดาดูแลลูกดั่งท่ีพระพุทธองคตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุ

                                                 
๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 
๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๕วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



   ๑๐ 

ท้ังหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เม่ือเปนเชนนี้แลวอุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน
ธรรมวินัยนี้ ๖ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติท่ีถูกตองควรแนะนําให 
ความรูพ้ืนฐานเบ้ืองตน ย่ิงเมื่อมาอยูรวมกันมากๆ ข้ึน ก็มีปญหาวา ผูเขามาใหมน้ันบางคนเขา
มาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน  ศึกษา เรียนรู ทําใหไมไดรับ
ประโยชนจากคณะสงฆเทาท่ีควร เพราะฉะน้ัน  พระพุทธเจาทรงบัญญัติใหมีพระอุปชฌายข้ึนมา
การท่ีจะรับกุลบุตรเขามาอยูเปนสมาชิกของหมูคณะท่ีเรียกวาพระภิกษุ มี ๔ รูปแบบ คือ๗ 

ก. เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทหรือการบวชดวยวิธีน้ี เปนวิธีการเฉพาะ    
พระพุทธองคเทาน้ันท่ีจะประทานการอุปสมบทแบบเอหิภิกขุได เหลาอริยสาวกรูปอ่ืนไม
สามารถท่ีจะกระทําได พระพุทธองคประทานการอุสมบทดวยวิธีเอหิภิกขุอุสัมปทาแก
พระอัญญาโกณฑัญญะเปนรูปแรกในพระพุทธศาสนา แตเปนท่ีนาสังเกตคือในสวนท่ีบุคคลจะ
เขามาบวชดวยวิธีน้ี สวนมากเปนพระอรหันตหรือไมก็เปนพระอริยบุคคลขั้นใดข้ันหน่ึงมากอน 
เอหิภิกขุอุสัมปทามี ๒ ประเภท๘  คือ  

๑) บุคคลท่ียังไมไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมข้ันสูงสุด พระพุทธองคทรง
ประทานอุปสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงกองทุกขโดยชอบเถิด”๙ เชนประทานการอุปสมบทแก
พระอัญญาโกณฑัญญะผูไดดวงตาเห็นธรรมแลว เปนพระโสดาบัน แตยังไมบรรลุพระอรหันต 

๒) แตถาบุคคลน้ันไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมข้ันสูงสุดในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธองคก็จะประทานการอุสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรา
กลาวดีแลวเธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด” เชนประทานการอุปสมบทแกพระยสะผูฟงพระธรรม
เทศนาแลวบรรลุพระอรหันต ดวยพุทธดํารัสดังกลาวนี้ กุลบุตรท่ีจะมาเปนสมาชิกใหมใน
พระพุทธศาสนาก็จะเปนพระภิกษุโดยสมบูรณ๑๐ 

ข. ติสรณคมณูปสัมปทา คือ การอุปสมบทดวยวิธีท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตให
พระสงฆเหลาอริยสาวกของพระองคดําเนินการกันเอง สืบเนื่องจากท่ีพระพุทธองคทรงแสดง
พระธรรมเทศนาแกพระปญจวัคคียจนบรรลุเปนพระอรหันต จากน้ันมาไมนาน ก็มีผูขอบวชและ
                                                 

๖วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ

พุทธธรรม,๒๕๓๙), หนา ๕๔. 
๘พระธรรมวโรดม  (บุญมา คุณสมฺปนฺโน ) ,คู มือพระอุปชฌาย , (กรุงเทพมหานคร :         

สหายพัฒนาการพิมพ , ๒๕๔๐), หนา ๙๕. 
๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๒/๗๗. 
๑๐วิ.ม. (ไทย)  ๔/๑๘/๒๕. 



   ๑๑ 

ตรัสรูตามถึง ๖๐ รูป พระองคพระดําริวามีพุทธสาวก มากพอท่ีจะเผยแผพระพุทธศาสนาใหแผ
ขยายใหกวางขวางตอไป จึงกําหนดเปาหมายในการประกาศพระพุทธศาสนาอยางชัดเจนดวย
พระพุทธดํารัสวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจากบวงท้ังปวงท่ีเปนทิพยท้ังท่ีเปนของ
มนุษย พวกเธอ จงจาริก เพื่อประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหโลก                 
เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวกันสอง
รูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรยพรอม  
ท้ังอรรถ พรอมท้ังพยัญชนะ ครบบริบูรณ บริสุทธิ์ สัตวท้ังหลายจําพวกท่ีมีธุลี คือกิเลสใน    
จักษุนอย เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม ผูรูท่ัวถึงธรรมจักมี ดูกอนภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จักไป
ยังตําบลอุรุ เวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม ” ๑๑ และปรากฏวามีกุลบุตรท่ี มีศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ขออุปสมบทหรือบวชกับเหลาพระอริยสาวกเหลาน้ัน ทําใหลําบากในการ
เดินทางนํากุลบุตรผูมีศรัทธาเขาเฝาพระพุทธองคแลวกราบขอใหพระพุทธองคประทานการ
บรรพชาอุปสมบทแกผูมีศรัทธาเหลาน้ัน 

พระพุทธองคทรงคํานึงถึงความยากลําบากของเหลาพระอริยสาวก แลวประทาน
การอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมณูปสัมปทา คืออนุญาตใหสาวกของพระองคทําการอุสมบทแก
กุลบุตรผูมีศรัทธาได กลาวคือ ถากุลบุตรผูมีศรัทธาขอบวช ขอใหกุลบุตรผูประสงคจะบรรพชา
อุปสมบทปลงผมและหนวด นุงหมผากาสาวพัสตรใหเรียบรอยแลวกมกราบพระภิกษุ                     
แลวประณมมือกลาวคําปฏิญาณตนตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งวา “ ขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปน
ท่ีพ่ึง ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนท่ีพ่ึง ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนท่ีพ่ึง”๑๒ เม่ือกุลบุตรกระทํา
เชนนี้แลว การอุปสมบทเปนพระภิกษุสมบูรณตามแบบพุทธประสงคเปนท่ีนาสังเกตวา       
การอุปสมบทดวยวิธีติสรคมณูปสัมปทา แยกเปน ๒ ข้ันตอน คือ๑๓ 

๑) การครองผากาสายะ เปนการใหบรรพชา 
๒) การใหรับสรณคมน เปนการใหอุปสมบท 

ค. การรับโอวาท ๓ ขอ การอุปสมบทดวยวิธีน้ี พระพุทธเจาประทานแกพระ
มหากัสสปะเพียงรูปเดียวเทาน้ัน กลาวคือเดิมทานชื่อปปผลิมาณพ แตงงานกับ นางภัททกาป
ลานี ท้ังสองหลังจากแตงงานกันแลวไมไดอยูเย่ียงสามีภรรยาคูอ่ืน ดวยใจรักความสงบจึงคิดวา 
การท่ีเราอยูครองเรือนจะประพฤติพรหมจรรยใหถึงท่ีสุดไดยากย่ิง จึงปลงผมนุงหมผากาสาว
พัสตรออกจากเรือนแลวอธิษฐานบวชเปนบรรพชิตเจาะจงเฉพาะพระอรหันตท่ีมีอยูในโลก 
จากน้ัน จึงเดินคนหาพระอรหันตในแดนตางๆ จนกระท่ังไดพบพระพุทธเจาขณะกําลังประทับ
อยูท่ีพหุปุตตเจดีย ซ่ึงอยูระหวางกรุงราชคฤหกับหมูบานนาลันทา พระมหากัสสปะจึงเดินตรง

                                                 
๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๑๓พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คูมือพระอุปชฌาย, หนา ๙๖. 



   ๑๒ 

เขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวกราบแทบพระบาทของพระองค พรอมท้ังกลาววา “ขาแตพระองคผู
เจริญ พระผูมีพระภาคเปนพระศาสดาของขาพเจา ขาเจาขอเปนสาวกของพระองค” จากนั้นพระ
พุทธองคจึงประทานการอุปสมบทดวยโอวาท ๓ ขอ แกพระมหากัสสปะรับไปศึกษาและปฏิบัติ  
มีใจความวา 

๑) เราจักเขาไปตั้งหิริโอตตัปปะในภิกษุท้ังหลายผูเปนเถระ นวกะ และมัชฌิมะ 
๒) เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีประกอบดวยกุศล 
๓) เราจักไมละกายคตาสติท่ีประกอบดวยความสําราญอันเปนกุศล๑๔ 

ง. ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือการอุปสมบทหรือการบวชดวยการสวดญัตติโดยตอง
ใชจํานวนสงฆในการกระทํา สืบเนื่องจากท่ีพระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติ
สรณคมณูปสัมปทา โดยใหเหลาพระอริยสาวกของพระองคทําการอุปสมบทใหกับกุลบุตรผูมี
ศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ตอมาปรากฏวามีขอบกพรองบางประการท่ีทําให
พระพุทธศาสนามัวหมอง พระพุทธองคจึงทรงหามไมใหทําการอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมณูป
สัมปทา และก็ทรงอนุญาตใหประทําการอุสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา๑๕ โดยกําหนด
ดังตอไปน้ี 

๑) ในชนบทท่ีอยูหางไกลความเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย ๕ รูป 
๒) ในตัวเมืองหรืออยูในถิ่นเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย ๑๐ รูป ข้ึนไป 

การอุปสมบทใหแกกุลบุตรดวยวิธีน้ี คณะสงฆตองรวมกันพิจารณา และผูท่ีจะเปน
อุปชฌาย หรือประธานสงฆน้ัน จะตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ฉลาด สามารถ 
และมีพรรษา ๑๐ ข้ึนไป ๑๖ สวนกุลบุตรท่ีจะขอทําการอุสมบทนั้น จะตองมีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป 
บริบูรณและไมเปนโจรผูราย ไดรับการอนุญาตจากบิดามารดาของตนเสียกอน มีอัฏฐบริขาร
สมบูรณครบถวน ๑๗ และการอุปสมบทดวยวิธีน้ีใชสืบมาตราบจนทุกวันนี้ 

จึงสรุปไดวา การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการ ๔ แบง คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา,  
ติสรณคมณูปสัมปทา , การรับโอวาท ๓ ขอ, และญัตติจตุตถกรรมวาจา ,เปนตน  สําหรับ
กุลบุตรผูท่ีจะบวชในพระพุทธศาสนาตองมีความพรอมท่ีจะเสียสละความสุขสวนตนท่ีเปนโลกิย
สุขแลวมุงหวังเขาประพฤติปฏิบัติเพ่ือความดับทุกข และงดเวนจากความช่ัวทางกาย วาจา   
และใจ และการบวชน้ันมีกระบวนการกล่ันกรองผูท่ีเขามาบวช โดยคณะสงฆเปนผูพิจารณา
รวมกัน   และใหการยอมรับในท่ีประชุมสงฆจึงเปนท่ียุติ หลังจากนั้นก็มอบภาระหนาท่ีการดูแล
อบรมสั่งสอนผูบวชใหมใหกับอุปชฌายหรืออาจารยจึงกลาวไดวาพระพุทธศาสนามีกระบวนการ

                                                 
๑๔สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๖-๒๕๙. 
๑๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๙๗-๙๘. 
๑๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๒/๑๒๑. 
๑๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



   ๑๓ 

ท่ีรัดกุมและเขมงวดในการกล่ันกรองรับผูท่ีจะเขามาบวชเพราะวาผูท่ีบวชแลวตองอยูในกรอบ
แหงพระธรรมวินัยอันเดียวกันอันเปนหลักการดําเนินชีวิตนั่นเอง 

๒.๑.๒  พระธรรมวินัย 
ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอย  

และทุกรูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งท่ีควรทํา
หรือไมควรทํา แตเม่ือมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากข้ึน การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญๆ ไมวาจะ
เปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซ่ึงมีพ้ืนฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงไดเพราะตาง
คนตางคิดตางทํา เม่ือเปนเชนนี้แลวจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีระเบียบกฎเกณฑกติกาท่ีคนสวน
ใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซ่ึงสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมูคณะให
เปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้นๆ  

พระธรรมวินัย คือ ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับหรือขอบัญญัติสําหรับควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงาม เปนแบบแผนอยาง
เดียวกันเพราะวาการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ถาขาดระเบียบวินัย ความขัดแยงและลักล่ันก็
เกิดข้ึน ย่ิงมากคนก็มากเรื่อง ไมมีความสงบสุข โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆท่ีมาจากพื้นฐาน 
วรรณะ และสังคมท่ีแตกตางกัน พระสงฆจึงถือเปนกลุมเปาหมายท่ีสําคัญ เพราะเปนกําลัง
สําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา พึงสังวรอยางย่ิง ในฐานะเปนผูนําดานจิตวิญญาณและเปน
ท่ีคาดหวังเคารพของประชาชน เม่ืออยูรวมเปนหมูคณะเดียวกันโดยมีพระพุทธเจาเปนสังฆบิดร 

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากท่ีมี
พระภิกษุจํานวนมากข้ึน เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง                    
ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหพระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลา
พระอริยสงฆและสมมุติสงฆไดประพฤติปฏิบัติเพื่อไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคน
นอกศาสนาติเตียนได พระพุทธเจาอาศัย ผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดน้ัน  
แลวนํามาเปนขอบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนนั้นอีก ในการบัญญัติแตละ
ครั้งลวนเปนมติคณะสงฆเห็นรวมดวยทุกครั้งไป และสิกขาบทเหลาน้ัน มีท้ังหนักและเบาตาม
โทษานุโทษน้ันๆ เปนท่ีนาสังเกตวาการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปน
หมวดหมูหรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดท่ีพระภิกษุ
ประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองค มิไดทรงบัญญัติลวงหนา 
และพระธรรมวินัยหรือกฎขอบังคับท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนมานั้น  สามารถนําไปใชได
ตลอดกาล และไมมีการเปล่ียนแปลงเพื่อใหคลอยตามโลกหรือสถานการณของบานเมือง จึงนับ
ไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาน้ันเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง 

 



   ๑๔ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส กลาวใหเหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไวดังนี้ คือ๑๘   

๑) เม่ือใดความเสียหายเกิดข้ึน เม่ือน้ันพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ 
เชนนั้นเปนอยางๆ ไป 

๒) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพ่ิมหรือแกไขใหเหมาะกับท่ีประพฤติได ถายัง
หละหลวมอยูไมสามารถจะหามความเสียหายน้ันเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซํ้าเขาไปอีก ถาตึงนักก็
แกไขไปอีก ถึงตึงนักก็แกไขหยอนลงมา 

๓) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตเพิ่มอนุบัญญัติพระบัญญัติท่ีตั้งไวครั้งแรก เรียกวามูล
บัญญัติขอท่ีทรงบัญญัติเพ่ิมเติมมาทีหลัง เรียกวาอนุบัญญัติ  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนคติวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ
แบบตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนนั้น และเพ่ือทําใหคําสอนหรือหลักธรรมท่ี
พระพุทธเจาทรงสอนไวน้ัน ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังข้ึนมาแลวก็เกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระ
ธรรมคําสอนของพระพุทธเจา ๑๙ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับท้ังบท
กฎหมาย  ระเบียบ กฎเกณฑกติกา ท่ีเปนขอกําหนดในการจัดตั้งรวมท้ังการใหคนประพฤติปฏิบัติ 
หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เม่ือคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เปนผูมี
ศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาท่ีอยูในตัวคน๒๐  

พระพุทธองคและคณะสงฆในสมัยนั้นบัญญัติวินัยหรือสิกขาบทเพ่ือประโยชน    
หรือวัตถุประสงคท่ีเสมอกัน ๑๐ ประการ  ยอไดเปน ๕ หมวด  คือ๒๑ 

๑) เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
(๑) เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆท้ังหมดโดย

สวนรวมท่ีมีความเรียบรอยอยูกันดวยดีดวยการตั้งวินัยข้ึนมาบนรากฐานแหงความยอมรับรวมกัน 
(๒) เพ่ือความสําคัญแหงสงฆไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีตองอยูสบายของสวนรวม 

๒) เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
(๑) เพ่ือกําราบคนหนาดาน คือผูเกอยาก 
(๒) เพ่ือความอยูอยางผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 

๓) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษย  คือคํานึงถึงผลดีและผลรายท่ีจะเกิดกับชีวิตของ
มนุษยเชน เรื่องความดี ความช่ัว เปนตน โดยมุงท่ีจะสรางสภาพเอื้อเฟอตอชีวิตท่ีดีงาม 
                                                 

๑๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมุข เลม ๑,พิมพคร้ังที่ ๓๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙-๑๐ , 

๑๙พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,   
หนา ๑๑  

๒๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๑. 
๒๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๒. 



   ๑๕ 

(๑) เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปจจุบัน 
(๒) เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในอนาคต 

๔) เพื่อประโยชนแกประชาชนท่ัวไปที่เปนสังคมใหญ คือ เพ่ือผลดีแกจิตใจของ
ประชาชนทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนส่ือ 

(๑) เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไมเล่ือมใส 
(๒) เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว 

๕) เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา 
(๑) เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระธรรมวินัย 
(๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย น่ันก็คือเพ่ือชวยคํ้าจุนใหระเบียบแบบแผน  

และระบบตางๆ เกิดผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนม่ันคง เปนไปตามวัตถุประสงค
อยางม่ันคง 

จะเห็นไดวา พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติในชวงตอนกลางสมัยพุทธกาล
โดยไมมีการเรียงลําดับตามความสําคัญจนมาถึงการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๑ พระมหากัสสปะ              
ไดปรารภพระธรรมวินัยของพระพุทธองคแลวจัดทําใหเปนหมวดหมู โดยมีพระอุบาลีและ              
พระอานนทและพระอรหันตอีก ๔๙๗ องค เปนสักขีพยานในการทําสังคายนาพระธรรมวินัย  
เรียบเรียงใหเปนหมวดหมู แยกเปนขอๆ ตามสิกขาบท โดยแยกเปนของบรรพชิตหรือสําหรับผู
ออกบวช เรียกวา อนาคาริยวินัย และของคฤหัสถหรือผูท่ีครองเรือน เรียกวา อาคาริยวินัย 
กําหนดดังนี้ คือ สิกขาบทหรือขอบัญญัติของพระภิกษุสงฆ มี ๒๒๗ ขอ๒๒ สําหรับพระภิกษุณี  
มี ๓๑๑  ขอ๒๓ 
ตารางที่ ๒.๑ เปรียบเทียบสิกขาบทหรือศีลของพระภิกษุและพระภิกษุณี 

สิกขาบท พระภิกษุ พระภิกษุณ ี
ปาราชิก ๔ ๘ 
สังฆาทิเสส ๑๓ ๑๗ 
อนิยต ๒ - 
นิสัคคีย ๓๐ ๓๐ 
ปาจิตตีย ๙๒ ๑๖๖ 
ปาฏิเทสนีย ๔ ๘ 
เสขิยวัตร ๗๕ ๗๕ 
อธิกรณสมถะ ๗ ๗ 

รวม ๒๒๗ ๓๑๑ 

                                                 
๒๒วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
๒๓วิ.ม. (ไทย) ๓/๑๒๔๓/๒๓๑. 



   ๑๖ 

ในสวนของสามเณรมีสิกขาบท ๑๐ ขอและอุบาสก อุบาสิกา มีสิกขาบท ๕ บาง     
๘ บาง ตามแตใครจะรักษาตามกําลังของตนท่ีจะปฏิบัติได จึงกลาวไดวาพระธรรมวินัยเปน
ธรรมนูญแหงการปกครองท่ียาวนานมากท่ีสุดในโลก เปนธรรมนูญฉบับเดียวท่ีไมมีการแกไข
หรือปรับปรุงใหมเพื่อใหอนุวัตรตามโลก สังเกตจากการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีพระมหากัสสปะ
ผู เปนประธานสงฆไดประกาศสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา “ทานท้ังหลาย                
ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแกคฤหัสถมีอยูแมพวกคฤหัสถก็รูวาสิ่งนี้
ควรแกพระสมณะเชื้อสายศากยบุตร สิ่งนี้ไมควร ถาพวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย                 
จักมีผูกลาววา พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกท้ังหลายช่ัวคราว พระศาสดาของสมณะ
เหลาน้ียังดํารงอยูตราบใด สาวกเหลาน้ียังศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายตราบนั้น เพราะเหตุท่ีพระ
ศาสดาของพระสมณะเหลาน้ีปรินิพพานแลวพระสมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบทท้ังหลาย  
ในกาลบัดน้ี  ถาความพรอมของสงฆถึงท่ีสุดแลว สงฆไมพึงบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ                    
ไมพึงถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว พึงสมาทานในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว 
น้ีเปนญัตติ” ๒๔ 

จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเกื้อกูลนานัปการ
และเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนไดอยางม่ันคงถาวร ดังท่ีพระพุทธองคทรง
ปรารภกับพระอานนทกอนท่ีพระองคจะปรินิพพานวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย พวกเธอมีตนเปนท่ี
พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงเลย จงมีธรรมเปนท่ีพึ่งเถิด อยามีส่ิงอ่ืนเปนท่ีพ่ึงเลย ดูกอนอานนท 
ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวกาพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จักเปนศาสดาของ
พวกเธอท้ังหลาย โดยการลวงไปแหงเรา” ๒๕ น่ีก็แสดงชัดวาวาธรรมวินัยท้ังหมดเปนเหมือน
ศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะน้ัน ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเปนตัวท่ีทําใหสงฆ
ดํารงอยู และใหสงฆอยูอยางเปนระบบเปนรูปแบบท่ีเปนไปตามพระพุทธประสงคน่ันเอง๒๖ 
พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะและทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธรรมท่ีจักเกิดข้ึนกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปนกรอบ
และแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณะภาวะเพ่ือความผาสุกและ
ความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลท้ังฝายบรรพชาและคฤหัสถน่ันเอง  และการ
บัญญัติพระธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอน้ันลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติท้ังนั้นไมวา
สิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก พระพุทธเจา

                                                 
๒๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๒๗๙. 
๒๕ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๖พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,    

หนา ๒๒. 



   ๑๗ 

บัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือ
ปฏิบัติ คือ ภิกษุ ถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท ๓๑๑  ขอ 
สามเณรถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท ๘ ขอ และอุบาสก-อุบาสิกา
ถือขอวัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเปนหนึ่งในองคกรของ
พระพุทธศาสนา เม่ืออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือน และการศึกษา
ในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 
 
๒.๒  การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 

หลังจากท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว ทําใหเหลา
พระภิกษุสงฆท่ีเปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก ไมมีสมาธิท่ีจะปฏิบัติธรรมพากเพียร
การศึกษาธรรมของพระองค ดุจเชนกับบุตรผูขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไปก็เหมือนกับ
กําลังใจท่ีจะทําความดีหมดสิ้นไปดวย ในชวงท่ีประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจา
น้ัน ไดมีพระภิกษุผูเฒารูปหน่ึง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหามไมใหใครเศราโศกถึงพระองค
ผูเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลวนั้น ใหพวกภิกษุท้ังหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจา 
เศราโศกทําไม ควรดีใจท่ีพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไปแลว เม่ือสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะ
คิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระแหงตนเอง กระทําความผิดพลาดอะไรๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียน                  
โดยใจความวา “พอทีเถิด พวกทานอยาเศราโศก อยาคร่ําครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจาก
พระมหาสมณะรูปนั้นท่ีคอยท่ีจะจ้ําจ้ีจําไชพวกเราวา สิ่งนี้ควรแกเธอ สิ่งนี้ไมควรแกเธอ  บัดน้ี
พวกเราปรารถนาส่ิงใด ก็จักทําสิ่งนั้น ไมปรารถนาสิ่งใด ก็จักไมทําสิ่งนั้น”๒๗  

ฝายพระมหากัสสปะได ยินถอยคําอย างนั้น  มีความรู สึก เปนหวงตอภัย
พระพุทธศาสนาอยางย่ิงนัก จึงปรารภขอมติตอท่ีทามกลางสงฆวา พวกเราควรทําสังคายนา
ธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะ
รุงเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง 
อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง ๒๘ เพราะมองจุดประสงคท่ีพระองค
มิไดมอบอํานาจแหงการปกครองใหแกพระสงฆองคใดเลยนั้น  ดังพุทธพจนท่ีทรงตรัสกับพระ
อานนทวา “ดูกอนอานนท ธรรมวินัยใดท่ีเราแสดงบัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมวินัยน้ัน               
จักเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลายเม่ือเราส้ินไป”๒๙ 
 
 

                                                 
๒๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๒๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖ 
๒๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



   ๑๘ 

๒.๒.๑  การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ 
การทําสังคายนาคร้ังท่ี ๑ ทําเม่ือพุทธศักราชท่ี ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 

๓ เดือนทําท่ีสัตตบรรณคูหา ใกลกรุงราชคฤห แควนมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเปน
ประธานดําเนินการทําสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทานเองเปนผู
สอบถามธรรมวินัยใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติตัวทานเองเปนผู
ถามหลักธรรมแลวใหพระอานนทเปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทําสังคายนาคร้ังนั้น                
มีพระอรหันต ๕๐๐ องค กระทํา ๗ เดือน จึงสําเร็จ โดยมีพระเจาอชาตศัตรูเปนผูถวายความ
อุปถัมภตลอดการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑  

การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ น้ี ไดเริ่มตนทําสังคายนาพระวินัยเปนเบ้ืองตน เพราะถือ
วาพระวินัยก็คืออายุของพระพุทธศาสนา เม่ือพระวินัยคงอยูกับพระศาสนาก็ไดช่ือวายังคงอยู                    
โดยท่ีพระมหากัสสปะเปนผูซักถามพระวินัยแลวพระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมนั้น                  
พระอานนทเปนตนเปนผูตอบ 

หลังจากนั้น พระอานนทไดเสนอใหท่ีประชุมรับทราบถึงพระบรมพุทธานุญาตท่ี 
พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยูจะพึง
ถอนสิกขาบทเล็กนอย ๓๐ และดวยสาเหตุท่ีพระอานนทยกประเด็นข้ึนมาบอกกลาวเทาน้ัน                 
ทําใหเหลาพระอรหันตบางรูปทําการปรึกษาหารือวาอะไรคือสิกขาบทเล็กนอย แลวจะกําหนด
บทไหนอยางไรท่ีจะพึงเพิกถอนไดบาง หลังจากท่ีมีความคิดแตกตางกันไปนานับประการจนหา
ท่ีสุดแหงขอยุติมิได เพ่ือปองกันวาทะของบุคคลนอกศาสนากลาวไดวา สิกขาบทท่ีพระสมณ   
โคดมทรงบัญญัติข้ึน อยูตราบเทาท่ีพระองคทรงมีพระชนมายุเทาน้ันหรือ  จะมีระยะยาวเหมือน
ควันไฟท่ีจางหายไปงาย เม่ือส้ินพระองคก็สิ้นทุกอยางนั้นหรือ  ดังนั้น พระมหากัสสปะผูเปน
ประธานสงฆจึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา 

“ทานท้ังหลาย ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราท่ีปรากฎแกคฤหัสถมีอยู
แมพวกคฤหัสถก็รูวาสิ่งนี้ควรแกพระสมณะเชื้อสายศากยบุตร สิ่งนี้ไมควร ถาพวกเราจักถอน
สิกขาบทเล็กนอยเสียจักมีผูกลาววา พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายช่ัวคราว
เทาน้ัน พระศาสดาของพระสมณะเหลาน้ียังดํารงอยูตราบใด สาวกเหลาน้ียังตองศึกษาใน
สิกขาบทท้ังหลายอยูตราบนั้น เพราะเหตุท่ีพระศาสดาของพระสมณะเหลาน้ีปรินิพพานแลวพระ
สมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบทท้ังหลาย ในกาลบัดน้ี ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงท่ีสุด
แลว สงฆไมพึงบัญญัติ ส่ิงท่ีไมทรงบัญญัติ  ไมพึงถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว                   
พึงสมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว น่ีเปนญัตติ” ๓๑ 

                                                 
๓๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 
๓๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 



   ๑๙ 

พระมหากัสสปะยังไดสวดซ้ําและถามสงฆวา การไมบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ             
ไมถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติ
แลว เห็นชอบแกผูใดทานผูน้ันพึงเปนผูน่ิง ถาไมเห็นชอบแกผูใด ขอผูน้ันพึงพูด ผลปรากฏวาไม
มีใครพูดอะไรเลยทุกรูปน่ิงเงียบ ในท่ีสุดเม่ือไมมีใครคัดคาน พระมหากัสสปะจึงใชอํานาจสงฆ
ท้ังหมดใหสงฆยอมรับขอมติดังกลาว 

จึงสรุปไดวา สงฆไมบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ ไมถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไว
แลว สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว ชอบแกสงฆ เหตุน้ันจึงนิ่ง 
ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี้ ๓๒ เม่ือปญหาท่ีเกี่ยวกับสิกขาบทขอเล็กนอยก็จบลงเพียง
เทาน้ี  พระเถระหลายรูปตางมีความคิดเห็นเปนเชนเดียวกันวา พระอานนทตองอาบัติทุกกฎ              
๕ สถาน คือ๓๓ 

๑) ไมทูลถามใหชัดเจนวา สิกขาบทเล็กนอยคืออะไรบาง 
๒) เหยียบผาอาบนํ้าฝนของพระพุทธเจา 
๓) ปลอยใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน 
๔) ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีพระชนมายุตอไป 
๕) ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา 

พระอานนทยินดีนอมรับอาบัติเหลาน้ันดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอ
สงสัยท่ีตนตองทําไปเพราะเหตุผลเหลาน้ีคือ 

๑) ระลึกไมได 
๒) เหยียบผาอาบนํ้าฝนดวยความเคารพ 
๓) สตรีไมควรอยูในเวลาดึกมืด 
๔) ถูกมารดลใจ 
๕) พระนางมหาปชาบดีเปนผูคุณูปการตอพระพุทธองคอยางย่ิง 

สวนพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ  ๕๐๐  รูป  ทองเที่ยวไปใน
ทักษิณาคิรีชนบทไปพักอยูท่ีวัดเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห ไดทราบขาวพระมหาเถระไดทํา
สังคายนาโดยมีพระมหากัสสปะเปนประธาน และพระเถระเหลาน้ันก็บอกวาขอใหทานรับรองขอ
ท่ีทําสังคายนาครั้งนี้ดวย นับวาเปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความเห็นแตกแยกแนวคิดเห็นกัน
บางแลว เพราะพระปุราณะ ตอบวาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระท้ังหลายสังคายนาดีแลว                  
แตยังมีบางสิกขาบทท่ีผมไดรับฟงมาจากพระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตร ขาพเจาก็จะถือขอ
ปฏิบัติอยางนั้น คือจะปฏิบัติตามท่ีเคยไดยินไดฟงมา คือ: 

 

                                                 
๓๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๓๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๓/๓๘๔. 



   ๒๐ 

๑) การเก็บสิ่งของเหลาน้ี  มีเกลือ นํ้ามัน ขาวสาร เปนตนไวภายในที่อยู 
๒) การปรุงอาหารภายในท่ีอยู 
๓) การหยิบสิ่งของท่ียังไมไดรับประเคน 
๔) สิ่งของท่ีนํามาจากท่ีนิมนต 
๕) สิ่งของท่ีรับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน 
๖) สิ่งของท่ีเกิดในปา 
๗) สิ่งของท่ีเกิดในสระ๓๔ 

สรุปการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีถ้ําสัตตบรรณคูหา ขางเขาเวภาระบรรพต                     
ใกลกรุงราชคฤหโดยองคอุปถัมภคือพระเจาอชาตศัตรู มีพระมหากัสสปะไดรับเลือกเปนประธาน
และเปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระวินัย พระอานนท
เถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระธรรม มีพระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆ หรือสงฆผู
เปนคณะกรรมการทําสังคายนา จํานวน ๕๐๐ รูป  ใชระยะเวลา ๗ เดือน จึงสําเร็จ  
 

๒.๒.๒  การทําสังคายนาคร้ังที่  ๒ 
การ สั งคายนาค ร้ั ง ท่ี  ๒  กระ ทํ า ท่ี ว า ลิก าราม  เ มื อ ง เ วสาลี  แคว นวั ช ชี                     

พระยสกากัณฑกบุตรเปนผูชักชวนพระเถระที่เปนพระผูใหญแกพระธรรมวินัยรวมมือในการนี้ 
พระสงฆประชุมกัน ๗๐๐ รูป กระทําอยู ๘ เดือนจึงไดแลวเสร็จ สังคายนาครั้งนี้กระทําภายหลัง
ท่ีพระพุทธเจาปรินิพพานแลว ๑๐๐ ปโดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม พระสัพพกามี เปนผูแกปญหา 
พระเจากาลาโศกราช ทรงใหการอุปถัมภ ในการทําสังคายนาคร้ังนี้ มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตร
ชาวเมืองเวสาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ (ซ่ึงมีความผิดไปจากพระธรรมวินัย) วา เปนของควร
หรือถูกตองตามพระธรรมวินัย คือ๓๕  

๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว (เขนง) เอาไวฉันกับอาหารได                    
(ความจริงตองอาบัติปาจิตตีย เพราะเม่ือเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหาร อาหารน้ันก็เหมือนคาง
คืนดวย) 

๒) ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแลว ๒ น้ิว ฉันอาหารได (ความจริง                
ตองอาบัติปาจิตตีย เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือเท่ียงไปแลว) 

๓) คามันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในท่ีนิมนตจนบอกพอไมรับอาหารท่ีเขา
เพ่ิมเติมแลวคิดวาจะเขาบาน ฉันอาหารท่ีไมเปนเดนได (ความจริงไมได ตองอาบัติปาจิตตีย) 

๔) อาวาสกัปปะ คือภิกษุอยูในสีทาเดียวกัน ทําอุโบสถแยกกันได  (ความจริง
ไมไดตองอาบัติทุกกฎ) 

                                                 
๓๔วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔-๒๗๘/๗๐-๗๗. 
๓๕วิ.จู (ไทย) ๗/๔๕๐/๔๐๐. 



   ๒๑ 

๕) อนุมติกัปปะ  คือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกันแตครบจํานวนพอทํากรรม
ได ก็ควรทําไปกอนได แลวขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมได  
ไมควรอยางย่ิง) 

 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เรื่องอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได 
(ความจริงถาถูกก็ใชได ถาผิดก็ใชไมได) 

 ๗) อมถิตกัปปะ คือ นมสดท่ีแปรแลว แตยังไมเปนนมสม ภิกษุฉันในท่ี
นิมนต จนบอกไมรับอาหารท่ีเขาถวายเพิ่มใหแลวคงดื่มนมนั้นได (ความจริงไมได ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 

 ๘) ชโลคิ คือ นํ้าเมาอยางออนท่ีมีรสเมาเจืออยูนอย ไมถึงกับจะทําใหเมา  
ควรดื่มได (ความจริงไมควร) 

 ๙) อทสกนิสีทนะ คือ ผาน่ังท่ีไมมีชาย  ควรใชได (ความจริงไมควร)  
๑๐) ชาตรูปรชตะ คือ ทองเงิน ควรรับได (ความจริงไมควร ถารับ ตองอาบัติ

ปาจิตตีย) 
พวกภิกษุวัชชีบุตรเอาถาดใสนํ้าเท่ียวเรี่ยไรเงินพวกอุบาสกท่ีมาในวันอุโบสถ                  

เพ่ือเปนคาบริขารของพระสงฆ พระยสกากัณฑบุตร ซ่ึงเปนพระมาจากท่ีอ่ืน กลาวหามอุบาสก
เหลาน้ันวาไมสมควรใหแตเพราะไมรูวินัย เขาจึงใหไปตามท่ีเคยใหมา ตกกลางคืนภิกษุเหลาน้ัน
แบงเงินกันแลวเฉล่ียมาใหพระยสกากัณฑกบุตร ทานปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก  หาวาดา
อุบาสกเหลาน้ัน จึงประชุมกันลงปฏิสารณียกรรม คือใหไปขอขมาชาวบาน  พระยสกากัณฑก
บุตร  จึงอางวินัยวา จะตองมีพระเปนทูตไปดวย ๑ รูป เม่ือภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแตงตั้งให
ภิกษุรูปหน่ึงมอบใหไปแลว พระยสกกัณฑกบุตรก็เขาไปหาอุบาสกเหลาน้ัน ช้ีแจงขอท่ี
พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหงหลายสถานท่ี เก่ียวเครื่องเศราหมองของสมณะพราหมณ ๔ 
ประการโดยยกอางหลักฐานวา สมัยหนึ่งพระผูมีพระภาคเจาประทับอยู  ณ พระเชตวันวิหาร 
พระผูมีพระภาครับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา “ภิกษุท้ังหลาย ส่ิงมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรและ
ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไมสวางรุงเรือง ๔ ประการ คือ๓๖  

๑) เมฆเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมองไมสอง
แสงไมรุงเรือง 

๒) หมอกเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัวหมอง ไมสอง
แสงไมรุงเรือง 

๓) ควันและฝุนละอองเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย  มัว
หมองไมสองแสงไมรุงเรือง 

                                                 
๓๖วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๕-๓๙๖ 



   ๒๒ 

๔) ราหูเปนจอมอสูรเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัว
หมองไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ คือ :  

ภิกษุท้ังหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสท่ีทําใหสมณพราหมณ   
มัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ คือ : 

(๑) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึงดื่มสุรา และเมรัย ไมเวนขาดจาก
การดื่มสุราเมรัยนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

(๒) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึงเสพเมถุนธรรมไมเวนขาดจาก
การเสพเมถุนธรรมนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา มารุงเรือง 

(๓) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งยินดีทองและเงิน ไมเวนขาดจาก
การยินดีทองและเงินนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส               
ไมรุงเรือง 

(๔) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ  ไมเวน
ขาดจากการเปนมิจฉาชีพ น้ีเปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา  ไมผองใส 
ไมรุงเรือง ดังสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสพระคาถาวา 

“สมณพราหมณพวกหนึ่ง ถูกราคะและโทสะปกคลุม 
ถูกอวิชชาหุมหอยินดีรูปท่ีนารัก ดื่มสุราและเมรัย 
เสพเมถุนธรรม โงเขลา  ยินดีเงินและทอง 
สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ 
พระพุทธเจาผูเปนเผาพันธุพระอาทิตย 
ตรัสอุปกิเลสท่ีทําใหสมณพราหมณพวกหนึ่งมัวหมอง ไมสงา 
เปนทาสแหงตัณหา ถูกตัณหาชักนําใหอัตภาพหยาบ 
เจริญเติบโต ยอมยินดีการเกิดใหม”๓๗ 

ฝายอุบาสกอุบาสิกาท่ีไดยินเชนนั้น ก็เล่ือมใสพระยสกากัณฑกบุตร และกลาว
ประณามภิกษุวัชชี เม่ือกลับจากท่ีน้ัน ภิกษุท่ีเปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชีบุตรทราบตาง
พากันโกรธเคืองพระยสกากัณฑบุตร อางวา การท่ีพระยสกากัณฑบุตร ไปพูดกับคนเหลาน้ัน 
เปนการแจงความแกคฤหัสหโดยมิไดรับแตงตั้งจากสงฆ เห็นควรลงอุเขปนียกรรม คือยกเสีย
จากหมู ไมใหใครคบดวย พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖ รูป ภิกษุชาวอวันตี
ทักขิณาบถประมาณ ๘๐ รูป ไดมาประชุมปรึกษากันท่ีอโหคังคบบรรพต ทานพระเรวตะได
ทราบการท่ีภิกษุท้ังหลายปรึกษากันเพ่ือวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวา ตัวทานมิอาจจะดูดายไดถา
ถูกขอรอง แตการยุงเก่ียวกับอธิกรณน้ันดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอ่ืนเสีย ภิกษุท้ังหลายผูมี
ฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณไดติดตามทาน 

                                                 
๓๗วิ.จู (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



   ๒๓ 

พระเรวตะไปจนพบแลวทานพระยสกกัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเรื่องวัตถุ ๑๐ 
ประการ วาควรหรือไมควร พระเรวตะตอบวา ไมควรท้ังหมด แลวทานพระยสกากัณฑกบุตรได
แจงใหทานพระเรวตะทราบวาพวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการนี้ ในกรุงเวสาลี แลว
ขอใหทานพระเรวตะชวยวินิจฉัยอธิกรณทานพระเรวตะก็รับคํา 

เมื่อพระสาวกท้ังหลายไดกระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๒ เสร็จแลว  
ชวงระยะกอนจะมาถึงการสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ระหวาง พ.ศ. ๑๐๐-๒๐๐ พระพุทธศาสนาเริ่มแรก
ทีเดียวก็แตกแยกเปนฝกฝาย จนเกิดลุกลามเปนมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ สาเหตุมา
จากพวกภิกษุวัชชีบุตรชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกทาน
พระยสกากัณฑกบุตรกับพวกขับออกจากคณะสงฆ แลวพระมหาเถระท้ังหลายไดมีมติใหกระทํา
การสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังท่ี ๒ 

พวกภิกษุวัชชีบุตรเม่ือถูกขับออกจากคณะสงฆเดิม ก็ไดไปรวมตัวกันท่ีกรุงโกสัมพี
รวบรวมพรรคพวกไดประมาณ ๑๐,๐๐๐ รูป ไดกระทําการสังคายนาแขงกับฝายพระมหาเถระ
ท้ังหลาย การสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรนั้น มีพระภิกษุเขารวมมากท่ีสุดเปนประวัติการณจึง
เรียกวา”มหาสังคีติ” หรือ”มหาสังฆนิกสังคายนา”  แลวเรียกคณะสงฆของตนวา “มหาสังฆกะ” 
หรือมหาสังคีติกะ” นับแตน้ันมา พระพุทธศาสนาก็เริ่มแตกแยกเปน ๒ ฝาย  คือ๓๘ 

ก.นิกายเถรวาท นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมคําสอนเดิม โดยไมมี
การประยุกต เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอน แตประการใด หมายถึง กลุมพระเถระท่ีกระทํา
สังคายนาครั้งท่ี ๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระเปนตน 

ข. นิกายมหาสังฆิกวาท นิกายท่ีแยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ
ประยุกต เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติมและตัดทอนพระพุทธพจน ตามความเห็นชอบของพวกตน                
น่ีเปนจุดเริ่มแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. ๑๐๐       
อันเปนปท่ีกระทําทุติยสังคายนา หลังจากน้ัน นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบัตร          
ก็แตกแยกอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายโคกุลิกะ   ๒) นิกายเอกัพโพหาริกะ 
ตอมาในนิกายโคกุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายพาหุลิกะ หรือ นิกายพหุสสุติกะ 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๐๐ นิกายเถรวาทไดแตกแยกอีกเปนครั้งท่ี ๒ ทําใหเกิดนิกายใหมข้ึน                  
๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายมหิสาสกะ   ๒) นิกายวัชชีปุตตกะ 
ตอมาในนิกายมหิสาสกะ แตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายสัพพัตถิกวาท  ๒) นิกายธัมมคุตติยะ 

                                                 
๓๘วิ.จู. (ไทย) ๗/ [๕๒]. 



   ๒๔ 

ตอมาในนิกายสัพพัตถะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปยะ และในนิกายกัสสปยะ
ไดแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย  คือ นิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสังกันติกะไดแยกออกไปอีก 
๑ นิกาย คือ นิกายสุตตวาท 

ฝายนิกายวัชชีปุตตกะ ไดแตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ 
๑) นิกายธัมมุตตริยะ   ๒) นิกายภัทรยานิกะ 
๓) นิกายฉันนาคระ หรือฉันนาคาริกะ ๔) นิกายสัมมิติยะ 

สรุปวาการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๒ ปรารภเร่ืองท่ีพวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ 
ประการ กระทําท่ีวาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยมีองคอุปถัมภ คือพระเจากาลาโศก
มหาราชมีพระมหาเถระคือยสกากัณฑกบุตรเปนประธาน พระเรวตะเปนผูซักถามพระธรรมวินัย 
พระสัพพกามีเถระเปนผูตอบขอซักถาม มีพระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน 
๗๐๐ รูป ใชระยะเวลา ๘ เดือน  
 

๒.๒.๓ การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ 
การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กวาป หรือประมาณ ๓๐๐ ป                   

ในยุคสมัยของพระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวงช่ือ                    
ปาฏลีบุตร สมัยนั้น ไดมีพระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก                  
เพราะเห็นแกพวกอามิสทานและวัตถุทานจึงพากันปลอมบวชมากมาย เม่ือบวชแลวก็พากัน
เทศนาสั่งสอนตามความเชื่อของตน แลวอางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําให                    
พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระผูทรงความรูความรูดานพระไตรปฎก ระอาแกใจท่ีเห็นพวก
พระภิกษุอลัชชีปลอมมาบวชเหลาน้ันยํ่ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยูท่ีอโธคังคบรรพต
เจริญวิปสสนาอยูท่ีน้ันอยางเงียบๆ เปนเวลา ๗ ป เปนดวยเหตุท่ีมีพระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอม
มาบวชกันมาก พระเจาอโศกมหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางย่ิงในความแตกแยกของหมู
พระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรงศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรมรวมกันกับพวกภิกษุทุศีล จึงรับสั่งให
พวกเสนาอํามาตยชวยประสานงานใหเหลาพระภิกษุท้ังสองฝายประสานความสามัคคีแตพวก
ภิกษุท้ังสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยท้ังหลายประหารตัดคอ
พระภิกษุผูทรงศีลเปนจํานวนมาก  ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ย่ิงทําใหพระองคไมทรง
สบายพระทัยย่ิงข้ึน จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุท้ังหลายวา การท่ีพวกอํามาตยทําอยาง
น้ันพระองคเองจะเปนบาปหรือไม เหลาพระภิกษุก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน บางบอกเปนบาป
แน บางกลุมบอกวาไมเปนหรอกเพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนน้ันก็เปนบาป เพราะความท่ี
ไมทรงสบายพระทัยนั่นเองทําใหพระองคทรงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสะมาเปนผูถวาย
คําวิสัชนาใหหายของพระทัย เม่ือพระโมคคัลลีบุตรติสสะไดถวายวิสัชนาใหหายของพระทัยวา  
การฆาฟนพระภิกษุเปนบาปเฉพาะเหลาอํามาตยเทาน้ัน เพราะทําเกินรับสั่ง พระเจาอโศก
มหาราชก็เล่ือมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระพระศาสนาใหบริสุทธิ์ทานพํานักอยู   



   ๒๕ 

ณ อโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุมสงฆจากทิศท้ัง ๔  มารวม
ประชุม ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะสงฆทุกรูป แตผล
ปรากฎวาพระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมมาบวชก็ตอบไมไดหรือตอบไดแตไมตรงกับความเปน
จริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค 

เมื่อความเปนเชนนั้น พระเจาอโศกมหาราชจึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับ
พระภิกษุท่ีเปนพวกเดียรถียใหสึกท้ังหมด รวมประมาณหกหมื่นกวารูป หลังจากท่ีกําจัดพวก
พระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลวพระอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆท้ังหมดทํา
อุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกลาวทําสังคายนาครั้งท่ี ๓                  
โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระอรหันตท้ังหมด ๑,๐๐๐ รูป              
ทํา ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทําอยู ๙ เดือน พระโมคคัลลีบุตรไดรอยกรองคัมภีรกถาวัตถุ
ข้ึน  เพ่ือแกปญหาตางๆ ท่ียังคลุมเครือใหแจมแจงข้ึน โดยตั้งคําถามและคําตอบไปในตัว            
กถาวัตถุไดแกเรื่องท่ีกลาวถึงบุคคลและวัตถุ เปนตน 

ประเด็นท่ีนาสนใจในการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ไดแกพระเจาอโศกมหาราชไดสง
สมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตางแดน เปน ๙ สาย  คือ๓๙ 

๑) คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียรและคันธาระอยูทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินเดีย ซ่ึงไดแกแควนแคชเมียรในปจจุบัน 

๒) คณะพระมหาเถระ ไมหิสสกมณฑล ปจจุบันไดแกแควนไมเซอรและ
ดินแดนแถบลุมแมนํ้าโคธาวารี อยูภาคใตของอินเดีย 

๓) คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ไดแกแวนแควนโยนกเหนือ ทางภาค
ตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย แควนบอมเบย 

๔) คณะพระธรรมรักขิต ไปอปรัตตกชนบทอยูริมฝงทะเลอาระเบียนทางทิศ
เหนือของบอมเบย 

๕) คณะพระมหาธรรมรักขิต ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควนมหาราษฎร
ปจจุบันเปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากเมืองบอมเบย 

๖) คณะพระมหารักขิต ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศไดแก
แวนแควนของพวกฝรั่งชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหรานตอข้ึนไปจนถึง
เตอรกีสตาน 

๗) คณะพระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตรตะ              
พระมูลกเทวี พระทุนทภิสสระ และพระเทวะ ไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบเขาหิมาลัย   
ไดแกเนปาล ซ่ึงอยูตอนเหนือของประเทศอินเดีย 

                                                 
๓๙อภิชัย โพธิ์ประสิทธ์ิศาสต, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๓-๓๔. 



   ๒๖ 

๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 
ไดแกไทยพมา และมอญทุกวันนี้ 

๙) คณะพระมหินทเถระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ เกาะลังกา 
จากน้ันท่ีพระเจาอโศกมหาราชไดสงพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาน้ัน 

ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญไดเจริญแพรขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประเทศท่ีไดรับอานิสงสของการกระทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ เปนอยางมาก 

สรุปวา การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําท่ีอโศการาม กรุงปาฏลีบุตร โดยมีพระเจา
อโศกมหาราช เปนองคอุปถัมภ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธานในการสังคายนา              
พระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน ๑,๐๐๐ รูป ใชระยะเวลา ๙ เดือน จึงสําเร็จ 

การทําสังคายนาพระธรรมวินัยน้ัน เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน
หมวดหมู ซ่ึงมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราชบัณฑิต 
มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มีพระมหากษัตริยเปน
องคศาสนูปถัมภ การทําสังคายนาแตละครั้งนั้นมีปะโยชนตอพระพุทธศาสนาเนอยางมาก ทําให
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีแนนอนและสามารถตรวจทานได  เปน ท่ียอมรับของ
พุทธศาสนิกชน ปองกันอสัทธรรมท่ีจะเกิดข้ึน นอกจากน้ีการทําสังคายนาแตละครั้ง ยังมีสวน
สําคัญในการจัดรูปแบบในการปกครองคณะสงฆใหเปนสัดสวนชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
 
๒.๓  การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยในอดีตและปจจุบัน 

๒.๓.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 
พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีมีท้ังลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน 

ตั้ งแตส มัยพอขุนศรี อินทราทิตย  ตนราชวงศพระรวง  ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา 
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลมาจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องมาจาก  
พระราหุลเถระ ไดมาประกาศพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย  
แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธา
ความเล่ือมใสใหกับประชาชน จนเปนท่ีรูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรือง
เปนอยางมากจนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 
พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหา
สังฆราชเจา คณะสงฆลังกาวงศข้ึนมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาตั้งแตตั้งสํานักเผยแผ
พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา 



   ๒๗ 

เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระมหา
เถระสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมือง
นครศรีธรรมราช ๔๐ ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ.๑๘๓๕ 
วา นครสุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ ไดทรงใหทัศนะวา “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปจจุบัน
เรียกวาสกลมหาสังฆปรินายก) ตําแหนงปูครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของ
พระสังฆราช แตพระมหาเถระท่ีกลาวน้ันเห็นวาเปนพระท่ีมีอายุพรรษามาก และทรงคุณธรรม
ดานศาสนาเทาน้ัน มิใชสมณศักดิ์ท่ีพระเจาแผนดินทรงตั้ง” ๔๑ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศท่ีจารึกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏวาแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไทย เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงขึ้น ท่ีเห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกา
วงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะน้ีเรียกวาอรัญญวาสี คือกลุมพระสงฆผูจําวัดอยู
ในปาหรือวัดปา(วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบานหรือวัดบานท่ีเรียกวาคณะ
คามวาสี หมายถึง ท่ีพักอยูบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสายกลุมศึกษาเลา
เรียนพระปริยัติธรรม. 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือคณะฝายขวาและ
คณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ี
ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคนมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองท่ี
เรียกวาพระสังฆราชมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายก
หรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือพระสังฆราชาคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี          
เชน ใน พ.ศ.๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรสาธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ     
วัดปา แตทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสีอีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุ จีมหาเถร          
เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี ๔๒ 

                                                 
๔๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย,พิมพคร้ังที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,๒๕๓๙), หนา ๖ 
๔๑สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ,  พิมพ

คร้ังที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 
๔๒พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๘. 



   ๒๘ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงตั้งประเทศราชไปครอง
หัวเมืองใหญในฝายราชอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธไววา “ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี 
เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญท่ี
หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราชโดยมากแมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้ง
เจานายในราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหนึ่ง นาจะมี
พระสังฆราชองคหน่ึงเปนสังฆปริณายกของสังฆบริษัทเขตเมืองนั้น ๆ๔๓ สมเด็จพระสังฆราช
ไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย เทาน้ัน 

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ท่ีไดกลาวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครอง
คณะสงฆในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑ ฝายซายฝาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปริณายก 
ดังนี้๔๔   

 
ฝายขวา ฝายซาย 

พระสังฆราชา  อยูวัดมหาธาตุ 
พระครูธรรมไตรโลก  อยูวัดเขาอินแกว 
พระครูยาโชค  อยูวัดอุทยานใหญ 
พระครูธรรมเสนา  อยูวัดไหนไมปรากฎ 

พระครูธรรมราชา  อยูวัดไตรภูมิปาแกว 
พระญาณไตรโลก  อยูวัดไหนไมปรากฏ 
พระครูญาณสทิธ ิ อยูวดัไหนไมปรากฎ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๔๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘. 
๔๔อางแลว. 



   ๒๙ 

 
 

 
 
 
         
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงสุโขทัย๔๕ 
 
อาณาจักรกรุงสุโขทัยส้ินสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวน

หนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆ            
ก็เปล่ียนแปลงสภาพเชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักพระธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอัน
ดีงามของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซ่ึงเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๔๖ 
 

๒.๓.๒ การปกครองคณะสงฆในกรุงศรีอยุธยา 
เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจลง พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี ๑                   

ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาข้ึนเม่ือ พ.ศ.๑๘๙๓ ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย                  
และมีพระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานราชอาณาจักร
เปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากกรุงสุโขทัยข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานพระ
พุทธจักรเปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยาง
การปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเล่ือมใส
ในพระสงฆลังกาวงศยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ  คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิม
                                                 

๔๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙. 
๔๖แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. หนา ๖๘. 

พอขุน 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

พระครูหัวเมือง พระครูราชธานี 

พระสังฆราชในราชธานี 
อรัญวาสี - ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี - ฝายขวา 

พระครูราชธานี 

เจาอาวาสในราชธาน ี เจาอาวาส เจาอาวาสในราชธาน ี



   ๓๐ 

เริ่มมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศปรากฏตามหลักฐานพงศาวดาร
หนังตํานานโยนก วา๔๗ 

เม่ือ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินราราชาท่ี ๖ ครองราชยสมบัติมี
คณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
(๑) พระธรรมคัมภีร    (๒) พระเมธังกร 
(๓) พระญาณมงคล    (๔) พระศีลวงศ 
(๕) พระสารีบุตร    (๖) พระธรรมรัตนากร 
(๗) พระพุทธสาคร 

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ 
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิท้ัง ๑๐ รูป                  

ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหล
นิกาย  ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระอุปชฌายใน                 
พ.ศ. ๑๙๖๗ ท้ังคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เม่ือจะเดินทางกลับ
ประเทศไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา  
ใหมารวมกันเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยก
ยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีเล่ือมใสศรัทธาขออุสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหมท่ี
เรียกวา คณะคามวาสีฝายขวา หรือคณะปาแกว ท่ีช่ือวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูป
เดียวกัน ท่ีช่ือวา วันรัตน ซ่ึงแปลวา แกว วัดเขียนปาแกว เปนตน  

การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน ๓ คณะ คือ 
๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรก

สถาปนากรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัย    

มีพระพุทธาจารย 
๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแลวอุปสมบท

ใหม แลวกลับตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว๔๘  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะ
คามวาสีฝายขวาตําแหนงพระพุทธาจารยน้ีตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย
อรัญวาสีเดิม ซ่ึงสับเปล่ียนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในรัชกาลท่ี ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร
เปล่ียนเปนพระพุฒาจารย 

                                                 
๔๗สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ,                

หนา ๑๖. 
๔๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒. 



   ๓๑ 

คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจา
คณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาท้ังหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน  

คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม     
๑๑ รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมวโรดม เปนตน 

คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นนํา              
ตั้งแตกรุงศรีอยุธยา ๔๙ 
 

๒.๓.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงธนบุรี 
กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตาก

สินมหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป    
พ.ศ. ๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระสํ่าระสาย จนสมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ีสองในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราช พระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ีจะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยาง
จริงจัง เม่ือคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็
ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครองคณะสงฆตองมีการเปล่ียนแปลงทรุดและ
เสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงพระวิปลาสสัญญาทรงส่ังปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออก
จากตําแหนงแลวตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน(รูปสุดทาย
ในสมัยกรุงธนบุรี) 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมี
ทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึนตามลําดับของพระเจากรุงธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรี
อยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใชระยะเวลาแค ๑๔-๑๕ ป เทาน้ัน  

 
 
 

                                                 
๔๙นนท ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเอดิสัน, 

๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



   ๓๒ 

       
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒  โครงสรางการปกครองคณะสงฆไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา๕๐ 
 

๒.๓.๔  การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
สืบเนื่องมาจากกรุงธนบุรีส้ินสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดน

อาณาจักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช            
ทรงสรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร                 
และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน ๕๑ 

นับว า เปนปญหาแรกเลยที เดียว ท่ีพระองคทรง จัดคือ  เรื่ องสั งฆมณฑล                   
ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของ
พระสงฆมัวหมองลงจึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมศักดิ์ของสมเด็จ

                                                 
๕๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 
๕๑มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 

สมเด็จพระสังฆราช 

พระสงฆอรัญวาส ี
ในกรุง – หัวเมือง 

เจาคณะ 
อรัญวาส ี

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

เจาคณะ 
คามวาสี - ฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสี - ฝายซาย 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 
ฝายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 
ฝายใต 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต 



   ๓๓ 

พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี  ๓ 
แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธาจารย พระพิมลธรรม  ท่ีพระ
เจากรุงธนบุรีทรงถอดสมณศักดิ์กลับใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร ๕๒ 

สวนโครงสรางรูปแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุง
ธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนคร้ัง
แรกรวม ๑๐ ฉบับ คือ :  

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวา       
ศีล ๒๒๗ ขอก็ไมสามารถเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีพระประสงคให
พระภิกษุปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 
 

สมัยรัชกาลที่ ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทํา

สังคายนาพระธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งให
รวบรวมจากหัวเมืองตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคล่ือน
ผิดบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรด
ใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูปและราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวันข้ึน 
๑๕ คํ่า  เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑  ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ)๕๓ 
 

สมัยรัชกาลที่ ๒ 
ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 

เทาน้ัน ท่ีทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกลาวไดวาใครท่ี

                                                 
๕๒มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๑๘. 
๕๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 



   ๓๔ 

เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระ
ศาสนา ณ ประเทศศรีลังกาและในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวัน
มาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะ ๕๔ 

สมัยรัชกาลท่ี ๓ 
การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 

เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลา ทรงมีความเคารพในพระภิกษุสามเณรเปนอยางย่ิง แมพระภิกษุจะพฤติดีช่ัวอยางไรไม
คอยสนพระทัยนักจนเปนท่ีมาของคําวา”ช่ัวชางชี ดีช่ังสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ              
ทรงโปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน                
โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒) คณะอรัญญวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓) พระคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 
๔) คณะกลาง   ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรใน 
      กรุงเทพมหานคร 

จึงสรุปไดวาการปกครองในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ : 
๑) คณะกลาง   กรุงเทพมหานคร 
๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
๓) คณะใต   ภาคใต 
๔) คณะอรัญญวาสี  วัดปาท้ังหมด 

 
การปกครอง ๔ คณะอยางวาน้ี มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะ

สงฆ ในเขตปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
 
 

 
 

 
 

 
 

                                                 
๕๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓ 



   ๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ ๒.๓ โครงสรางการปกครองคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ตอนตน๕๕ 

 
สมัยรัชกาลท่ี ๔ 

ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิไดทรงแตงตั้งตามพระราชประสงค 
พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก                   
ตลอดจนถึงรัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหา
สมณุตมาภิเษกสถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุ
ชิตชิโนรส เปนประธานปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงตั้งพระ
พิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามราชประสงค
สมเด็จพระนั่ งเกลาเจาอยู รัชกาลท่ี ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช                     
ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทาน้ัน และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม(เซง)                    
วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย 
(สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี                
พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ
หนกลางและตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ข้ึนเปนกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ เปนเจา
คณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ  

                                                 
๕๕พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๕ 

 

สมเด็จพระสังฆราช 

 
เจาคณะเหนือ 

 
เจาคณะกลาง เจาคณะใต เจาคณะอรัญวาส ี

หัวเมืองเหนือ ไมมีวัดในสังกดั หัวเมืองใต วัดในกรุง 



   ๓๖ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลท่ี ๓ คือแบงการปกครองออกเปน ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก 
๑ คณะ สรุปไดวา 

๑. คณะใหญหนกลาง คือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดมหาธาตุ 
๒.  คณะใหญหนเหนือคือ สมเด็จพระอริยวงศาคตาญาณ (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญหนใต คือ สมเด็จพระวันรัตน (เซง) วัดอรุณราชวราราม 
๔. คณะใหญอรัญญวาสี คือ สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ ฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือ กรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ (องคพระเจากฤษ) 

แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาณ
ภิกขุ ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยูน้ันประทับอยูท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย               
แตวาตามนิตินัยแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองคเปนพระราชโอรสองคใหญซ่ึง
ประสูติแตพระอัครมเหสี แตพระวชิรญาณภิกขุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติเพราะได
ปรึกษาทางพระญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรม
หมื่นเจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔  
คณะเสนาบดีพระราชวงศ ช้ัน ผู ใหญ จึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิก ขุ                     
เปนพระมหากษัตริยรัชกาลท่ี ๔ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูน้ันทรงได
ศึกษาบาลี จนสอบไดเปรียญธรรมถึง ๕ ประโยค ตอมาทรงเล่ือมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระ
รามัญ คือ พระชาย พุทธวํโส ขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี                  
(วัดบวรมงคล) หลังจากท่ีพระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก 
จึงใหมีการอุปสมบทในสวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา   
แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกายอยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในคร้ังนั้น 
จึงเปนท่ีเจริญอยางย่ิงของธรรมยุติกนิกายและทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการท่ี
ปรึกษาไมวาเรื่องในคณะสงฆและในพระราชสมบัติและในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุด
น้ันตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเร
ศวริยาลงกรณ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทว)๕๖ 
 

                                                 
๕๖เร่ืองเดียวกัน,หนา ๒๘. 



   ๓๗ 

สมัยรัชกาลที่ ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปล่ียนแปลง

อยางมากเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการท้ังดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเขาสู
สวนกลางสําหรับเสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตานภัยคุกคามจากจักวรรดินิยมตะวันตก 
พระองคไดปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝาย
บานเมือง ท้ังนี้ก็เพ่ือสรางเอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆในดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติ
และการเผยแผธรรม ๕๗ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแก
กรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ          
ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรี
รัตนศาสดารามมาเปนวัดมหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆข้ึน โดยพระราชทาน
นามวา “มหาธาตุวิทยาลัย”ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ และเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภ
เปล่ียนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย”เปน”มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)” ๕๘ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖               
ทรงมีพระบรมราชานุญาต ใหตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ท่ีพระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับวาเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆ
ท่ีมีกฎหมายกําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับน้ีลักษณะเปนธรรมนูญเพราะมีการจัดการ
ปกครองเปนระบบเปนหมวดหมู และพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘                 
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับน้ีมีเหตุผลท่ีนาสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระราชอาณาจักร เหตุผลขอ
น้ีปรากฏอยูในการประการ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา“ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก 
๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได
อาราธนาพระเจานองยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญให
ทรงรับภาระธุระดําเนินการนั้นในฝายสมถะและไดโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารง  
ราชานุภาพทรงรับหนาท่ีอุดหนุนนั้นในสวนหนาท่ีเจาพนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูใน
ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแลว 

                                                 
๕๗อางแลว, หนา ๓๔. 
๕๘อางแลว, หนา ๑๒. 



   ๓๘ 

พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญใน
การเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดน้ี                     
ทรงพระราชดําริเห็นวาถึงเวลาอันสมควรท่ีจะตั้งแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหม่ันคงเรียบรอย
แลวจึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน  เม่ือวันท่ี ๑๖ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัติน้ันแลว”๕๙ 
 

สมัยรัชกาลท่ี ๖ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖  ทรงเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

พ.ศ. ๒๔๕๓ พระองคทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเล่ือนพระเกียรติยศ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปชฌายาจารย ข้ึนเปนสมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะ เปนมหาสังฆปริณา
ยกท่ัวพระราชอาณาจักรและเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆยังคง
ใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะ
พึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น ดังขอความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณว
โรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความวา “ในแดนดิน
ปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผู บังคับบัญชาการคณะสงฆโดยท่ัวไป การประชุมตาม
พระราชบัญญัติน้ีก็ช่ือวา เปนอันงดช่ัวคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยังไมถึงคราว
เรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะให
มหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเปน
การกสงฆในท่ีประชุมนั้น” ๖๐ 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พอสรุปไดดังนี้ คือ: 
๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการสงฆ               

ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนท่ีทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระมหา
สมณวินิจฉัย”ไมใชคําวา”มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๑) เจาคณะมณฑล 
๒) เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
๓) เจาคณะแขวง 
๔) เจาอาวาส 

                                                 
๕๙อางแลว, หนา ๓๔-๓๕. 
๖๐อางแลว,หนา ๓๙. 



   ๓๙ 

ในวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส
ส้ินพระชนมแลว ทรงโปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักดิ์เสมอพระ
พุฒาจารย) เปนสมเด็จพระสังฆราช เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ 

 
สมัยรัชกาลที่ ๗ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ นับวามี
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรท่ีเปล่ียนแปลง
มาก เพราะรูปแบบการปกครองคลายคลึงในสมัยรัชกาลท่ี ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรง
บัญชาคณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระท่ังมีการ
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ แตท่ีนาสนใจคือพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๗ ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธ
พรอมดวยคณาจารยท้ังหลายประชุมสอบทานพระไตรปฎก ฉบับรัชกาลท่ี ๕ ใหละเอียดถี่ถวน
อีกคร้ังหนึ่ง แลวโปรดประกาศชักชวนพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ ประชาชน ชวยกันออก
ทุนทรัพยพิมพรวมพระราชกุศล พิมพพระไตรปฎกข้ึนใหมจํานวน ๑,๕๐๐ จบ จบละ ๔๕ เลม 
เทาพระชนมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีทรงแสดงธรรมโปรดสัตวนับแตกาลที่ไดตรัสรู
แลว พระไตรปฎกชุดน้ี เรียกวา “พระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ” ซ่ึงเปนฉบับท่ีสมบูรณท่ีสุดใน
ประเทศไทยและอาจพูดไดวา สมบูรณท่ีสุดในวงการพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท 
 

สมัยรัชกาลท่ี ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ พระองคทรงเสด็จข้ึน

ครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะน้ันทรงพระเยาวมากอายุเพียง ๙ พรรษา การปกครอง
ประเทศไทย คงใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข                
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้ง
น้ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะรัฐบาลจึงไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับวาเปนจุดเริ่มเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการ
ปกครองท่ีใชพระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ 
คณะรั ฐบาลไดออกแถลงการณ ช้ี แจง เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ                
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปน้ี 



   ๔๐ 

“พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภา
ผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการปกครองคณะสงฆ
ใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย”๖๑ 

กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะ
คลายคลึงกับโครงสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยท่ีพระองคเองไมมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะ
สงฆผานสงัฆมนตรีและทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยท่ีอํานาจท้ังหมดมี
อํานาจหนาท่ีปกครองท่ีตางกันคือ 

๑) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะช้ันธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนเปรียญเอกดวย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายราชอาณาจักร                  
คือทําหนาท่ีเปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป  
งานภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตละกระทรวง คือ๖๒ 

(๑) องคการปกครอง  (๒) องคการศกึษา 
(๓) องคการเผยแผ  ๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากน้ียังมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ  
(๑) เจาคณะตรวจการภาค (๒) เจาคณะจังหวัด 
(๓) เจาคณะอําเภอ  (๔) เจาคณะตําบล 
(๕) เจาอาวาส 

๑) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงออกเปน ๓ ช้ัน คือ ช้ันตน                   
ช้ันอุทธรณ และชั้นฎีกามีอํานาจหนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง ดังแผนภูมิ
ตอไปน้ี 

 
 

 
 

 

                                                 
๖๑มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๙. 
๖๒พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



   ๔๑ 

 
 

 
 
 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ ๒.๔ โครงสรางการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ       

ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔๖๓ 

                                                 
๖๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕. 

 
สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสังฆมนตรี สังฆสภา คณะวินัยธร 

การบริหาร
สวนกลาง 

การบริหาร
ภูมิภาค 

องคการ
สาธารณูปการ 

ชั้นฎีกา 

องคการเผยแผ 

องคการศึกษา 

องคการปกครอง 

ช้ันตน จังหวัด 

ช้ันอุทธรณ ภาค 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 



   ๔๒ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไวนาสนใจวา “พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดยุบเลิกมหา
เถรสมาคมคือ เจาคณะใหญท้ัง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญ
ซ่ึงรวมถึงเจาคณะใหญธรรมยุตินิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกายและคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกันให
และเสร็จภายในเวลา ๘ ป  นับแตวันประกาศใชดังท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใช
พระราชบัญญัติน้ี หามมิใหออกสังฆาณัติกติกาสงฆ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวง
หรือระเบียบใดท่ีจะบังคับใหตองเปล่ียนลัทธิท่ีนิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานานแลว ๖๔ 

 
สมัยรัชกาลที่ ๙ 

การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้น้ัน ยังถือวาเปนการปกครอง
แบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอน 
นับตั้ งแตมหาเถรสมาคมถึงเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ                     
พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณในการปกครอง
คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารการปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานรางพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  โดยคํ าแนะนําและ ยินยอมของสภารั ฐธรรมนูญในรัฐสภา                
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับนี้วา “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวา
น้ันเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม                   
ใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม
ตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา ความ
วุนวายท้ังภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต  จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ                  
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซ่ึงพอจะประมวล สรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ คือ๖๕ 
 

                                                 
๖๔อางแลว, หนา ๔๖. 
๖๕อางแลว, หนา ๕๑. 



   ๔๓ 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภาคณะสังฆ
มนตรี คณะวินัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใชแทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคมและมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนงโครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดานเฉก
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการท่ีรวบรวมอํานาจไวกับตน ๖๖ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนเวลาถึง ๓๐ ป 
จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังท่ีขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา 

“โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
สมควรท่ีจะปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติ
แทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและการ
ปฏิบัติหนาท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน 
วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษให
สอดคลองกบัสภาพการณปจจุบันจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”๖๗ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคม      
มี  ๒๑ รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว
อยางชัดเจนกวาฉบับ  พ.ศ.๒๕๐๕  คือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

 

                                                 
๖๖สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงการเมืองและสังคมไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๒๗), หนา ๗๐. 
๖๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๕๔. 



   ๔๔ 

เพ่ือการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ                
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม     
มาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เกี่ยวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของ                  
สังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันน้ี อาจกลาวได
วามหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

(๑) การปกครอง   (๒) การศึกษาสงเคราะห 
(๓) การสาธารณูปการ   (๔) การศาสนศึกษา 
(๕) การเผยแผ   (๖) การสาธารณสงเคราะห 

มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีท้ังทางดานอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรา
กฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร
สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของ   
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีบริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอด
ถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ี
มหาเถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
- คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตการปกครองตามลําดับชั้นคือ 

ตั้งแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้ คือ ๖๘ 

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๔, และ  ๑๕ 

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔ ,๕, ๖ และ ๗  
 

                                                 
๖๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑. 



   ๔๕ 

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒  

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖,๑๗, และ ๑๘ 

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค  

ภาค ๑๑  มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  
ภาค ๑๒ มี ๔ จังหวดั คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก ฉะเชิงเทรา 
ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวดั คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวดั คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวดั คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบครีีขันธ 
ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร 
ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวดั คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี ระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตาน ียะลา นราธิวาส 

ดังนั้น   การปกครองคณะสงฆตั้ งแตสมัยหลังพุทธกาลจนถึงสมัยสุ โขทัย                   
กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร มีรูปแบบโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพ้ืนฐาน 
มีการพัฒนาตามยุคตามสมัยนิยมนั้นๆ น่ันหมายถึงโครงสรางการปกครองคณะสงฆบางทีก็
คลอยตามแบบอยางการปกครองในฝายบานเมืองสมัยนิยมนั้นๆ อยางเชน สมัยกรุงสุโขทัย              
มีการปกครองแบบพอปกครองลูกโดยยึดรูปแบบพอขุนรามคําแหงคณะสงฆมีพระสังฆราช
หลายพระองค แตละองคข้ึนตรงตอพอขุนรามคําแหงท้ังนั้น สมัยกรุงศรีอยุธยา เปนยุคสมัยท่ี
พระมหากษัตริยปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ถือวาเปนศูนยกลางของอํานาจการปกครอง 
มีสมเด็จพระสังฆราชรูปเดียว บัญชาการควบคุมเจาคณะใหญฝายคามวาสีฝายขวา คามวาสี
ฝายซาย และเจาคณะอรัญวาสี สวนสมัยกรุงธนบุรีมีรูปแบบไมโดดเดนนักเพราะเปนชวง
ระยะเวลาอํานาจการปกครองสั้นมาก รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงธนบุรีน้ันจึงไมมี
การเปล่ียนแปลงมากนัก มีรูปแบบคลายกรุงศรีอยุธยา ในสวนการปกครองคณะสงฆสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตนมีรูปแบบการปกครองเหมือนกรุงศรีอยุธยา เพียงแตเพ่ิมตําแหนงเจาคณะ
ใหญเปนสี่ตําแหนงคือ เจาคณะเหนือ เจาคณะกลาง เจาคณะใต และเจาคณะอรัญวาสี โดยการ
ปกครองอยูภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช จนมาถึงยุคกลางของกรุง
รัตนโกสินทรไดมีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ รศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และใน
รัชกาลท่ี ๘ มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ มีการตราพระบัญญัติคะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน 



   ๔๖ 

บทสรุป 
การปกครองและคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการปกครอง

แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะโดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลน้ันไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครอง    
คณะสงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ หลังจากพุทธปรินิพพาน
มาแลว การปกครองคณะสงฆเริ่มตนดวยการทําสังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปน
หมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตองตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไว 
เพ่ือปองกันมิใหใหกระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลมานาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็น
เก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิดความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงรูปแบบการ
ปกครองออกไปเปนหลายคณะ และอานิสงสจากการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ทําใหประเทศไทย
ไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุง
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท้ังถึงปจจุบัน การ
ปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัย
เปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะสงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนาจักรกับอาณาจักร              
การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหง
ศาสนา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยัง
อยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันนั่นเอง 

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ยอมมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี     
บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ          
ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณะสงเคราะห  ดานสาธารณูปการ     
มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ 
ช่ือวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาขอปฏิบัติ เปนท่ียอมรับของคณะสงฆและสังคม
โดยรวม 
 



   ๔๗ 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรงดูแล

ดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบท
ตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ท่ีกระทําตองไดรับเสียง เอกฉันทจาก
คณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีพระพุทธ
องคทรงท้ิงไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการท่ีสถาบันสงฆจะ
ใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนส่ิงกําหนดบทบาทหรือจุดยืน
ในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสงัคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก ดวย๖๙ เชนเดียวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร โดยบริหารตาม
หลักภาวะผูนําน้ัน มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําท่ีมีหนาท่ีในการดูแล
ปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอก คณะสงฆก็ตาม พระพุทธองค
ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัยตางๆ ได จนกระท่ังเสด็จดับ
ขันธปรินิพพาน หลังจากท่ีพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวก
สําคัญย่ิงท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญใน การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีถ้ํา
สัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๗๐ หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๓     
พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับ
ผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๗๑ ทําใหพระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อัน
เปนท่ีตั้งของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัย
เปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะ
สงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ขอ ๕ ไดกลาวถึงกิจการท่ีคณะสงฆ
จะตองปฏิบัติซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ๖ ดาน ดังนี้ 

๑. การเพ่ือความเรียบรอยดีงามหรือการปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห 
๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 

                                                 
๖๙พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย,  

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๗๐สงา หลอสําราญ   ,ตํานานพระพุทธสาวก   ,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ  ,

๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
๗๑พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, หนา ๙ 



   ๔๘ 

๖. การสาธารณสงเคราะห 

วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา ไดแก กิจการท่ี
คณะสงฆจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
(การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๗๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวย
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ              
ท่ีเอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิด 

ปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ 
ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี 
แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๗๔ 

ภารกิจท่ีสําคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละดานตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒)  พ .ศ .๒๕๓๕ และกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๓ ไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการหรือ  เจาอาวาส ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง  ดังนี้  

 

 

                                                 
๗๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
๗๓พระเทพปริ ยั ติ สุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺ โ ) ,  การคณะสงฆและการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๗๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



   ๔๙ 

 ดานการปกครอง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๗๕ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะ
สงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพึ่งเร่ิมตั้งและทาทายตอความเช่ือในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการ  
ออกบวชเกิดจากความเบ่ือหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆ
ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาท่ีปกครองสานุศิษย  
ของตนแตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย                 
เม่ือมีกิจสงฆเกิดข้ึนจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เน่ืองจากพระสงฆ
สาวก  ยังไมมากนัก ความเส่ือมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏ
หลักฐานในพระไตรปฎกพระสงฆท่ีลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆ     
ฉัพพัคคีย สวนหลักท่ีใชในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจ
จาก  พระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมี
หนาท่ีถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๗๖ 

เพ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรท่ีอยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสอง
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถท่ีมาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตางๆ ของวัดดวยดี๗๗ 

                                                 
๗๕กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมช้ันตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๕), หนา ๔. 
๗๖คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษา

เฉพาะกรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕),                
หนา ๑๗. 

๗๗ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐ – ๔๑. 



   ๕๐ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ีพระภิกษุไดทําหนาท่ี
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน)นอกจากน้ียังรวมถึงการท่ีภิกษุทําหนาท่ี
พระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการเปนอยูใน
สังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑. นิคหวิธี คือ การขมคนท่ีควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 

๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 

๓ . ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผู อ่ืนวากลาวตักเตือนส่ังสอนตนได คือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

(๑) พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 

(๒)  กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
ใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

(๓)  ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับ
และนําปฏิบัติสืบๆ กันมา๗๘ 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์ ไดกลาววา วัดแตละวัดนอกจากจะจัดการปกครอง
โดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแตละวัดแลว ยังจะตองอยูภายใตระเบียบการปกครองแหง
ราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย เชน กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เปนตน แตท้ังนี้ตองไมขัดแยงตอหลักการพระธรรมวินัยเปน
สําคัญ๗๙ 

ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดท่ีนอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร   
ซ่ึงไดแกศิษยวัด แมชี คนงาน รวมท้ังฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจาอาวาสจะมอบหมายให
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารวัดและกระจายอํานาจหนาท่ีเพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนาวัด
                                                 

๗๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๗๙พระมหาทนงชัย  บูรณพิสุทธิ์ ,  “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๕), หนา ๔๙. 



   ๕๑ 

บุคลากรท้ังหมดท่ีมีอยูภายในวัดรวมท้ังคณะกรรมการบริหารวัดลวนมีความสําคัญเพราะตางก็มี
สวนรับผิดชอบตอกิจการของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกต่ําไดเชนกันแตหากชวยกัน
บริหารวัดโดยปฏิบัติตามระเบียบท่ีวางไว หม่ันปรึกษาหารือ 

เก่ียวกับกิจการของวัดเพ่ือปรับใหเขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําให
ภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๘๐ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน 
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลว 
ส่ิงท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวย
คุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเนื่อง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ท้ังแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการสงเสริม
พระภิกษุสงฆ สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย๘๑ 

ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและ
ธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโท
และนักธรรมชั้นเอก สวนหลักสตูรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและ
ธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปน
ภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา                   
เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆ บรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษา
บาลีท้ังส้ิน แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนท้ิง
ภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น                    
คือ  บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ป .ธ. ๓ , ๔ , ๕ , ๖ , ๗ , ๘, และ ๙,  ผูสอบไดประโยค ป .ธ .๓ 
ไดรับการแตงตั้งเปนเปรียญธรรม คือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ”  ช้ันประโยค    

                                                 
๘๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๑. 
๘๑กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙), หนา ๑. 



   ๕๒ 

๑ - ๒ ไดรับวุฒิบัตร ช้ันประโยค ป .ธ   .๓ – ๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค  
ป.ธ .๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนาและถาสามารถสอบช้ัน ประโยค 
๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปนั้นอยูในพระบรม
ราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูใน สมณเพศไดรับ
นิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือ
ธรณีสงฆหรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให  การอุปถัมภ จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร   
ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือท่ีวาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมี
ความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใช  เพื่อการศึกษาตอใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน         
คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๘๒ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา 
หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ  การศึกษาของ
สงฆแตเดิมน้ันเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตาม
ประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี     
ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธ
องคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
๒ . วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด๘๓ 

กลาวโดยสรุป การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร  
ไดมีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษาจนถึง 
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรท่ีบวชเขามาในพระพุทธศาสนาท้ังในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยท่ีสุดควรได

                                                 
๘๒กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 
๘๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 



   ๕๓ 

เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว เชน หลักคิหิปฏิบัติ เปนตน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาท่ีภิกษุสงฆได
ดําเนินการในปจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ 

๑ . โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒ . โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓ . ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ี
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน                
เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียน                   
พุทธศาสนา 

๔ . ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปน  
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ .ศ   .๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานท่ีอายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเล้ียง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆ เบ้ืองตน ท่ีไมเกินกําลัง
ของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือ
แลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษา
ท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบัน  



   ๕๔ 

ท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กท่ียากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดามารดาก็ได
อาศัยสถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา
และเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๘๔ 

กลาวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหท่ีอยู
อาศัย อาหาร เสื้อผาเครื่องนุงหม และสิ่งสําคัญท่ีสุดคือการใหความรักและความอบอุนเพ่ือให
เยาวชนเหลาน้ีไดเตบิโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพตอไป 

บุญศรี พานะจิตต กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ  
การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  
ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน
มีดังนี้ 

๑ . งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ .ศ .๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ  
เปนงานท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามธรรมะสามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและ
ถูกตอง รวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
ส่ิงแวดลอม งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย 
การสนทนา  ธรรมมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

  (๑)  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย   

  (๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจ
แกประชาชน 

                                                 
๘๔พระเทพปริยั ติ สุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺ โ ) ,  การคณะสงฆและการพระศาสนา ,              

หนา ๔๘ – ๕๑. 



   ๕๕ 

  (๓)  เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชน 

  (๔) เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน
แกประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

 ๒ . หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ .ป .ต .)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ .ศ .๒๕๑๘                 
มีความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมี
บทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

๔ . การบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป  
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดจัดให
มีข้ึนในวัดในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆทําหนาท่ี
ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เรียก พุทธมาม
กาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือคณะประถมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ  คณะมัธยม
พุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแกเด็ก อายุ ๑๖ – ๑๘ ป 

๖ . การเผยแผทางสื่อมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗ . การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการท่ีจัดข้ันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแกโครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน๘๕ 

กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 

                                                 
๘๕บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน

แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๕. 
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แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีท่ีภิกษุสงฆใชในการ 
เผยแผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแกการเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชส่ือประกอบการสอนธรรมะ จะเลือกใชวิธีใด
ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวา
เปนการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองเติมภายในวัด รวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงาน
กิจการพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพื่อสรางวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชนและเปนแหลงอารยธรรมอันเจริญรุงเ รือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปน
เครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรม อันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
แกประชาชนสังคม สามารถแนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง ฟุงเฟอและดํารง
อยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนอยางหลากหลาย ท้ังในดานศาสนพิธี 
การใหการศึกษา การเผยแผศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัด
มีความเจริญรุงเรือง เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและท่ีสําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความ
สงบสุขไดอยางแทจริง๘๖ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ)ไดกลาวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและ                     
พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ๘๗ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
๓  . การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด

ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๘๘ 
๑ . อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนท่ีรมรื่น รื่นรมย 

เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
๒ . อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบายตาตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึง  

การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
๓ . บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด 
                                                 

๘๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 
 ๘๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
 
๘๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑ – ๑๒. 
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๔ . ธรรมสัปปายะ ธรรมท่ีเปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานท่ี 
ปฏิบัติธรรม 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

คําวา การบริหาร (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “Administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ               
คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําวา Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ 
สวนคําวา การจัดการ (Management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum Profits) แตอยางไรก็ตาม
ท้ังสองคําน้ีก็อาจใชแทนกันได ซ่ึงหมายถึงการบริหาร เชนเดียวกัน นักวิชาการไดให
ความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกตางกัน ดังนี้ 

เฮรอเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค๘๙ 

ฮัทร ไซซอน  (Hutchinson)  กล าวว า  การบริหาร  หมายถึ ง  ศิ ลปะหรื อ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด๙๐ 

คูนซ และโดนเนล (Koontz and Donnell) กลาววา การบริหาร หมายถึง                   
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๙๑ 

เออรเนส เดล (Ernest Dale) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนา๙๒ 

ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน ภายในสภาพองคการน้ันๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปน
ทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากร

                                                 
๘๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.3. 
๙๐Jonha Hutchinson G.,  Organization : Theory and Classical Concepts , (New York : 

McGraw-Hill ,1967) ,p.12. 
๙๑Harold Koontz, & Cyril O’ Donnell , Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill ,1972) ,p. 43. 
๙๒Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), 

p.4. 
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ดานวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๙๓ 

เฟลดริกซ ดับเบิลยู ทอยเลอร (Frederick  W.  Taylor) ใหความหมายไววา งาน
บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ท้ังนี้ เพ่ือใหมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากย่ิงข้ึนเพ่ือ
ประโยชนสําหรับทุกฝายท่ีเก่ียวของ๙๔ 

สมพงศ เกษมสิน มีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป
นําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของและการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน POSDCoRB Model 
ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙๕ 

อนันต เกตุวงศ ใหความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพ่ือทําใหเกิดผลตามตองการ๙๖ 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๙๗ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ มองการบริหารในลักษณะท่ีเปนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ
กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๙๘ 

                                                 
๙๓Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๙๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๗. 
๙๕สมพงศ เกษมสิน , การบริหาร   ,พิมพคร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษม

สุวรรณ , ๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 
๙๖อนันต เกตุวงศ ,  การบริหารการพัฒนา ,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๗ 
๙๗ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน , ๒๕๓๒), 

หนา ๑๗. 
๙๘ติน ปรัชญพฤทธิ์ , ศัพทรัฐประศาสนศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 



   ๕๙ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูให
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือประเทศ หรือการ
จัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๙๙ 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของบุคคลใดๆ               
ท่ีปฏิบัติตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีจัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน             
(ท้ังท่ีเปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ)  ของกลุมหรือหนวยงานเพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน  
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๐ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง  
การจัดการ หรือการควบคุมกิจการตางๆ ของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหาร
กิจการภาษี การบริหารกิจการ 

แพทย การบริหารท่ีดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๑๐๑ 

ธงชัย สันติวงษ กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดานคือ 

๑. ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาท่ีของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒. ในดานของภารกิจหรือส่ิงท่ีตองทํางานบริหารจัดการ หมายถึงการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

๓. ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน๑๐๒ 

วัชรี บูรณสิงห กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณา
ไดเปน ๓ ทาง คือ๑๐๓ 

                                                 
๙๙บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพคร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๐๐ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ   ,การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ ,๒๕๔๐) ,หนา ๓. 
๑๐๑ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๐๒ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร   ,พิมพคร้ังท่ี ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร :   ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 
๑๐๓วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓), หนา ๙. 
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๑ . ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒ . ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓ . ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 

กลาวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ ข้ึน
ไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยอาศัยกระบวนการ 
และทรัพยากรท่ีมีอยู คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ อยางเหมาะสม ดังน้ัน การบริหารจึงเปน
กระบวนการท่ีผูบริหารตองใช “ ศาสตร ”และ “ ศิลป ” ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองาน
ขององคการเพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายท่ีวาง
ไวอยางเหมาะสมกับสถานการณ โดยท่ีผูบริหารตองเปนท้ังหัวหนา ผูนําและผูประสานงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหาร 

อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกท่ีวิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการจัดการ 
ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังนี้ 

๑ . การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 

๒ . การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตางๆ  

๓ . การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) คือ การส่ังใหคนทํางานตามท่ี
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  

๔ . การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว 
ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
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เฮนรี ฟาโยล มีความคิดเห็นวา หลักการในการบริหารหรือการจัดการน้ัน ควรมี
ความยืดหยุนและสามารถประยุกตใชไดกับนักบริหารทุกระดับในองคการ เรียกวา หลักการ
จัดการสากล ๑๔ ขอ (Fayol ‘s 14 Principle of Management) ดังนี้๑๐๔ 

๑. หลักการแบงงานกันทํา (Division of Work) โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดาน (Specialization) ของแตละคน 

๒ . หลักอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให
สอดคลองกับระดับความรับผิดชอบตามตําแหนงงานนั้นๆ 

๓ . หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนตองยอมรับและเช่ือฟงในกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึน 

๔ . หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทํางานผูใตบังคับบัญชา
ทุกคนจะตองรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน 

๕ . หลักทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน (unity of direction) ในการทํางานทุก
กลุมหรือทุกหนวยงานในองคการควรดําเนินการภายใตแผนงานและทิศทางในการทํางานท่ี
ชัดเจนอยางเดียวกัน 

๖ . หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนสวนรวม (Subordination 
Ofindividual interests the general interest) ในการทํางานผลประโยชนขององคการตองมา
กอนผลประโยชนสวนตัวโดยคํานึงถึงความสําเร็จขององคการเปนสําคัญ 

๗. หลักการจายคาตอบแทนการทํางานท่ีเปนธรรม (Remuneration) พนักงานตอง
ไดรับคาจางท่ีเปนธรรมเหมาะสมกับสภาพคาครองชีพและความพอใจสูงสุดของท้ังฝายคนงาน
และฝายนายจาง 

๘ . หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง การใหมีศูนยรวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยูท่ีสวนกลาง และใหมีการกระจายอํานาจหนาท่ีเหมาะสมสอดคลองและ
พอเหมาะกับองคการน้ันๆ 

๙ . หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรกําหนดลําดับสายของการบังคับ
บัญชาแตละหนวยงานในองคการใหชัดเจน ลดหล่ันกันไปตามลําดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึง
ระดับต่ําสุดขององคการ ไมคลุมเครือหรือกาวกายกัน 

๑๐ . หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผนการ
กําหนดตําแหนงหนาท่ีจะตองพิจารณาจากคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

                                                 
๑๐๔Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & 

Sons,1964), pp.39-40. 
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๑๑ . หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผูบริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
โดยท่ัวถึงท้ังองคการปราศจากการลําเอียง 

๑๒ . หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝายบริหารควรสราง
ความรูสึกในเรื่องความมั่นคงในหนาท่ีการงานและรักษาพนักงานท่ีมีคุณภาพไวกับองคการ เพ่ือ
ลดอัตราการออกจากงานใหนอยลง 

๑๓ . หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีความคิด
ริเริ่มสรางสรรคและมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ 

๑๔ . หลักความสามัคคี (Esprit de corps) สงเสริมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
พนักงานดวยการทํางานเปนทีมและมีการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพท้ังองคการ 

ลัทเทอร กูลลิค และ ลินดอล ยูลิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick. 
1937) ไดนําหลักการบริหารจัดการของ  ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ             
ในท่ีสุดไดคําตอบส้ันๆ คือ POSDCoRB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

๑ . P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ              
วาจะทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือ
ปฏิบัติ 

๒ . O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาท่ีของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 

๓ . S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล       
อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี 
การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔ . D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากท่ีไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร                
ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสราง
ความสัมพันธระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึง
อาจจะตองใชเทคนิคตางๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 

๖ . R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไป
ยังผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 
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๗ . B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสม
กับกิจกรรม๑๐๕ 

จะเห็นไดวา POSDCoRB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยลแต
จัดข้ันตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา 

การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีข้ันตอนและเหมาะสมกับ
หนวยงานหรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา  

หนาท่ีของการจัดการ ซ่ึงมีหลายหนาท่ีแตกตางไปตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน 
แตจะมีหลักการใหญๆ คลายคลึงกัน 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ความหมายของประสิทธิภาพ 
แนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีกลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปจะกลาวถึง

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวท่ีสําคัญมีดังน้ี 

จอหน ดี มิลลิส (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานน้ันดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๑๐๖ 

เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว
วา ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดู
จากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input)กับผลผลิต (Output)  ท่ีไดรับออกมา เพราะฉะนั้น
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction)  เขาไปดวย               
ซ่ึงเขียนเปนสูตร ไดดังนี้ 

 

                                                 
๑๐๕Gulick L., and J. Urwick., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 

Public Administration, 1973), pp.18-19 
๑๐๖John D. Millet,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสต
รมหาบัณฑิต,  (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 
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E  = (O – l) + S 
E  = Efficiency   คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O = Output   คือ ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา 
I  = Input    คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป 
S  = Satisfaction  คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๐๗ 
นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 

Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล(Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งท่ีทุมเทกับงานซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธท่ีไดจาก
งานนั้น๑๐๘ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถสําเร็จท่ี
ทําใหเกิดความสําเร็จตามความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถให
ผลงานท่ีไดสําเร็จลงอยางสมบูรณ๑๐๙ 

ติน   ปรัชญพฤทธ์ิ  ได ใหความหมายไว ในหนังสือ  “ศัพทรัฐประศาสตร ”              
วา ประสิทธิภาพ หมายถึง การสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากท่ีสุด                     
โดยส้ินเปลืองคาใชจายนอยท่ีสุด น่ันก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากรลง ในขณะท่ี
พยายามเพ่ิมความแมนตรง ความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน๑๑๐ 

ศิ ริ วรรณ   เส รี รัตน ,  ปริญ   ลัก ษิตานนท  และสมชาย   หิ รัญ กิต ติ                     
ไดใหความหมายไวในหนังสือศัพทการบริหารวา ประสิทธิภาพ มีหลายความหมาย ดังนี้๑๑๑ 

๑) ความสามารถในการผลิตผลลัพธท่ีตองการดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ 
หรือปจจัยอ่ืนๆ ต่ําท่ีสุด 

๒) ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลท่ีออกมา (Output)  
เพ่ือสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด 

                                                 
๑๐๗Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.180. 
๑๐๘Ryan and Smith,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๙. 
๑๐๙Cater V. Good., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book 

Company,1973), p. 193. 
๑๑๐ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๑๑๑ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ, ศัพทการบริหาร, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๑-๙๒. 
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ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถ
ท่ีทําใหเกิดผลในการงาน๑๑๒ 

สมพงษ  เกษมสิน กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไป
ตามท่ีคาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ี
จะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๑๑๓ 

สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจ
เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปน
เรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกําหนดการ
แสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการ
เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไร
ย่ิงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิง
ตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยาง
คุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 

ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  
หรือปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญๆ ท่ีนาสนใจดังนี้ 

อับราฮัม ซาเลนนิคและคณะ(Abraham Zaleanik and other) กลาวไววาใน
การท่ีจะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการท้ังภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง                
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก๑๑๔ 

๑. รายไดหรือคาตอบแทน 

                                                 
๑๑๒ราช บัณฑิตยสถาน ,  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .  ๒๕๔๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗. 
๑๑๓สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙),        

หนา ๑๒. 
๑๑๔อับราฮัม ซาเลนนิคและคณะAbraham Zaleanik and other,1958, อางในวิศรุต มีแกว, 

“ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจ
สังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหาร ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), 
(คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



   ๖๖ 

๒. ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
๓. สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
๔. ตําแหนงหนาท่ี 
๕. รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
๖. ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
๗.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน 
๘. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
๙. งานสําเร็จทันเวลา 
๑๐  . ผลของงานไดมาตรฐาน 
๑๑  . การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

 ๑๒  . กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการทํางาน 
 ๑๓. ใหบําเหน็จรางวัลแกงานท่ีดี 
ปเตอรซัน และ โพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ

ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  
๑ . คุณภาพของงาน (Quality)  จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 

คุมคาและมีความพึงพอใจ  
๒ .  ปริมาณงาน (Quantity)  ปริมาณของงานท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนไปตามความ

คาดหวังของหนวยงาน 
๓ . เวลา (Time) คือเวลาท่ีใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและ

ปริมาณของงาน รวมท้ังจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 
๔. วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองและเหมาะสม 
๕. คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานท้ังหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ คือ 

จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากท่ีสดุ๑๑๕ 

คาทซ และ คานท (Kartz and Kahn) ซ่ึงเปนนักทฤษฎีท่ีศึกษาองคการในระบบ
เปด (Open System) ไดเสนอแนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยท่ีมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพในการทํางาน ไดใหความหมายวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบตอประสิทธิผล
ขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดน้ัน จะทําใหการวัด
ประสิทธิภาพคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคกร หมายถึง การบรรลุ
เปาหมายขององคกรในการ 

                                                 
๑๑๕Peterson and Plowman, อางในพระมหาสมหมาย ตุนฟน,”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพ

ในการบริหารงานองคกรสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม 
: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๘. 



   ๖๗ 

บรรลุเปาหมายขององคการน้ันๆ ปจจัยตางๆ คือ การฝกอบรม ประสบการณ 
ความรูสึกผูกพัน ซ่ึงเปนความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคกรดวย๑๑๖ 

เฮิรซเบิรก (Hertzberg)ไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร และความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพ่ือใหไดปจจัยท่ีสําคัญท่ี
จะทําใหบุคคลปฏิบัติงานไดอยางสบายใจ และมีประสิทธิภาพไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคล
ท่ีพอใจในการทํางาน และไมพอใจในการทํางาน พบวา บุคคลท่ีพอใจในการทํางานนั้น
ประกอบดวยปจจัย ดังนี้๑๑๗ 

๑) การท่ีสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
๒) การท่ีไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
๓) ลักษณะเนื้องานของานที่นาสนใจ 
๔) การท่ีไดรับความรับผิดชอบมากข้ึน 
๕) ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
๖) การท่ีไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถในการทํางาน 
สวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมของงานท่ีเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจ 

ประกอบดวยปจจัย ดังนี้ 
๑) นโยบายการบริหารขององคกร 
๒) การควบคุมบังคับบัญชา 
๓) สภาพการทํางาน 
๔) ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 
๕) คาตอบแทน 
๖) สถานภาพ 
๗) การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 
๘) ความปลอดภัย 
สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบสําคัญท่ี

จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสําเร็จตามเปาหมายตามท่ีตั้งไว ไดแก การกําหนด กลยุทธ 
ระบบโครงสรางองคกร รูปแบบการบริการบุคลากร คานิยมของคนในองคกร ความตองการ
ท่ัวไป รวมถึงสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ถาไดรับการตอบสนองการทํางานก็มี
ประสิทธิภาพ แตถาไมไดรับการตอบสนองการทํางานก็ไมมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 

                                                 
๑๑๖เฮิรซเบิรก (Kartz and Kahn), The Social Psychology of Organization, (New York : 

John Wiley & Sons, 1987), p. 121. 
๑๑๗คาทซ และ คานท (Hertzberg,)Motivation Moral and Money,(New York : 

Psychology Co., 1968), p. 24. 



   ๖๘ 

ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ชารทเทิล  (Shartle)  เห็นว าปจ จัย ท่ี มีผลตอประสิทธิภาพของผูบ ริหาร
ประกอบดวย๑๑๘ 

๑. พฤติกรรมสวนตัว 
๒. ประสิทธิภาพขององคการ 
๓. คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
๔. ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวผูบริหาร 

ชารทเทิล (Shartle) ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวา
พิจารณาไดจาก 

๑. จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒. เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓. สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔. โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรอืไม 
๕. มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานท่ี ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖. มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗. ช่ือเสียงขององคการในสายตาของบุคคลท่ัวไป 
๘. ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับท่ีนาพอใจหรือไม๑๑๙ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ๑๒๐  

๑. กลยุทธ (Strategy)  กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออนจุด
แข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 

๒. โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๓. ระบบ(System) ระบบขององคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๔. แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 
๕. บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 
๖. ความสามารถ (Skill) 
๗. คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร 

                                                 
๑๑๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๑๙อางแลว, หนา ๓๐. 
๑๒๐สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๕. 



   ๖๙ 

จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักวิชาการและนัก
ทฤษฎีตางๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง           
การผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลนั้น                
ปจจัยนําเขาพิจารณาเปรียบเทียบกับผลท่ีได คือ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ฉะนั้น
ประสิทธิภาพในความหมายของผูศึกษาศึกษา หมายถึง การท่ีเจาอาวาส สามารถบริหารจัดการ
วัดตามภารกิจ อํานาจหนาท่ี ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอ
ประชาชนในชุมชนหรือในสังคมมากท่ีสุด 

การบริหารจัดการวัด  
การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 
กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด 

หมายถึง การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผู
อยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดีและดําเนินกิจกรรมโครงการ
ตางๆ ของวัด ใหสาํเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๒๑ 

พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช) กลาววา การบริหารวัด หมายถึง                  
การจัดการ งาน เงิน คนวัสดุ แผนงาน เพื่อใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน   
เกิดประโยชนตอสังคม  โดยบุคคลเปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๒๒ 

บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 
รวมกันและใชทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๒๓ 

สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การท่ีเจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถและประสบการณในการตัดสินใจและใชทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินงาน
ตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
ศาสนธรรม การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบรื่น เกิดความ
รวมมือและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด อยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
๑๒๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๒๒พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสู

ทศวรรษแหงการพัฒนา, หนา ๑๐๒. 
๑๒๓บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๙๐. 



   ๗๐ 

ความสําคัญของการบริหารวัด 

การบริหารเปนส่ิงท่ีจะตองเรียนรูใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมรื่นนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมท้ังเปนแบบอยางแกประชาชนท่ีเขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในท่ีน้ีจึงได
นําแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดท่ีผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 

กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการ
ดําเนินงานภายในวัดเปนระบบมากข้ึน ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําให
การดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๒๔ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามี
ความสําคัญในการทําใหวัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ 
สามเณรมีความรูมีความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย    
ทําใหวัดสามารถทําหนาท่ีเผยแผวิถีชีวิตท่ีประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของ
ชุมชน ทําใหวัดเปนศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมรื่นเปนท่ีพบปะนันทนาการ
ของประชาชน๑๒๕ 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังนี้๑๒๖ 
๑. สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
๒. สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาท่ีถูกตองแกสังคม 

อีกท้ังทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 
๓ . การบริหารวัดท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

                                                 
๑๒๔กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๓๑. 
๑๒๕พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
 
๑๒๖พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
 



   ๗๑ 

สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปน
ระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติ
ตนอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี 

การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารท่ียึด
หลักของพระธรรมและพระวินัยเปนเบ้ืองตน พระสงฆท่ีอยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัย
ท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธกาลจึงเปนการ
บริหารแบบธรรมาธิปไตย แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปล่ียนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิด
การเปล่ียนแปลงอยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปล่ียนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปล่ียน
ตาม วัดเองในยุคสมัยปจจุบันนี้มีความเกี่ยวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลายๆ 
ดาน โดยเฉพาะความเก่ียวเนื่องทางดานจิตวิญญาณการบริหารวัดจึงตองปรับเปล่ียนระบบ
รูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา แมแตการ
นําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็ตองเปล่ียนรูปแบบและวิธีการเพ่ือใหทันกับความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและคนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

ดังนั้นการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบ
ใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตาม
ความหมายของมันเอง ท่ีวา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงาน
หรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความ
สลับซับซอนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางท่ีมีความ
เก่ียวเน่ืองกับการบริหารจัดการ ดังนี้  

๑. ศาสนบุคคลไดแก พระภิกษุสามเณรท่ีอยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันนั้น 

๒ . ศาสนธรรมไดแก หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท่ีจะตองยึดเปนหลัก
เสมอในการบริหารจัดการงานวัดน้ัน ๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระ
วินัย 

๓ . ศาสนสถานไดแก ศาสนวัตถุหรือ ศาสนสมบัติ ไดแก วัดและทรัพยสินตางๆ  
ท้ังท่ีเปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

๔ . ศาสนพิธีไดแก กิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวเนื่องดวยพระพุทธศาสนาและชุมชน     
อันจัดเปนองคประกอบอยางหน่ึงท่ีทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมท่ัวไป  

องคประกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกับการบริหารจัดการวัดท่ีกลาวมาแลวนั้น เปนส่ิงท่ี
ผูบริหารจะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืน



   ๗๒ 

เหลาน้ีดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการ
วัด โดยภาพรวมแลว ไดแก สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 

๑. สถาบันครอบครัว 
๒. สถาบันศาสนา 
๓. สถาบันการศึกษา 
๔. สถาบันทางเศรษฐกิจ 
๕. สถาบันการเมืองการปกครอง 
๖. สถาบันนันทนาการ 
๗. สถาบันสื่อสารมวลชน 

สถาบันท้ัง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกันและทุกสถาบันทําหนาท่ีของตนเอง                 
เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม สิ่งท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดท่ีควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆ
สามเณร และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคม
ทุกสวน ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและ
บริหารคณะสงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมาย
บานเมืองและระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนา                 
ท่ีพระสงฆและวัดไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน             
๖ ประการ คือ 

๑ . การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพ่ือให
พระภิกษุสามเณรท้ังสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง 
และจะไดอบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยาง
ท่ัวถึง 

๒. การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถได
ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเท่ียงแทจริงจัง 

๓ . การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 

๔ . การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพื่อลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม



   ๗๓ 

อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 

๕ . การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดท่ัวประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนท่ีพํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนท่ี
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้นๆ  

๖ . การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจและทาง
วัตถุท่ีไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพื่อประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน  ๆ                
และท่ัวไป 

พระครูพิพัฒนรัตนพงศ (ปุณณมี วิสารโท) กลาววา สวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการอยูท่ีการลงมือปฏิบัติจริง หลักการบริหารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวย
หลักการดังตอไปน้ี คือ 

๑. การสรางคานิยม (Shared Values) ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ท้ังแกผูบริหาร
เองดวยและผูท่ีอยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพื่อใหเกิดแนวคิดและการประพฤติ
ปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนท่ีไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

๒ . จัดโครงสราง (Structure)  ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมายหรือจุดประสงคท่ีไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 

๓ . จัดระบบงาน (Systems)  ไดแก  การวางหลักการบริหารจัดการตางๆ                     
ท่ีอยูภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการ
ดําเนินงานและเปนการงายแกการตรวจสอบ 

๔ . จัดกิจกรรม (Style)  ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปท้ังในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕ .  บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะ
เปนผูบริหารหรือผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปน
ส่ิงท่ีควรตระหนักอยางย่ิง เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ 
ดังนั้นควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 

๖ . เสริมทักษะ (Skills)  ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรท่ีมีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



   ๗๔ 

๗ . กลยุทธ (Strategy)ไดแก วิธีการหรือกลวิธีท่ีเลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตางๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๒๗ 

ท่ีกลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีใชปฏิบัติ แตเหนือสิ่งอ่ืนใด     
การบริหารวัดน้ันท่ีสําคัญย่ิงก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนส่ิงท่ีกระทําไดยากย่ิง ท่ีจะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคท่ีไดวางเอาไว การบริหารจัดการท่ีดี
จึงอยูท่ีการนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเริ่มตนของการ
ทํางานไวดังนี้ 

๑ . สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตางๆ ไมวาจะเปนขอมูล
เก่ียวกับการบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลท่ีเพียบพรอมในดาน
ตางๆ  น้ัน จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 

๒ . การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวน
ตางๆ การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลท่ีมี
ประโยชน การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ
ในเบ้ืองตน 

๓ . การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิง
ปฏิบัติ ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวน
สําคัญในการสรางรูปแบบของการปฏิบัติจริง 

๔ . การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ                
ในสวนของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดท่ีควรแกไขปรับปรุงใหดี
ข้ึน และสงเสริมขอท่ีไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน๑๒๘ 

สรุปวา องคประกอบของการบริหารจัดการวัดท้ังหมดนั้น ทุกสวนลวนแตมี
ความสําคัญแกการบริหารจัดการวัดท้ังนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัด
หรือชุมชน และท่ีจะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาท่ีแทจริง โดย
การยึดหลักการของพระพุทธเจาท้ังสองประการ คือ พระธรรมและพระวินัย เปนหลักการในการ
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางแทจริง
อันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 
 

                                                 
๑๒๗กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖),                

หนา ๔๖. 
๑๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๗-๔๘. 
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๒.๗  หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 

 พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต ไดกลาวถึงหลักธรรมสําหรับ 
เจาอาวาสไวในอาวาสิกวรรค หมวดวาดวยภิกษุผูเปนเจาอาวาส ดังนี้๑๒๙ 

๒.๗.๑ คุณธรรมสําหรับเจาอาวาส 

๑. เปนผูเพียบพรอมดวยมรรยาท เพียบพรอมดวยวัตร 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ 

๓. เปนผูประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเรน 
๔. เปนผูยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะ 
๕. มีปญญา ไมโงเขลา ไมเปนคนเซอะ๑๓๐ 

๒.๗.๒ ปยธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมท่ีเปนเหตุใหเจาอาวาสเปนท่ีรัก) 

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓. เปนผูมีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมือง            
ท่ีสละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก 

๕. ทําใหแจงเจโตวิมุตติ ปญญาวิมุตติอันไมมีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปดวย
ปญญาอันย่ิงเอง เขาถึงอยูในปจจุบัน๑๓๑ 

๒.๗.๓ โสภณธรรมสําหรับเจาอาวาส  

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 
                                                 

  
๑๒๙อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑-๒๓๙/๓๗๓-๓๘๓. 
๑๓๐อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
๑๓๑อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 
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๓. เปนผูมีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองท่ี
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔. เปนผูสามารถช้ีแจงบุคคลผูเขาไปหาใหเห็นชัด ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ 
เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชโลมใจใหสดช่ืนราเริงดวยธรรมกถา 

๕. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๓๒ 

๒.๘.๔  พหูปการธรรมสําหรับเจาอาวาส   

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓. ปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีปรักหักพัง 

๔. เม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึงเธอเขาไป
บอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตางแควน
เขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๕. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๓๓ 

๒.๘.๕ อนุกัมปธรรมสําหรับเจาอาวาส  
๑. ใหคฤหัสถสมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ) 
๒. ใหคฤหัสถตั้งอยูในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 
๓. เขาไปหาคฤหัสถผูเปนไขใหสติวา “ทานท้ังหลายจงตั้งสติไวตอพระรัตนตรัยท่ี

ควรแกสักการะ” และเมื่อภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึง             
เธอเขาไปบอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจาก
ตางแควนเขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๔. ฉันโภชนะท่ีพวกคฤหัสถนํามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตามดวยตนเอง 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๔ 
 

                                                 
๑๓๒อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๑๓๓อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 
๑๓๔อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 



   ๗๗ 

๒.๗.๖ ธรรมท่ีเปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๑) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความไมเล่ือมใสในฐานะท่ีไมควรเล่ือมใส 
๔. พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความเล่ือมใสในฐานะท่ีควรเล่ือมใส 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๕ 
๒.๘.๗ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๒) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เปนผูไมตระหนี่อาวาส ไมหวงแหนอาวาส 
๔. เปนผูไมตระหน่ีตระกูล ไมหวงแหนตระกูล 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๖ 
๒.๗.๘ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๓) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เปนผูไมตระหนี่อาวาส 
๔. เปนผูไมตระหน่ีตระกูล   
๕. เปนผูไมตระหนี่ลาภ๑๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๑๓๕อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๑๓๖อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 
๑๓๗อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 



   ๗๘ 

เจาคณะอําเภอเสนา 

๒.๘ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

       

 
   

   

  

   

   

 

 
    

 

 
  

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕  โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา๑๓๘ 

                                                 
๑๓๘ สถิติขอมูลสํานักงานคณะสงฆอําเภอเสนา “ เอกสารงานคณะสงฆ ” พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

รองเจาคณะอําเภอเสนา 

เลขานุการ 
เจาคณะอําเภอเสนา 

เลขานุการรอง 
เจาคณะอําเภอเสนา 

ตําบลเจาเจ็ดเขต ๑ ตําบลบานโพธ์ิ ตําบลบานแพน ตําบลเจาเจ็ดเขต ๒ 

ตําบลหัวเวียง ตําบลบางนมโค 

๑.วัดเจาเจ็ดนอก  
๒.วัดไชยภูมิ 
๓.วัดชายนา 
๔.วัดเจาแปดทรงไตรย 
๕.วัดโคกจุฬา 
๖.วัดอูสําเภา 

๑.วัดแกวสุวรรณ  
๒.วัดเจาเจ็ดใน     
๓.วัดจระเขไล              
๔.วัดหนองลําเจียก 
๕.วัดปนแกว 

๑.วัดโบสถ(ลาง)  
๒.วัดบานแพน  
๓.วัดโพธ์ิ    
๔.วัดโคกเสือ     
๕.วัดยวด  

๑.วัดกลาง  
๒.วัดรางจระเข  
๓.วัดเกาะราษฎร 
    ศรัทธาธรรม 
๔.วัดกระโดงทอง 
๕.วัดกลางคลอง 
   วัฒนาราม 

๑.วัดสุธาโภชน  
๒.วัดสามกอ    
๓.วัดบางนมโค       
๔.วัดมารวิชัย              
๕.วัดสามตุม 
  

๑.วัดบันไดชาง  

๒.วัดบางกะทิง 
๓.วัดโบสถ (บานกระทุม) 

๔.วัดหัวเวียง 

๕.วัดประดูโลกเชษฐ 

๖.วัดสุวรรณเจดีย 

๗.วัดใบบัว 

เลขานุการ 
จต.เจาเจ็ดเขต ๑ 

เลขานุการ 
จต.เจาเจ็ดเขต ๒ 

เลขานุการ  
จต.บานโพธ์ิ 

เลขานุการ 
จต.บานแพน 

เลขานุการ  
 จต.บางนมโค 

เลขานุการ  
จต.หัวเวียง 



   ๗๙ 

๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๑) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยได
นํามาเปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา                      
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย
เทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปาน
กลาง๑๓๙  

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา การบริหารมี
ความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปนระบบสามารถสงเสริมภิกษุสงฆ 
สามเณร ใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพระ
ธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี การบริหารวัดใน
ปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ 
และสังคมโดยรอบ เพื่อใหการบริหารเปนไปตามความหมายที่วา การปกครองการดูแลรักษาหมู
คณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ๑๔๐   

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวลไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการศึกษาพบวา  

                                                 
๑๓๙พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ,  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๐พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



   ๘๐ 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา        
ดานฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูใน ระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร  
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔    
โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๑๔๑ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีผูทําวิจัยไดนํามาเสนอจะ
เห็นไดวาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้น 
ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ                     
และหนวยงานเอกชน จะมีปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ีคลายคลึงกัน                   
ปจจัยดังกลาวประกอบดวยปจจัยหลัก ๒ ปจจัย ไดแก ปจจัยดานลักษณะสวนบุคคลและปจจัย
ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากผลการศึกษาดังกลาว 

 
 
 
 

                                                 
๑๔๑กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก

ตามหลักอิทธิบาท ๔, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑-๒. 



   ๘๑ 

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยท่ีทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการท่ี ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนท่ีศรัทธา
เล่ือมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนท่ีมิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิดั้งเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดํา เนินชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๔๒ 

พระปยวัฒน  ปยสีโล  ( จักรแต)  ไดวิ จัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม บุคลากรสวนใหญเปน เพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีอายุ ๕๑-๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีระดับการศึกษาสวนใหญปริญญา
ตรี คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีตําแหนงกองการศึกษา คิดเปนรอยละ ๓๖.๘ มีประสบการณทางาน 
๑๖-๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๙ และมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ ๖๕.๒ 

๒. ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประชาชน พบวา ประชาชน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน 

๓. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา 
บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง
แพร โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาตามหลัก

                                                 
๑๔๒พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗),  



   ๘๒ 

ธรรมาภิบาล พบวา หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน, หลักคุณธรรมและหลัก
ความโปรงใสมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนหลักนิติ
ธรรม, หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวาบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร บุคลากรผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร ซ่ึงไดตอบแบบสอบถามเก่ียวกับตัว
ผูบริหารและคณะผูบริหารมากกวาองคกรและมีผลในภาพรวมทั้ง ๖ หลักอยูในระดับความ
แตกตางเปนสวนใหญ หากแตยังคงมีบุคลากรและประชาชนเปนบางสวนท่ียังมีความคิดเห็นวา 
ผูบริหารมีความไมเปนกลางทางดานการบังคับบัญชา ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานการ
สนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหไดเล่ือนช้ันเล่ือนตําแหนง รวมท้ังการไมคอยยอมรับฟงความ
คิดเห็นของพนักงานช้ันลาง อุปกรณในการทํางานท่ีมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  การจัด
บุคลากรไดไมคอยเหมาะสมกับงาน หรือการจัดใหทํางานมากซับซอนจนเกินไปจนทําใหงานท่ี
ทําน้ันเกิดความลาชาและผิดพลาดไดงาย๑๔๓ 

พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ
ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา               
การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการน้ันมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไมพบความ
แตกตาง จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๔๔ 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดโดยการ
ประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”               
จากผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็น
ของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก                 

                                                 
๑๔๓พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

แพร จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๔๔พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



   ๘๓ 

ซ่ึงมีคาเฉล่ีย ๔.๒๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห                   
ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผ พระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการ
ปกครองการเปรียบเทียบ พบวา  การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔         
ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามคุณลักษณะสวน
บุคคลมีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆในวัดเขตธนบุรีท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา    
วุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๔๕ 

พระมหาธฤติ  วิโรจโน  (รุงชัยวิทูร) ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครู อาจารย มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี                    
มีประสบการณทํางานไมเกิน ๑๐ ป การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศานา    
ท้ัง ๔ หมวดธรรม คือ อธิปไตย ๓  พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ และอคติ ๔ ของโรงเรียนใน
เขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา มีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการ
บริหารงานบุคคลท้ัง ๔ หมวดธรรม ดังกลาวของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร               
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก วุฒิการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณทํางาน พบวา  ปจจัยสวน
บุคคลท่ีทําใหการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ของโรงเรียนในเขตธนบุรี 
สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความแตกตางกัน ไดแก ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณทํางาน   
สวนปจจัยสวนบุคคลท่ีไมมีผลตอการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา         
ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ไดแก วุฒิการศึกษา โดยมีระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .๐๕๑๔๖ 

 

                                                 
๑๔๕พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔    

ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๖พระมหาธฤติ  วิ โรจโน  ( รุ งชัยวิทู ร ) ,  “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



   ๘๔ 

ฐิติพร  สะสม ไดวิ จัยเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนากรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” ผลการศึกษา
พบวา วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนน                   
การบริหารงานบุคล การบริหารงานธุรการ การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ 
การบริหารกิจกรรมของวัด ซ่ึงการบริหารงานดังท่ีกลาวมาน้ีมีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน 
โปรงใส มีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารในสวนงานตางๆ การจัดระบบการ
บริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเรื่องของความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
โดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแตละฝาย มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรงจึงทําใหงายตอ
การติดตอประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความตั้งใจและปฏิบัติ
ตามระบบตางๆ ท่ีทางวัดไดกําหนดไดอยางดีย่ิง  

ในสวนของปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธิ์และผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระ
ธาตุแชแหงนั้นจากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมี
ภาวะผูนําของเจาอาวาส บุคลากร งบประมาณ และปจจัยภายนอก ไดแก  คณะสงฆ ภาครัฐ 
และองคกรเอกชน ซ่ึงปจจัยท้ังสองสวนตางเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซึ่งกันจนทําใหวัด
พระธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเปนตนแบบท่ีดีงามในการพัฒนาวัดใน
พระพุทธศาสนา วัดหน่ึงสืบไป๑๔๗ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง ศาสตรและศิลปในการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมท่ีมี
บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมกันทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดวางเอาไวอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณอยางเหมาะสมและมีการ
ทํางานอยางเปนระบบและกระบวนการ 

 
๓) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา  การบริหารกิจการคณะ
สงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจา

                                                 
๑๔๗ ฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :  

วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



   ๘๕ 

ทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย      
เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ 
เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆ
จะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการ
คณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ              
๖) การสาธารณสงเคราะห๑๔๘ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครอง
คณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา๑๔๙ พระเทพ
โสภณสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหาร การจัดการปกครองคณะสงฆ 
สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรู สงเสริมคนดี  
มีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง พัฒนาใหพระภิกษุสามเณรมี
ความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษา ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาทั้ง
เชิงรุก และเชิงรับ 

พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข)  ไดวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔” ผลการศึกษาพบวา ๑. การบริหารจัดการของวัด
พัฒนาตัวอยางในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ อยูในระดับมาก ท้ังโดยภาพรวมและรายดาน 
๒. การบริหารจัดการของวัดท่ัวไป ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔ อยูในระดับปานกลาง  ท้ัง
โดยภาพรวมและรายดาน ๓. การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัด ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๔ มีผลการปฏิบัติงานแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๑๕๐ 

 
 

                                                 
๑๔๘พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (ธรรมนิเทศ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 

๑๕๐พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข), การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ ภาค ๑๔, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๐. 



   ๘๖ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ               
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี
ของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

๓. ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก
พระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ
สามเณร ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ   

นอกจากน้ีควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุ
สามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดให
ปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๕๑ 

พระมหาเริงศักดิ์  พิมพสกุล  ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา
พบวา ภารกิจ ๖ ดาน คือ การปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบ มีสวนรวมและ
ทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปล่ียนตําแหนงเพ่ือ
ความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณร 
ตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนา
ภิกษุท่ีทําหนาท่ีครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ พรอมท้ังภิกษุโดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคาร
ตางๆ  ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล
สงเสริมการสาธารณะสงเคราะหในรูปแบบตางๆ และการมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข๑๕๒ 

พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต  ผลการ

                                                 
๑๕๑พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” , 

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
๑๕๒พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๕. 



   ๘๗ 

ศึกษาวิจัยพบวา  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต 
พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงมีคาเฉล่ีย ๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา พระภิกษุสามเณรมี
ความคิดเห็นตอบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ตใน
ดานการปกครองและดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก สวนดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการศาสนศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการศึกษาสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความ
คิดเห็นแตกตางกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระภิกษุสามเณร
ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๕๓ 

พระวิรุต ญาณสํวโร (นรรัตน) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการตอการ
บริหารงานคณะสงฆ กรณีศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ
กับภารกิจท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมแลวอยูในระดับมาก ผลการเปรียเทียบบทบาทพระสังฆาธิ
การตอการบริหารงานคณะสงฆตามตัวแปรอิสระ พบวา ขอมูลลักษณะสวนตัวของพระสังฆาธิ
การ ไดแก ระยะเวลาอุปสมบท ระยะเวลาดํารงตําแหนงเจาอาวาส วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
(ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา และประสบการณการอบรมที่แตกตางกันมีบทบาท
พระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๕๔ 

สรุปวา การปกครอง คือการใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและ
จัดการประเทศ การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการ
ปกครองแบบเผด็จการ นอกจากน้ีการปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง  

 

 

                                                 
๑๕๓พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๑๕๔พระวิรุต าณสํวโร (นรรัตน) , “บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ 
กรณีศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย” , 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๒. 



   ๘๘ 

๒.๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน

กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษา

นักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี วุฒิการศึกษาสามัญ 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามภารกิจของคณะสงฆ  
เฉพาะดานการปกครอง ดังแผนภาพท่ี ๒.๖ 

 
ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 

                (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  
 
 
 
 
 
 

       
   

 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาลี 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 

 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 



 
บทที่ ๓ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอเสนา โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใหถูกตองสมบูรณท่ีสุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปนการวิจัย               
เชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑. ประชากร 
ในการวิ จัยครั้งนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาคณะพระสังฆาธิการ         

เจาอาวาส และพระภิกษุท่ีเปนลูกวัด ในอําเภอเสนา จํานวน ๔๘๕ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงาน
คณะสงฆอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓) 
 ท้ังนี้หนวยในการวิเคราะหครั้ง ไดแก เจาคณะพระสังฆาธิการ เจาอาวาส ซ่ึงเปน
ผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบาย
การบริหารจัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๔๘๕ รูป จาก ๓๓ วัด 

๓.๒.๒. กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาคณะพระสังฆาธิการ เจาอาวาส   

ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตาม



 ๙๐ 

นโยบายการบริหารจัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๓๐ รูป จากวัดในอําเภอเสนา          
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน ๓๓ วัด 

วิธีการสุมตัวอยาง 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษา ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน ๓๓ วัด จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดย    
ใชวิธีการกําหนดขนาดตัวอยางของมอรแกน๑ จากพระภิกษุ จํานวน ๔๘๕  รูป เม่ือคํานวนแลว
ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๒๓๐ รูป จากน้ันผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random Sampling) คือสุมระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด               
และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัดในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ รูป  จาก ๓๓ วัด  
เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
การสรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสารและผลงานการวิจัย
ท่ีเก่ียวของมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
๗. ปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือการวิจัย 
๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล    

กับกลุมตัวอยาง 

                                                 
๑ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราช

ภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 



 ๙๑ 

๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา

พัฒนาข้ึนตามกรอบของประสิทธิภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง         
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางของ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน 
ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก      
อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิทางการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษา
สามัญ    

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง
ความคิดเห็นจากคําถามท่ีผูวิจัยกําหนดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีลักษณะเปน มาตราสวนประเมินคา 
(Numerical Rating Scale)๒ มี ๕  ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้

๕ หมายถึง อยูในระดับ มากท่ีสุด 
๔ หมายถึง อยูในระดับ มาก 
๓ หมายถึง อยูในระดับ ปานกลาง 
๒ หมายถึง อยูในระดับ นอย 
๑ หมายถึง อยูในระดับ นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเช่ือถือผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไป

แจกใหพระสังฆาธิการในอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ
กลุมประชากร ท่ีจะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ รูป / คน เพ่ือทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจ
คําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลว
จึงนําแบบสอบถามแจกใหกับประชากรท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของ
ประชากร ท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามที่ เกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค  และแนวทางใน
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

  
 

                                                 
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๙ -๑๔๐ 



 ๙๒ 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ

เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ            

เสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอ
ผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑) ผ .ศ . ดร . ภัทรพล ใจเย็น รักษาการหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร             
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ ) ผ .ศ .  ดร .  เติมศักดิ์  ทองอินทร  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร          
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓) ดร.ทรงวิทย แกวศรี อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ ) ดร .พิเชฐ ท่ังโต  รองหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     

๕) อาจารย  ผดุง  วรรณทอง  อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ี
ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ เทากับ ๐.๘ 

โดยใชสูตร  

    
N

X
IOC   

   IOC   แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
         X  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

  N   แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ๔   
  
 
 

                                                 
๓อางแลว, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
๔ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพ่ือการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓), หนา ๓๗. 



 ๙๓ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสังฆาธิการใน

อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน 
เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๕ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .๙๓๖๘ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย    

และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๒. ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากเจา
คณะอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือขอความรวมมือไปยังพระสังฆาธิการและ
พระสงฆในปกครองเพ่ือขอเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓. ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บขอมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุมแบบบังเอิญ
(Convenience or Accidental Sampling) กับกลุมเปาหมาย คือ พระสงฆท่ีอยูในสังกัด     
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนํา
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมดวยผูชวยการวิจัย ระหวาง      
วันท่ี ๑ - ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔  

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 

                                                 
๕Lee J Cronbach,. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



 ๙๔ 

   ๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

   ๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน      
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหโดยใช คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบของพระสังฆาธิการและพระสงฆใน
เขตปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
๑) ขอมูลท่ัวไปที่ใชคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ของขอมูล

เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
๒) ระดับความคิดเห็นใชสถิติการวิเคราะหเปนคาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Stand Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆในเขต
ปกครองอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ๖ ดังนี้  
        คาเฉล่ียตั้งแต ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายความวา มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายความวา มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายความวา ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายความวา นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายความวา นอยท่ีสุด 
สถิติท่ีใชทดสอบสมมุติฐานระหวางคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยใชคา t-test  

สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนอิสระตอกัน (Independent Samples) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA)  F-test เม่ือพบความ
แตกตางจะทําการเปรียบเทียบรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) แลวนําเสนอผลงานในรูปของตารางพรอมประกอบคําบรรยาย 

 
 

                                                 
๖ประกอบ กรรณสูตร ,  สถิติ เพื่อการวิ จัยทางพฤติกรรมศาสตร ,  พิมพค ร้ัง ท่ี  ๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘ 



 
บทที่ ๔ 

 
ผลการศึกษา 

 
 การวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอแบงเปน ๓ ตอน 
ดังนี้  
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๕ สรุปองคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิ
การศึกษาสามัญ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๙๖ 

ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  (n = ๒๓๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อายุ      
             ๒๐ – ๓๐ ป          
             ๓๑ – ๔๐ ป 
             ๔๑ – ๕๐ ป 
             ๕๑ – ๖๐ ป 
             ๖๑ ปข้ึนไป 

 
๑๓๓ 
๑๙ 
๒๓ 
๓๑ 
๒๔ 

 
๕๗.๘ 
๘.๓ 
๑๐ 
๑๓.๕ 
๑๐.๔ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
พรรษา 
             ต่ํากวา ๕ พรรษา 
             ๕ – ๑๐ พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป  

 
๑๘๐ 
๑๒ 
๘ 
๑๐ 
๒๐ 

 
๗๘.๓ 
๕.๒ 
๓.๕ 
๔.๓ 
๘.๗ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
ตําแหนงทางคณะสงฆ 
             พระสังฆาธิการ 
             พระลูกวัด 

 
๓๖ 
๑๙๔ 

 
๑๕.๗ 
๘๔.๓ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม 
                นักธรรมชั้นตรี 
             นักธรรมชั้นโท 
             นักธรรมช้ันเอก 
             ไมมีวุฒินักธรรม 

 
๖๙ 
๒๓ 
๓๕ 
๑๐๓ 

 
๓๐ 
๑๐ 
๑๕.๒ 
๔๔.๘ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
                  ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ 

 ป.ธ.๔ – ๖ 
 ป.ธ.๗ – ๙ 
 ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

 
๒๗ 
๒ 
๒ 

๑๙๙ 

 
๑๑.๗ 
๐.๙ 
๐.๙ 
๘๖.๕ 



 

 

๙๗ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
             ต่ํากวาปริญญาตรี 
             ปรญิญาตรี 
             สูงกวาปริญญาตร ี

 
๑๘๗ 
๓๔ 
๙ 

 
๘๑.๓ 
๑๔.๘ 
๓.๙ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 

 

  จากตารางที่ ๔.๑ ซ่ึงเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปน้ี   
 อายุ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ รองลงมาคืออายุ ๕๑ - ๖๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๑๓.๕ อายุ ๖๑ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๑๐.๔ อายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ 
๑๐ และ อายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๘.๓ ตามลําดับ 
 พรรษา มีพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๘.๓ รองลงมาคือ     
มี ๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๘.๗ ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๕.๒ ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
คิดเปนรอยละ ๔.๓ และ ๑๑ – ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๓.๕ ตามลําดับ 
 ตําแหนงทางคณะสงฆ มีตําแหนงพระลูกวัดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๔.๓ 
รองลงมาคือ มีตําแหนงพระสังฆาธิการคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๘ 
รองลงมาคือ นักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๓๐.๐ นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๑๕.๒       
และนักธรรมโท คิดเปนรอยละ ๑๐.๐ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๘๖.๕ 
รองลงมาคือ  ประโยค ๑-๒ – ป.ธ. ๓ คิดเปนรอยละ ๑๑.๗  สวน ป.ธ.๔ – ๖ และ ป.ธ.๗ – ๙      
คิดเปนรอยละ ๙ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาสามัญศึกษา มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ ๘๑.๓ รองลงมาคือ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
๓.๙ ตามลําดับ 
 
 
 



 

 

๙๘ 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง 

                     (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๑. คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพื่อชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ 

 
๓.๘๔ 

 
๑.๐๖๔ 

 
มาก 

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๘๙ .๙๒๓ มาก 
๓.มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวัดใหอยูใน
โอวาท 

 
๓.๘๖ 

 
.๙๖๗ 

 
มาก 

๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดี 

 
๓.๙๔ 

 
.๘๘๐ 

 
มาก 

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหาเถร
สมาคม 

 
๓.๙๕ 

 
.๘๒๗ 

 
มาก 

๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตาง ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาจัดใหมีการประชุม 

 
๓.๙๓ 

 
.๙๖๖ 

 
มาก 

๗. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆตามโอกาส 

 
๓.๙๙ 

 
.๙๓๒ 

 
มาก 

๘. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองท่ีชัดเจน 

 ๓.๙๓ .๙๖๙ มาก 
๙ .  มีการประยุกต ใชหลักพุทธธรรมในการ
ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 

 
๓.๙๓ 

 
.๘๘๔ 

 
มาก 

๑๐. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร  มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

 
๓.๗๒ 

 
๑.๐๘๗ 

 
มาก 

๑๑. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

 
 

๔.๐๓ 

 
 

.๘๔๑ 

 
 

มาก 
๑๒.แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยางใน
การปกครองแกคณะสงฆเขตปกครองอ่ืน ๆ ได 

 
๓.๙๙ 

 
.๙๔๔ 

 
มาก 

 



 

 

๙๙ 

ตารางที่ ๔.๒ (ตอ) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๑๓. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 

 
๓.๙๓ 

 
.๙๕๒ 

 
มาก 

๑๔. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
สั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

.๙๑๘ 

 
 

มาก 
๑๕. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อ
ยุติเหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

 
๓.๘๒ 

 
๒.๒๘๒ 

 
มาก 

๑๖. มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

 
 

๔.๑๗ 
 

.๘๓๕ 
 

มาก 
๑๗. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยามารยาทการ
ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี ๔.๐๓ .๘๙๑ มาก 
๑๘. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทา
เทียมกันและเปนธรรม 

 
๔.๐๒ 

 
.๙๔๖ 

 
มาก 

๑๙. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

 
๓.๘๘ 

 
๑.๐๐๘ 

 
มาก 

๒๐. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด ๓.๘๐ .๙๖๕ มาก 
๒๑. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง 

 
๓.๘๐ 

 
๑.๐๑๗ 

 
มาก 

๒๒. ประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ ๓.๘๕ .๙๔๑ มาก 
๒๓. ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะ
สงฆสมํ่าเสมอ 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๐๙ 

 
มาก 

๒๔ .มี ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ น วั น สํ า คั ญ ท า ง
พระพุทธศาสนา 

 
๔.๑๙ 

 
.๘๔๐ 

 
มาก 

 



 

 

๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒ (ตอ)  

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๒๕ .  ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล  
อ.ป.ต. ทุกตําบล 

 
๓.๗๔ 

 
.๙๖๖ 

 
มาก 

๒๖. ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครอง 

 
๓.๙๐ 

 
.๙๐๓ 

 
มาก 

๒๗. ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

 
๓.๙๗ 

 
.๘๗๑ 

 
มาก 

๒๘. สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครองได
อยางเหมาะสม 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๐๙ 

 
มาก 

๒๙. มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

 
๓.๘๓ 

 
.๙๔๘ 

 
มาก 

๓๐. กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะสงฆ 

 
๓.๘๙ 

 
๑.๐๐๔ 

 
มาก 

๓๑.ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคีและ
ความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิการ 

 
๓.๙๘ 

 
.๙๓๙ 

 
มาก 

๓๒. มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

 
๔.๐๖ 

 
.๙๐๔ 

 
มาก 

๓๓. การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย  
สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และกฎระเบียบ
ขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

 
 

๔.๐๙ 

 
 

.๘๙๙ 

 
 

มาก 
๓๔ .  ปกครองดูแลคณะสงฆ ใหได รับขอมูล
ขาวสารอยางมาก 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๙๐ 

 
มาก 

๓๕. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมได
ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ๓.๙๓ .๙๙๗ มาก 
๓๖.มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคงแข็งแรง 

 
๔.๐๕ 

 
.๙๑๙ 

 
มาก 

ภาพรวม ๓.๙๓ .๗๑๗ มาก 

  



 

 

๑๐๑ 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๙๓ 
และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๒ 

๔.๑.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามอายุ  
 
                                                                                                                                                                          (n = ๒๓๐) 

อายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

ดานการปกครอง ๓.๙๖ .๖๕๕ ๔.๑๘ .๔๒๕ ๓.๘๓ .๗๐๑ ๓.๗๘ .๙๑๗ ๓.๘๑ .๙๑๘ ๑.๒๘๖ .๒๘๐ 

  
จากตารางที่ ๔.๓ พบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  
๔.๑.๒ สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 



 

 

๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามพรรษา  

 
(n = ๒๓๐) 

พรรษา 

ต่ํากวา ๕ พรรษา ๖ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

ดานการปกครอง ๓.๙๒ .๖๙๔ ๓.๕๐ .๙๔๔ ๔.๔๒ .๒๒๔ ๔.๑๒ .๘๗๒ ๓.๙๔ .๗๓๗ ๒.๑๙๒ .๐๗๑ 

   
จากตารางที่ ๔.๔  พบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  
๔.๑.๓ สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  

 
                                                    (n = ๒๓๐) 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 

พระสังฆาธิการ พระลูกวัด 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ

ดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

  S.D.   S.D. 

 Sig.          

ดานการปกครอง ๔.๐๗ .๗๒๑ ๓.๙๐ .๗๑๕ ๑.๓๐๓ .๒๒๘ 

จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  

๔.๑.๔ สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆที่มีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามวุฒิทางธรรม 

 
                                             
                          (n = ๒๓๐) 

วุฒิทางธรรม 

นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

ดานการปกครอง ๔.๐๑ .๖๙๘ ๓.๕๖ .๗๐๔ ๓.๘๗ .๗๖๙ ๓.๙๗ .๖๙๙ ๒.๕๒๔ .๐๕๘ 

  

จากตารางที่ ๔.๖ พบวาพระสงฆที่มีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  

๔.๑.๕ สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 
 



 

 

๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามวุฒิทางเปรียญธรรม  

 
                                                            (n = ๒๓๐) 

วุฒิเปรียญธรรม 

ประโยค 
๑-๒ – ป.ธ.๓ ป.ธ.๔ – ๖ ป.ธ.๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

ดานการปกครอง ๔.๒๐ .๕๙๕ ๔.๘๐ .๐๗๘ ๔.๕๙ .๒๑๖ ๓.๘๗ .๗๒๔ ๓.๓๐๓* .๐๒๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิเปรียญธรรม ดานการปกครอง 

 
 

ประโยค 
๑-๒ – ป.ธ.๓ 

ป.ธ.๔ – ๖ ป.ธ.๗ – ๙ 
ไมมีวุฒิทาง
เปรียญธรรม วุฒิทางเปรียญธรรม   

๔.๒๐ ๔.๘๐ ๔.๕๙ ๓.๘๗ 
ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ ๔.๒๐  .๖๐ .๓๙ .๓๒* 
ป.ธ.๔ – ๖ ๔.๘๐   -.๒๐ -.๙๒ 
ป.ธ.๗ – ๙ ๔.๕๙    -.๗๑ 
ไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม ๓.๘๗     

  

จากตารางที่ ๔.๘ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิทางเปรียญธรรม ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่ไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ 

 

 

 



 

 

๑๐๘ 

 
๔.๑.๖ สมมติฐานที่ ๖ พระสงฆที่มีวุฒิทางการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๙    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  
 
                                                          (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 
สูงกวา 

ปริญญาตรี 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.          

ดานการปกครอง ๓.๘๖ .๗๔๖ ๔.๑๖ .๕๐๖ ๔.๓๕ .๔๖๐ ๔.๑๓๙* .๐๑๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
 
 



 

 

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑๐     การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ดานการปกครอง 

 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
วุฒิการศึกษาสามัญ   ๓.๘๖ ๔.๑๖ ๔.๓๕ 

ต่ํากวาปริญญาตรี ๓.๘๖  .๒๙* .๔๘* 
ปริญญาตรี ๔.๑๖   .๑๙ 
สูงกวาปริญญาตรี ๔.๓๕    

  

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่ํากวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง นอยกวาพระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญระดับปริญญาตรีและสูง
กวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 



 

 

๑๑๐ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตารางที่ ๔.๑๑ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑ .  การบริหารจัดการวัดของเจ าอาวาส
บางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และ
กําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปน
รูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความ
เคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา  

๑. ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และ
บริ เวณสถานท่ีตาง  ๆ ภายในวัดอยู เสมอ 
เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญ
กุศลของพุทธศาสนิกชน 

๒. ไมคอยจัดกิจกรรมท่ีใหพุทธศาสนิกชน
เขาถึงหลักธรรมคําสั่งสอน เนนการสรางวัตถุ
มากกวาการสรางคน 

๒. ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายใน
วัด เนื่อง ๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 

๓. ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  แผนกบาลี และทางโลก  แก
พระภิกษุ-สามเณร เทาท่ีควร 

๓. เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โ ล ก  แก พ ร ะภิ กษุ -ส า ม เณร  อย า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 

๔ .  เ จ า อ า ว า สบ า ง รู ป ไ ม เ ป ด ใ จ รั บฟ ง
ขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และบุคคล
ตางๆ ในการบริหารจัดการวัด 

๔. สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ 
เ พ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการ
นําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนา
วัดมากข้ึน เปนตน 

๕ .  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน  ขาด
เปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ท่ีชัดเจน 

๕. ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัด
และชุมชน 

๖. ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และ
ชุมชน  

๖. ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายใน
วัดอยางท่ัวถึง 

๗. ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรม
ระหวางวัดและชุมชน 

 

๘. เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทํา
ใหงานขาดประสิทธิภาพ 

 

 
 
 



 

 

๑๑๑ 

๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
  
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ทําใหผูวิจัยไดรับองคความรูใหมจากการศึกษาดัง
แผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภาพท่ี  ๔ .๑  สรุปได ว า  การปกครองคณะสงฆ ใน อํา เภอเสนา            
จังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น ใชหลักการปกครอง ๓ รูป แบบ คือ ๑) แบบอัตตาธิปไตย คือ    
ถือตนเปนใหญ หมายถึง พระสังฆาธิการตองใชท้ังพระเดชและพระคุณในการปกครองคณะสงฆ
เพ่ือความเรียบรอยดีงาม ตลอดถึงมีความเชื่อม่ัน และม่ันใจในตนเอง จึงจะปกครองพระภิกษุ
สามเณรไดดี ๒) แบบโลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ หมายถึง เคารพสิทธิเสรีภาพซ่ึงกันและ
กัน ตลอดถึงใชหลักประชาธิปไตยเปนสวนใหญของการปกครองสงฆ เพ่ือความเสมอภาค     
และ ๓) แบบธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ หมายถึง ปกครองพระภิกษุสามเณรโดยธรรม 
ใชหลักพรหมวิหารธรรมในการปกครอง จึงจะสามารถบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การปกครองคณะสงฆ 

อัตตาธิปไตย 

ธรรมาธิปไตย 

โลกาธิปไตย 

ใชพระเดชพระคุณ 

ความมั่นใจในตนเอง 

ปกครองโดยธรรม 

ใชพรหมวิหารธรรม 

สิทธิเสรีภาพ 

ประชาธิปไตย 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร คณ ะ ส งฆ ด า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า                     
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ 
พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและวุฒิ
การศึกษาสามัญ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามกับประชากรกลุมเปาหมายท่ีเปนพระสังฆาธิการในอําเภอเสนาจํานวน 
๔๘๕ รูป/คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง   
โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ .๙๘๗ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
คาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) 
สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) และ
ทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะไดดังนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๒๑ - ๓๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ มี
พรรษาต่ํากวา ๕ พรรษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๘.๓ มีตําแหนงพระลูกวัดมากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ ๘๔.๓ วุฒิการศึกษาทางธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๔๔.๘ วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๖.๕ 
มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๑.๓  
 
 



 ๑๑๓ 

 ๕.๑.๒ ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง      
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๙๓ และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพ                
สวนบุคคล 

๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตาง
กัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๔) พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน             
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว      

๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ             
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
  
 
 
 



 ๑๑๔ 

๕.๑.๔ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน                
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟง
ขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และบุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด เจาอาวาสบางรูป
ขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ท่ีชัดเจน เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับ
งาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม 
ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหาร
จัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา และขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน         
และชุมชน 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน การปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณ
สถานท่ีตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม 
เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน ควรมีการประชุมพระภิกษุ-
สามเณร ภายในวัด เนื่อง ๆ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด     และ เพื่อความ
สามัคคีภายในวัด เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับ
ความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการ
พัฒนาวัดมากข้ึน เปนตนและควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและชุมชนใหมากข้ึน 
 
๕.๒ การอภิปรายผล 

๑. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงนาจะ
สอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการ
ปกครองในปจจุบัน นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
กฎหมายคณะสงฆแลว สิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมี
ศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดข้ึนไดตอง
อาศัยกลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร)  ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา  การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแต
สมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะ
สงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพื่อการบริหารกิจการ



 ๑๑๕ 

คณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี 
เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณ
สงเคราะห ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ๑ ดังนั้น ระดับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                     
โดยภาพรวมจึงอยูในระดับมาก 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน             
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๒.๒.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ 
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวาพระสงฆ
ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะ
สอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการบริหารกิจการ คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการวางแผนการบริหารอยางชัดเจน มีระเบียบในการ
ปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหนาท่ีอยางเปนระบบ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวลไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ตางกันมี
ทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดย

                                                        
๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 ๑๑๖ 

ภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย๒   ดังนั้น พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน จึงมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒.๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา 
พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึง
นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการปกครองคณธสงฆในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการมอบหมายงานใหเหมาะสมกับความสามารถของแตละบุคคลเพ่ือให
สามารถบริหารจัดการวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหา
อานนท  อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา  การเปรียบเทียบเปรียบเทียบ
ระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา อายุ ไมพบความแตกตาง จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว๓ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตาง
กัน 

     ๒.๒.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตาง
กัน พบวาพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน     
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนการบริหารท่ีทุกคนมี
สวนรวมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยยึดถือประโยชนใหแกสวนรวมและสังคม         
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเร่ือง การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยสพบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการ 

                                                        
๒กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม

หลักอิทธิบาท ๔, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑-๒. 

๓พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 ๑๑๗ 

แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๔ ดังนั้น พระสงฆท่ีมี
ตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 

๒.๒.๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา             
พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากไมวาพระสงฆจะมีวุฒิทางธรรมในระดับใด
ก็มีการหลอหลอมความรูและกฎระเบียบในการบริหารกิจการคณะสงฆในแนวทางเดียวกัน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การบริหารวัด
โดยการประ ยุกต ใ ชพรหมวิหาร  ๔  ตามความคิด เ ห็นของพระสงฆ ใน เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร”  จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆในวัดเขตธนบุรีท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรม
ตางกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขต
ธนบุรีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๕ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน จึงมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 

 ๒ .๒ .๕ พระสงฆ ท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็น
ตอประสิทธิภาพ การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไวซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมสูง
กวาจะมีภาระหนาท่ีและตําแหนงในดานการปกครองสูงกวาพระสงฆท่ีมีวุฒิเปรียญธรรมนอย
กวา  มุมมมองและความคิดเห็นจึงมีความแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิ จัยของ                     
พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัด
ชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา  การเปรียบเทียบ
เปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ

                                                        
๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” , 

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
๕พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,               
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 ๑๑๘ 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรมนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ซ่ึงตรงตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว๖ ดังนั้น  พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ การ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 ๒.๒.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปน
จริง ท้ังนี้เนื่องจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญสูงกวายอมนําความรูและทักษะที่ไดจาก
การศึกษามาพัฒนาประสิทธิภาพในการปกครองไดมากกวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญนอย
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต                    
ผลการศึกษาวิจัยพบวา  พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม วุฒิ
การศึกษาสามัญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว๗ ดังนั้น 
พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับ

การเขารวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุม
เพ่ือช้ีแจงขาวสารการประชุมหรือเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระ
ธรรมวินัยในการควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออก
กฎระเบียบเพ่ือหมูคณะ ซ่ึงอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  
ขาดรูปธรรมในการประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ คือ :                             

                                                        
๖พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ

การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, ๒๕๕๒. 
๗พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 ๑๑๙ 

๑. ควรจัดใหมีการอบรมเร่ืองกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของ
กับการปกครองคณะสงฆ 

๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพื่อวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายใน
เขตการปกครองคณะสงฆ 

๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับใน
การปกครองเพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผูบังคับและผูอยูใตบังคับ
บัญชามีการปกครองอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําไปปฏิบัติ 

๑. เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน  
ท้ังระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม 

๒. เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการ
ประชุมกันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการ
และพัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 

๓. เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ัง
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 

๔.หนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 

๕. เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาด
เสนาสนะ และบริเวณสถานท่ีตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพื่อใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบ
เรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
๑. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบท้ังเรื่องคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติความเปนผูนํา  ทักษะการบริหารจัดการและปจจัยท่ีสงเสริมการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสแตละวัด 

๒. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาส เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการพัฒนาวัดใหเพ่ิมมากข้ึน 

๓. ในการวิจัยครั้งตอไปการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมการบริหาร
จัดการวัดท่ีมีขนาดตางกัน ไดแก วัดขนาดเล็ก กลางและใหญ 

๔. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน
การบริหารจัดการและพัฒนาวัด เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาวัดใหมีประสิทธิภาพ         



 ๑๒๐ 

๕. ในการวิ จัยครั้งตอไปควรศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบ
รายละเอียด ดวยการสัมภาษณ โดยใชแบบสัมภาษณ รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  
กับผูใหขอมูลท่ีสําคัญ คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
เลขานุการเจาคณะตางๆ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เปนตน 



๑๒๑ 
 

 

บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

                   ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.   พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๙. 

       ข.  ขอมูลทุติยภูมิ        

(๑)  หนังสือ :  

กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 
_________.  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
_________.ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเ ร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดให เปน

ศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
_________.วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖. 
_________.วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 
คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟ
ฟค, ๒๕๔๕. 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร.  พิมพครั้งท่ี ๑๑.  กรุงเทพมหานคร :   ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๓. 

นนท ธรรมสถิต. พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญศรี พานะจิตต. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 



๑๒๒ 
 

 

ประกอบ  กรรณสูตร .  สถิติ เ พ่ือการวิ จัยทางพฤติกรรมศาสตร .  พิมพครั้ ง ท่ี  ๓ . 
กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 

_________. สถิติเพ่ือการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓. 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์.  การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐. 

ประเวศ วะสี. “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” ในหลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ). 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต).และ ดร.ระวี ภาวิไล. พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพมพปญญา, ๒๕๓๒. 

_________. การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย.  กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔. 

พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). “คํากลาวอนุโมทนา”. เนื่องในงานประสาทปริญญาบัตร
ดุษฎีบัณฑิต กิตติมศักดิ์ สาขาปรัชญาและศาสนา  แกพระเทพโสภณ (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวร
วิหาร. ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔ . 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๑. 

_________. เมืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๗. 

_________. นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). คูมือพระอุปชฌาย. กรุงเทพมหานคร: สหาย

พัฒนาการพิมพ , ๒๕๔๐. 
พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม. “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”. 

กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหมิกธรรม จํากัด , ๒๕๓๙. 



๑๒๓ 
 

 

_________. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
_________. การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระศรีปริยัติโมลี.(สมชัย กุสลจิตฺโต) การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ. กรุงเทพมหานคร : เรือน

แกวการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ. ศัพทการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สงา หลอสําราญ. ตํานานพระพุทธสาวก. กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.ตํานานปกครองคณะสงฆ. พิมพครั้งท่ี 

๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕. 
_________. วินัยมุข เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๓๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัยลัย, ๒๕๑๗. 
สมบูรณ  สุขสําราญ .  พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร.  พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, 

๒๕๑๔. 
_________. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 
_________. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 
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สุวรีย ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎ
เทพสตรี, ๒๕๔๖. 

แสวง อุดมศรี.การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, ๒๕๒๓. 

อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ศาสต. พระพุทธศาสนามหายาน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

(๒)  วิทยานิพนธ : 

กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
หลักอิทธิบาท ๔. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). 
บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ชาญวิทย มูลโคตร. “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”. ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. (พัฒนา
สังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘. 

ฐิติพร สะสม. “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :    วัด
พระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
บัณฑิต (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ทวี เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

บุญชวย จันทรเฮา. “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขต
การปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔. 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค 
๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (ธรรมนิเทศ). บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
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พระครูพิศาลถิรธรรม (ปฺญาวชิโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ
เชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ.  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต     
(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ). “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน). “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” . ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร 
จังหวัดแพร”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) . “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” . วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ .  “บทบาทของวั ด ใน เขตชุมชน เมื อ ง ใน เขตบางรั ก 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุงชัยวิทูร). “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
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พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล. “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข). การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะ
สงฆ ภาค ๑๔. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๐. 

พระมหาสมหมาย ตุนฟน.”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานองคกรสงฆไทย”. 
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร). “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ
ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) . บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระวิรุต ญาณสํวโร (นรรัตน) . “บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ กรณีศึกษา
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ” .  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๒. 

วิศรุต มีแกว. “ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”. ภาคนิพนธ 
พัฒนบริหาร ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
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Cronbach. Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed.. New York: Harper & 
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Koontz. Harold & Cyril O’ Donnell. Principle Of Management : An Analysis of 
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๑๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๖ 

ผลการหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

ผูเชี่ยวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 
ท่ี ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๑ คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกัน

เปนหมูคณะ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓ มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวดัให

อยูในโอวาท +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๔ มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชี

รายรับ-รายจายใหเปนไปดวยด ี +๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๕ มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหา

เถรสมาคม +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๖ มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม

วาระโอกาสตาง ๆ ท่ีผูบัญชาจัดใหมีการ

ประชุม +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗ มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม

ได ทําหนา ท่ีปกครองคณะสงฆตาม

โอกาส +๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๘ มีหลักการและแนวนโยบายในการ

ปกครองท่ีชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

 



 

๑๓๗ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ที่ ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๙ มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการ

ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑๐ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสให

พระภิกษุ สามเณร มีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๑ การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอ

พร ะธ ร รมวิ นั ย  และสอดคล อ ง กั บ

พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร

สมาคม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๒ แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยาง

ในการปกครองแกคณะสงฆเขตปกครอง

อ่ืน ๆ ได 

 

+๑ 

 

๐ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๔ 

 

๐.๘ ใชได 

๑๓ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือ

ชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 
+๑ +๑ +๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๔ มีการจัดประชมุพระภิกษุสามเณรเพ่ือ

อบรมสั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตร

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและความ

เปนสมณะ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

 



 

๑๓๘ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๑๕ มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา
เพื่ อ ยุ ติ เ ห ตุ ค ว าม ขัด แย ง  หรื อ ล ง
นิคหกรรม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๖ มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

แกพุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการ

พนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๗ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ

สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย 

จรรยามารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธี

หรือแบบอยางท่ีดี 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๘ มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึง

เทาเทียมกันและเปนธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑๙ มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๐ มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
ไวยาวัจกรภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๑ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและ
ทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๒ ประ ชุมพระ สั งฆาธิ การ ใน เขตการ
ปกครองคณะสงฆสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๓ ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

 



 

๑๓๙ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๒๔ มีก ารจั ด กิ จกรรม ในวั นสํ าคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๕ ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล  
อ.ป.ต. ทุกตําบล 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๖ ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครอง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๗ ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๘ สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครอง
ไดอยางเหมาะสม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๙ มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆ
อําเภอเสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๐ กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะ
สงฆ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๓๑ ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคี
และความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิ
การ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๓๒ มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๓ การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรม
วินัย  สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และ
กฎระเบียบขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

          



 

๑๔๐ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๓๔ ปกครองดูแลคณะสงฆใหได รับขอมูล
ขาวสารอยางมาก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๕ มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม
ไดทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓๖ มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของ
วัดใหเปนระเบียบเรียบและมีความม่ันคง
แข็งแรง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

รวม ๓๖ ๓๔ ๓๖ ๓๑ ๓๖ ๑๗๑ ๒๙  

ผลเฉลี่ยรวม ๑ ๐.๙ ๑ ๐.๘ ๑ - ๐.๙๔  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try Out) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๔ 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-total Statistics 
 

               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
ปกครอง       128.9333       256.8920        .4956           .9353 
ปกค0001      128.9667       257.5506        .4880           .9354 
ปกค0002      129.1667       249.4540        .6906           .9334 
ปกค0003      128.8667       258.8092        .5224           .9352 
ปกค0004      128.9667       254.0333        .5674           .9346 
ปกค0005      129.1667       253.4540        .6419           .9340 
ปกค0006      129.2667       252.6161        .5643           .9347 
ปกค0007      129.1000       254.7138        .5665           .9347 
ปกค0008      129.1667       254.2126        .5154           .9352 
ปกค0009      129.3667       248.6540        .7817           .9326 
ปกค0010      128.9000       259.8172        .3841           .9363 
ปกค0011      129.5000       249.7759        .5969           .9343 
ปกค0012      129.3000       245.8724        .6908           .9332 
ปกค0013      129.1667       253.7989        .5062           .9353 
ปกค0014      129.5667       247.9782        .5312           .9355 
ปกค0015      128.9333       253.7885        .5304           .9350 
ปกค0016      129.0333       256.8609        .5307           .9350 
ปกค0017      129.2000       260.3034        .3755           .9363 
ปกค0018      129.4000       250.3172        .5507           .9349 
ปกค0019      129.0333       261.4126        .3290           .9367 
ปกค0020      129.4667       249.9126        .7026           .9333 
ปกค0021      128.9333       277.3747       -.3177           .9425 
ปกค0022      129.2667       251.5816        .5516           .9348 
ปกค0023      128.7333       260.3402        .3295           .9368 



 

๑๔๕ 

ปกค0024      129.5000       254.1207        .5458           .9348 
ปกค0025      129.1667       250.2126        .6327           .9339 
ปกค0026      129.1000       256.4379        .6187           .9345 
ปกค0027      129.4000       255.2828        .6922           .9340 
ปกค0028      129.2000       254.8552        .5766           .9346 
ปกค0029      129.1667       255.1092        .5715           .9346 
ปกค0030      129.0333       258.0333        .5176           .9352 
ปกค0031      129.1333       255.2230        .5735           .9346 
ปกค0032      129.0000       254.6897        .5990           .9344 
ปกค0033      129.1667       255.3851        .5598           .9348 
ปกค0034      129.1667       261.5230        .4356           .9359 
ปกค0035      128.7333       257.4437        .5482           .9350 

_ 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 36 

Alpha =    .9368 
 

 

 

 

 

 



 

๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ. 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๙ 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

 
คําชี้แจง  

แบบสอบถามเพื่อการวิ จัยฉบับนี้ จัดทํา ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงสําหรับเปนขอมูลและแนวทาง 
สําหรับผูวิจัย เพ่ือท่ีจะนําผลการวิจัยท่ีไดไปปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆตอไป 

ขอมูลท่ีไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวมและจะเก็บขอมูลฉบับนี้เปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทาน้ัน ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอทานหรือองคกรของทานแตประการใด 

 
แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ คือ 
ตอนท่ี ๑  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนท่ี ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้ง

น้ีเปนอยางดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 

๑๕๐ 

 
แบบสอบถาม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

ตอนที่ ๑  :  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   :  กรุณาทําเครื่องหมาย    ลงใน       ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน 

 
๑. อายุ 
  ๒๐ – ๓๐  ป      ๓๑ – ๔๐  ป 
  ๔๑ - ๕๐  ป      ๕๑  - ๖๐  ป 
  ๖๑  ปข้ึนไป      

๒. พรรษา 
  ต่ํากวา  ๕  พรรษา     ๕ - ๑๐  พรรษา 
  ๑๑ - ๑๕  พรรษา     ๑๖- ๒๐  พรรษา 
  ๒๑ - พรรษาข้ึนไป     

๓. ตําแหนง 
  พระสังฆาธิการ (โปรดระบุตําแหนง..........................) 
  พระลูกวัด        

๔. วฒุิทางการศึกษาทางธรรม 
  นักธรรมช้ันตรี       นักธรรมชั้นโท 
  นักธรรมช้ันเอก       ไมมีวฒุนัิกธรรม 

๕. วฒุิการศึกษาเปรียญธรรม 
  ประโยค ๑ - ๒  ป.ธ.๓     ป.ธ. ๔- ป.ธ. ๖  
  ป.ธ. ๗ - ป.ธ. ๙      ไมมีวฒุิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 
  ต่ํากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
  สูงกวาปริญญาตรี     

 
 
 



 

๑๕๑ 

ตอนท่ี ๒ : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
คําช้ีแจง  กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมากท่ีสุด 
 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑. คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ 

     

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
๓.มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวัดใหอยูในโอวาท      
๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดี 

     

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหาเถรสมาคม      
๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตาง ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาจัดใหมีการประชุม 

     

๗. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆตามโอกาส 

     

๘. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่ชัดเจน      
๙. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการปกครอง
คณะสงฆอยางเหมาะสม 

     

๑๐. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วาง
กฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

     

๑๑. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

     

๑๒.แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยางใน
การปกครองแกคณะสงฆเขตปกครองอ่ืน ๆ ได 

     

 



 

๑๕๒ 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑๓. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือช้ีแจง
กฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 

     

๑๔. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
ส่ังสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตามหลัก
พระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

     

๑๕. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติ
เหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑๖.มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๗. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยามารยาท
การปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี 

     

๑๘. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทา
เทียมกันและเปนธรรม 

     

๑๙. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

     

๒๐. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด 

     

๒๑. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง 

     

๒๒. ประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ 

     

๒๓. ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะ
สงฆสมํ่าเสมอ 

     

๒๔.มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา      
๒๕. ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล อ.ป.ต. 
ทุกตําบล 

     



 

๑๕๓ 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๒๖. ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครอง 

     

๒๗. ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

     

๒๘. สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครองได
อยางเหมาะสม 

     

๒๙. มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

     

๓๐. กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะสงฆ 

     

๓๑. ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคีและ
ความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิการ 

     

๓๒. มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

     

๓๓. การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย  
สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และกฎระเบียบ
ขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

     

๓๔. ปกครองดูแลคณะสงฆใหไดรับขอมูลขาวสาร
อยางมาก 

     

๓๕. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆ 

     

๓๖. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง 

     

 
 
 
 
 



 

๑๕๔ 

ตอนท่ี ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่น ๆ ตอการพัฒนา  ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีอะไรบาง 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒. ทานมีขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา             
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อยางไรบาง  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 



 

๑๕๕ 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ          :   พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
เกิด         :   วัน ศกุร ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๘ (ข้ึน ๓ ค่ํา เดือน ๑ ปมะเส็ง) 
สถานที่เกิด  :  บานเลขท่ี ๑๑ ม. ๔ ตําบลสามกอ อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การศึกษา     :  ประถมศึกษา โรงเรียนวดัสุธาโภชน (ไวทยวรวิทย) พ.ศ.๒๕๒๒ 
        :  มัธยมศึกษาตอนตน(กศน.)โรงเรียนวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม พ.ศ.๒๕๓๒ 
          :  มัธยมศึกษาตอนปลาย (กศน.) โรงเรียนวัดสุวรรณาราม  พ.ศ.๒๕๓๕ 
                     :  หลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) พ.ศ.๒๕๔๙ 
                     :  อุดมศึกษา พุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาวชิาการจัดการเชิงพุทธ) เกียรตินิยม 
                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุนท่ี ๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

         :  นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดสุธาโภชน พ.ศ. ๒๕๒๙ 
         :  ประโยค ๑-๒ สํานักเรียนวัดสุธาโภชน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อุปสมบท      :  วัน อังคาร ท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ (ข้ึน ๑๓ คํ่า เดือน ๖ ปขาล) 
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