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บทคัดยอ 

 งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะประชาชน (๒) เพ่ือเปรียบเทียบ

ทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดย

จําแนกปจจัยสวนบุคคล(๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย การศึกษาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม 

(Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) กลุมตัวอยางไดแกประชาชนจํานวน ๓๙๔ คน ภายในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวน

ตําบล ๔ แหง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชคือ 

คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) 

และทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of 

Variance) ในกรณีที่พบความแตกตางต้ังแต ๓ กลุมขึ้นไป โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 

Significant Difference : LSD) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 
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ผลการวิจัยพบวา  

๑. ระดับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ  หนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ๒.๒๙ ( X = ๒.๒๙,  S.D. = ๐.๕๗ ) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยจําแนกตามปจจัยสวนแตกตางกัน

ตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนประชาชน

ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  

๓. ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไดแก (๑) นายกฯ ขาดวิสัยทัศน และไมเขาใจปญหาตลอดถึงความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง (๒) นายกฯไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็น

ในแผนพัฒนาประจําปหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพ้ืนที่  (๓) นายกฯมีวิสัยทัศนในการ

ทํางาน แตไมทําตามวิสัยทัศน (๔) นายกฯขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการ

บริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําใหไมถูกตองในบางเรื่อง (๕) การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับ

ชุมชนของนายกฯยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน  (๖) นายกฯไมมีจิตสาธารณะ ไมมี

มนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชน  

ขอเสนอแนะ คือ ดานวิสัยทัศน ๑) นายกฯควรศึกษาปญหาและความตองการของ

ประชาชนใหเขาใจเพ่ือจะไดแกปญหาไดอยางถูกตอง ๒) ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชน รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ๑) ควรจัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงานใหแกผูบริหาร ๒) ประชาชนอยากใหนายกฯมีความกระตือรือรนใน

การทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ ดานมนุษยสัมพันธ 

๑) ประชาชนอยากใหนายกฯเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะกับชาวบานมากกวาน้ี  

๒) ประชาชนอยากใหนายกฯมีจิตสาธารณะ  มีการสนทนาปราศรัยกับประชาชน และมีมนุษยสัมพันธ

ที่ดีกับประชาชน 
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Abstract 

 The objectives of this research are: 1) 2to study people’s opinions toward 

the leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in 

Nongki  District, Buriram Province, 2) to compare of the people’s opinions toward the 

leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  

District, Buriram Province, classified by personal factors, and (3) to study the 

problems, obstacles and suggestions of the leadership of the Sub-District 

administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram Province. The 

study was conducted by Mixed Method with the application of quantitative and 

qualitative researches.The survey research was used for this study and the exemplary 

groups are 394 people in the area of 4 Sub-Districts. The analysis is carried out by 

using the complete programmer for the social research. The used statistic is the 

frequency, the percentage, the average and the standard aviation. The test of the 

superstition is carried out by the Test of the value of the T-Test and and f-test by 

one way analysis of variance (One Way ANOVA) for testing the difference between 

the averages from three or more groups with least significant difference : LSD. The 

data collected from key informants were analyzed by contents analysis technique. 
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The findings of this study are concluded as follows: 

21. The people opinions toward the leadership of the Sub-District 

administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram Province, at the 

low levels ( X  = 2.29) in all aspects. Having considered by each aspect, found that the 

leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  

District, Buriram Province at the low levels at all aspects.  

2. To comparison of people’s opinions toward the leadership of the Sub-

District administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram 

Province, classified by personal factors, such as age, education and occupation were 

found significant differences at 0.01 level, monthly income were not found statistically 

significant different.  

23. The problems and obstacles regarding the state of the leadership of 

the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram 

Province, are: 1) the Chief Executive lack of vision and do not understand the real 

problem and the needs of people, 2) the Chief Executive do not allow people to 

comment on the plan in its annual budget development, 3) the Chief Executive have 

a vision to work but do not follow the vision, 4) the Chief Executive lack of 

knowledge and lack of experience in management, use a personal feeling to work 

with it is wrong for some, 5) the activities with the community of management the 

lowest. Make people feel distant to each other, and 6) the Chief Executive do not 

have public mind, do not have a good relationship with the people. 

For the Suggestion, Vision Aspect: 1) the Chief Executive should 

investigate the problems and needs of the people to understand in order to solve 

the problem correctly, 2) should allow people to get involved in community 

development and listen to people opinion, 1) should provide training to enhance 

their knowledge and experience in management to Chief Executive, 2) the people 

want Chief Executive are eager to work more, earnest with the work, and really work 

for the people. Human Relations Aspect: 1) the administrator’s should participants in 

the community and meeting with people more, 2) the Chief Executive should have 

public mind, discuss and have a good relationship with the people. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ ไดแก ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม,  พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺโ, ผศ.  

และดร.ธัชชนันท   อิศรเดช  ที่เมตตานุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการปรับปรุง แกไข

วิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดี 

 ขอขอบคุณ พระครูปุริมานุรักษ,รศ.ดร. และ ดร.ทรงวิทย แกวศรี กรรมการสอบ

วิทยานิพนธ ที่กรุณาใหขอแนะนํา ปรับปรุง เพ่ือความถูกตองและสมบูรณย่ิงขึ้น และขอขอบคุณ พระ

มหาสม กลฺยาโณ, Ph.D., พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโญ, ดร.พิเชฐ ทั่งโต,  ดร.ยุทธนา 

ปราณีต และ อาจารย วันชัย สุขตาม ที่กรุณาเปนผูเช่ียวชาญในการตรวจแบบสอบถาม พรอมแนะนํา

ในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี 

 ขอขอบคุณ นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท,  นายกองคการบริหารสวน

ตําบลโคกสูง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง

และประชาชนในอําเภอหนองกี่ทุกทาน ที่อนุเคราะหการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี 

และขอขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต และ

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาการตางๆ และไดรับความเมตตานุ

เคราะหจนทําใหงานวิจัยดําเนินไปไดอยางราบรื่น 

 ขอบคุณพระอํานาจ  อตฺถจารี ที่ไดชวยเหลือช้ีแนะแนวทางในการดําเนินการทํา

วิทยานิพนธ และใหความชวยเหลือในเรื่องของสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลในครั้งน้ีพรอมทั้ง

กําลังใจ และเจริญพรขอบคุณ ตระกูลนามนนท ที่คอยอุปฏฐากดูแลผูวิจัยเสมอมา 

 สุดทายน้ี คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธเลมน้ี ผูวิจัยขอนอม

ถวายเปนพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา ครูบาอาจารย    

พ่ี ๆ นอง ๆ รวมทั้งคณะ ผูมีอุปการคุณทุกทาน ซึ่งไมสามารถจะเอยนามไดทั้งหมด ผูใหกําลังใจ  

ผูใหกําลังสนับสนุน และผูถวายขาวทุกทัพพีตลอด ระยะเวลาทีไ่ดดํารงเพศสมณะมาตราบปจจุบัน 

 

 พระมหามานะ  พุทธวิริโย 

    ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

  



 
ช 

 

สารบญั 

เรื่อง 

 

หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ ฉ 

สารบัญ ช 

สารบัญตาราง ญ 

สารบัญแผนภูมิ  ฐ 

คําอธบิายสัญลักษณและคํายอ ฑ 

  

บทที่  ๑  บทนํา   

๑.๑ ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย ๔ 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

๑.๔  ปญหาทีต่องการทราบ ๕ 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย ๕ 

๑.๖  นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๖ 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  ๗ 

  

บทที่  ๒  เอกสาร  และงานวิจัยที่เก่ียวของ  

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา ๘ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ๓๗ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๕๐ 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๖๗ 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ ๗๕ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘๒ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๕ 

 

 



 
ซ 

 

สารบญั (ตอ) 

เรื่อง 

 

หนา 

บทที่  ๓ วิธีดําเนนิการวิจัย  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๖ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๗ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๑๐๗ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๑๐ 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห ๑๑๑ 

  

บทที่ ๔ ผลการวิจัย  

๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๔ 

          ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๑๖ 

๔.๓  ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล 

๑๒๒ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๓๙ 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ   

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๑๔๒ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๔๕ 

  

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  ๑๕๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๑๕๒ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๕๓ 

  

 

 



 
ฌ 

 

สารบญั (ตอ) 

เรื่อง 

 

หนา 

บรรณานุกรม ๑๕๕ 

ภาคผนวก ๑๖๕ 

ภาคผนวก ก    หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ 

  เครื่องมือการวิจัย 

๑๖๖ 

ภาคผนวก ข     ผลการหาคาดัชนีความสอดคลองIOC ๑๗๒ 

ภาคผนวก ค    คาสัมประสทิธ์ิ แอลฟา Alpha ๑๗๖ 

ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๗๘ 

ภาคผนวก จ    แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๘๓ 

ภาคผนวก ฉ    แบบสมัภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๙๐ 

ภาคผนวก ช    สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ๑๙๒ 

ประวัติผูวิจัย ๑๙๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ญ 

 

สารบญัตาราง 

ตารางที ่

 

 หนา 

๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๐๗ 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๔ 

๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๑๖ 

๔.๓ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน    

๑๑๗ 

๔.๔ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร          

๑๑๘ 

 

๔.๕ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ        

๑๒๐ 

๔.๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามเพศ 

๑๒๒ 

๔.๗ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที ่ม ีตอภาวะผูของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอายุ 

๑๒๓ 

๔.๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม  

๑๒๔ 

๔.๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามอายุ ดานวิสัยทัศน 

๑๒๔ 

๔.๑๐ เปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามอายุดานมนุษยสัมพันธ 

๑๒๕ 

๔.๑๑ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

๑๒๖ 

 



 
ฎ 

 

สารบญัตาราง (ตอ) 

ตารางที ่

 

 หนา 

๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวม  

๑๒๗ 

๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานวิสัยทัศน 

๑๒๘ 

๔.๑๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานการบริหาร 

๑๒๘ 

๔.๑๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๒๙ 

๔.๑๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอาชีพ 

๑๓๐ 

๔.๑๗ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม  

๑๓๑ 

๔.๑๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามอาชีพ ดานวิสัยทัศน 

๑๓๑ 

๔.๑๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD)  จําแนกตามอาชีพดานการบริหาร 

๑๓๒ 

๔.๒๐ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ นอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอาชีพดานมนุษยสัมพันธ 

๑๓๒ 

๔.๒๑ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามรายไดตอเดือน 

๑๓๔ 

๔.๒๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามรายได โดยภาพรวม 

๑๓๕ 

๔.๒๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามรายได ดานวิสัยทัศน 

๑๓๖ 

๔.๒๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาดานการบริหาร 

๑๓๗ 

 

 



 
ฏ 

 

สารบญัตาราง (ตอ) 

ตารางที ่

 

 หนา 

๔.๒๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

(LSD) จําแนกตามรายได ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๓๘ 

๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๑๓๙ 

๔.๒๗ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

๑๓๙ 

๔.๒๘ ปญหา  อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลใน อําเภอ

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

๑๔๐ 

๔.๒๙ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

๑๔๑ 

๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่  จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๔๑ 

๔.๓๑ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ฐ 

 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที ่

 

หนา 

๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๕ 

๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๔๖ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ฑ 

 

คําอธบิายสัญลักษณและคํายอ 

 

พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 

ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุทฺทกนิกาย ชาตกปาลิ (ภาษาบาล)ี 

 

การใชอักษรยอ 

 คัมภีรพระไตรปฎก ที่ใชอางอิงในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูศึกษาใชฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยเปนหลักที่ไดระบุแลวในเชิงอรรถ และคัมภีรอรรถกถา  ฎีกาที่ศึกษาครั้งน้ีใชฉบับของ

มหามกุฏราชวิทยาลัย  ซึ่งการอางอิงที่เชิงอรรถ  ผูศึกษาไดระบุไวทายคัมภีรวา  ฉบับมหามกุฏราช

วิทยาลัย 

 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ีใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลีอักษรไทย ฉบับมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๐๐ เรียกยอวา”ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ” และพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริ กิ ต์ิ

พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช  ๒๕๓๙  ในที่น้ีขอเรียกวายอวา  “ฉบับมหาจุฬาฯ แปล”อรรถกถา

ภาษาไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และวิสุทธิมรรค  ผูศึกษาอางพระไตรปฎกเพียงบางสวน  เรียง

ตามคัมภีรดังน้ี  

วิธีอาน 

๑. พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ ตัวอยาง วิ.มหา.(บาลี) ๑/๑๗๔/๒๘๗.  

หมายถึง  วินยปฎก มหาวิภงฺคปาลิ  ปฐมภาค  เลมที่  ๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.   

๒. พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ ตัวอยาง วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๗๔/๒๘๗.  

หมายถึง  วินัยปฎก  มหาวิภังค  ปฐมภาค  เลมที่  ๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.  



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น  นับต้ังแตรัฐบาล  

นายชวน หลีกภัย ไดผานรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ป พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ ทําใหมีการปรับฐานการบริหารราชการในระดับ

ตําบลจากสภาตําบล เปลี่ยนเปนองคการบริหารสวนตําบล และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 

เพ่ือใหการบริหารจัดการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปน

รูปธรรมมากขึ้นโดยที่รัฐไมไดรวมกลุมอํานาจไวที่ศูนยกลางอีกตอไป แตกระจายอํานาจการบริหารลง

มาใหทองถิ่นไดพัฒนาตัวเองและดูแลกิจการตัวเองอยางเต็มรูปแบบ จึงเปนเหตุใหเกิดการปฏิรูป

สังคมไทยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่กําหนดไวใหรัฐตองดําเนินการ

จัดสรรงบประมาณ และแบงงานดานสาธารณูปโภคหรือการดําเนินนโยบาย และการปฏิบัติราชการ

ตางๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดทําบริหารสาธารณะ

ตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของประชนในพ้ืนที่ของตน โดยจัดสรรผานโครงสรางทางการเมือง

ในระดับทองถิ่นอันไดแก กลไกลของรัฐโดยมีผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูดําเนินการ

ตามนโยบายและการปฏิบัติราชการตางๆ แทนสวนกลางเพ่ือลดภาระใหกับรัฐบาลในการจัดทําบริการ

สาธารณะตางๆโดยมอบหมายใหทองถิ่นดําเนินการเองทั้งงบประมานและบุคลากร โดยรัฐบาลจะมี

หนาที่กําหนดนโยบายใหกับทองถิ่นโดยภาพรวม และกํากับดูแลการดําเนินกิจการตางๆใหเปนไปตาม

ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ที่สําคัญคือการจัดระบบบริการ

สาธารณะในดานตางๆเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เชน การสงเสริมการ

ทองเที่ยว การจัดการศึกษา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่น ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน๑
 นอกจากน้ี

พระราชบัญญัติน้ียังไดวางแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไมวาจะเปนการถายโอนงาน 

ถายโอนงบประมาณ ถายโอนบุคลากรจากสวนราชการตางๆเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, มาตรา ๑๖, หนา ๕-๖. 

                                                            



 

๒ 
 

และวางแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล โดยมุงเนนวัตถุประสงคหลัก คือ การระจายภารกิจ

ตางๆที่รัฐบาลดําเนินใหกับทองถิ่น ทั้งหมด ๒๔๕ ภารกิจ ใน ๖ ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน

การสรางเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดาน

การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และดานการดูแลรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถิ่น โดยรัฐบาลจะสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและคอยเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินในการ

ดําเนินกิจกรรมที่ถายโอนใหกับทองถิ่นซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการถานโอนภารกิจตางๆใหกับ

ทองถิ่น ใหมีความสอดคลองมากย่ิงขึ้น ปจจุบันภารกิจดังกลาวมีการถายโอนไปแลว ๑๕๗ ภารกิจ 

กําลังทยอยถายโอน ๒๓ ภารกิจ และยังไมไดถายโอน ๖๔ ภารกิจ โดยมีกระทรวงที่ดูแลกรม กอง

ตางๆ ที่จะตองถายโอนภารกิจกวา ๑๖ กระทรวง 

ฉะน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีความสําคัญมากขึ้น ทั้งดานอํานาจหนาที่และ

งบประมาณ เชนเดียวกับ คณะผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นก็ยิ่งมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น

และกระบวนการที่สําคัญอันเปนเครื่องมือในการสรรหา คัดสรรกลั่นกรอง บุคคลที่จะมีความ

เหมาะสมซึ่งไดแก การเลือกต้ังทองถิ่น จึงเปนวิธีที่จะใหไดมาซึ่งผูแทนระดับทองถิ่นที่ดี  มีศักยภาพ 

และเปนวิธีที่จะนํามาสูการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น และเปนการบงบอกถึงการปกครอง

แบบกระจายอํานาจใหกับประชาชนทองถิ่นไดปกครองตนเอง โดยเลือกบุคคลในทองถิ่นที่รูจักและ

เขาใจทองถิ่นของตัวเองเขามาเปนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นโดยตรง  

ดังน้ัน การไดมาซึ่งผูบริหารทองถิ่นจึงมีการกําหนดใหมาจาการเลือกต้ังโดยตรง 

จากประชาชนตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕  

ทั้งน้ีเพ่ือสรางการเมืองเชิงนโยบาย  เน่ืองจากผูบริหารทองถิ่นไดรับมอบความไววางใจจากประชาชน

ในทองถิ่น และนโยบาย ซึ่งถือเปนสัญญาประชาคมที่ผูบริหารทองถิ่นไดประกาศไวตอประชาชนใน

ชวงเวลาที่หาเสียง จะเปนขอผูกมัดหรือปฏิญญารวมกันระหวางประชาชนในทองถิ่นและผูบริหาร

ทองถิ่น โดยมีกฎหมายเดียวกับการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทไมวาจะเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดวา ผูบริหารทองถิ่น 

เชน นายกเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยกอนจะเขาทําหนาที่จะตองแถลงนโยบายตอ

สภาทองถิ่นและจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงตอสภา และ

จะตองใหประชาชนไดรับทราบคําแถลงนโยบายรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายดวย เทศ

บัญญัติ ประกาศตางๆ และขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปดเผยและทั่วถึง 

หัวใจสําคัญที่สุดในการทํางานของผูบริหารทองถิ่นตองยึดประชาชนเปนศูนยกลางโดยการทํางานเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 



 

๓ 
 

จะเห็นไดวา นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอการ

บริหารและพัฒนาทองถิ่นไมวาจะในอดีตจนมาถึงปจจุบัน ความสําคัญของผูนําไมไดลดลงแตประการ

ใด แตในทางตรงกันขามกลับมีบทบาทในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเลื่อยๆ ตามสัดสวนของงบอุดหนุนจากรัฐบาลและภาษีอากรที่เก็บไดที่

จะโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบทบาทของนายกฯยังไมไดมีบทบาทแคการพัฒนา

ทองถิ่นเทาน้ัน ยังมีบทบาทในการบริหารงาน ดานการบริหารบุคคลไดแก การออกคําสั่งบรรจุแตงต้ัง 

การยาย การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ รอง

ทุกข เปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการแตงต้ังและใหพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความ

ตองการและเหมาะสมของแตละทองถิ่นดวย๒ 

ดังน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบล จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการเปนผูนําในการ

บริหารและพัฒนาทองถิ่นในยุคแหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางเต็มรูปแบบ เปนผูที่ถูกกําหนดให

ทําหนาที่ในการพัฒนาชุมชนไปสูความเจริญกาวหนา เพ่ือประโยชนสําหรับชุมชน การที่ผูนําทองถิ่น

จะสามารถพัฒนาไปไดหรือไม จึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูที่

คอยขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นของตัวเอง ตลอดจนเปนผูกําหนดทิศทางความเจริญกาวหนาในดาน

ตางๆ ของทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมทองถิ่นอ่ืนๆได ซึ่งบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

นายกฯดังกลาวมาขางตน จะเปนองคประกอบที่จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถ

ทํางานไดเต็มที่ 

องคการปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีองคการบริหารสวน

ตําบลจํานวน ๘ แหงไดแก องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง องคการบริหารสวนตําบลทุงกระตาดพัฒนา องคการบริหารสวน

ตําบลทุงกระเต็นองคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิชัย องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง องคการ

บริหารสวนตําบลบุกระสัง ประชากรสวนใหญยังขาดการศึกษาและมีปญหาหาดานการทําหนาที่ของ

ผูบริหารระดับสูงอยางมาก เน่ืองจากขาดศักยภาพของการทําหนาที่เปนผูนําที่ดีได สาเหตุของปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการขาดภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล ไดแก ขาดวิสัยทัศนในการบริหารงาน การติดตอสื่อระหวางพนักงานและประชาชนไมดี

เทาที่ควร 

๒จรรยา ศิวานนท, “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

                                                            



 

๔ 
 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการที่จะศึกษาคุณสมบัติหรือลักษณะของผูนํา ตาม

แนวคิดและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร๓วาผูนําจะตอง

ประกอบดวยลักษณะดังน้ี คือ ๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองภาพเหตุการณออก

และจะวางแผนเตรียมรับหรือรุกไดอยางไร ๒) วิธุโร คือ เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการ ไมบกพรอง

ในหนาที่ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน ซึ่งเปน

คุณสมบัติที่สําคัญของบุคคลที่จะเปนผูนําใหเปนผูมีวิสัยทัศนมองกาลไก สามารถวางแผนรับ

เหตุการณที่จะเกิดขึ้นได เปนผูชํานาญในการบริหารงาน และเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงาน 

ซึ่งเปนคุณสมบัติของผูนํา เพ่ือเปนแบบอยางใหนายกองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ นําไปปรับใชกับ

หนวยงานของตนเอง และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความ

เหมาะสมกับทองถิ่นน้ันๆ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะประชาชน 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนโดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การศึกษาครั้งน้ีกําหนดขอบเขตเน้ือหาในการศึกษาภาวะผูนําของนายองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยประยุกตหลักภาวะผูนําเชิงพุทธจาก ทุติยปาปณิกสูตร 

๓ ประการ คือ ๑. จักขุมา (ดานวิสัยทัศน) ๒. วิธุโร (ดานการบริหาร) และ ๓. นิสสยสัมปนโน (ดาน

การมีมนุษยสัมพันธ)๔ 

 

 

๓องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
๔อางแลว, ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

                                                            



 

๕ 
 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๒๒,๕๘๕ คน๕ 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 

พ้ืนที่การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี คือ องคการบริหารสวนตําบลที่ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ๔ ตําบล ดังน้ี 

๑. องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท  

๒. องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง  

๓. องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง  

๔. องคการบริหารสวนตําบลบุกกระสัง 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕  ถึงเดือน  

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖  รวมระยะเวลา  ๙  เดือน  

 

๑.๔ ปญหาทีต่องการทราบ 

๑.๔.๑ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย

ตามทัศนะของประชาชนเปนอยางไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนแตกตางกันหรือไม 

๑.๔.๓  ปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย เปนอยางไร 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

๕องคการบริหารสวนตําบล, แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เอกสาร

อัดสําเนา). 

                                                            



 

๖ 
 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ผูนํา หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี ผูซึ่งมีอํานาจหนาที่ใน

การปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว และเปนไปตาม

นโยบายและงบประมาณที่ไดรับมาในแตละป และตองอยูภายใตการควบคุมของสภาตําบล 

ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปหรือความสามารถของบุคคลที่เปนผูนําหรือหัวหนาที่จะจูงใจ

หรือใชอิทธิพลตอผูรวมงานในทีม หรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติงานและ

อํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมายใหรวมกันดําเนินการบรรลุผลตามที่วัตถุประสงคและเปา

ที่วางไว 

ประชาชน หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยูในตําบลที่ทําการเก็บขอมูล 

องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย 

ทุติยปาปณิกสูตร หมายถึง พระสูตรที่แสดงถึงคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูนําหรือ

ผูบริหาร ๓ ประการ คือ 

จักขุมา (วิสัยทัศน) หมายถึง การมีปญญาการมองการณไกล สามารถคาดการณ

ทิศทางหรืออนาคตไดแมนยํา จากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช

ประสบการณในอดีตในการตัดสินใจและวางแผน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น

ตามความตองการของประชาชน 

วิธุโร (การบริหาร) หมายถึง ความชํานาญการดานเทคนิค หรือ ทักษะทางดานการ

บริหารงาน การจัดการธุระโดยมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ผูบริหารตองมีความรู ความเช่ียวชาญใน

การบริหาร และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 

นิสสยสัมปนโน (การมีมนุษยสัมพันธ) หมายถึง ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธหรือ

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ การพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี มีความสามารถใน

การติดตอประสานงานใหงานสําเร็จลุลวงไปได ทั้งยังสื่อสาร ใหแตละฝายในองคกรดําเนินแนวทางที่



 

๗ 
 

กําหนดไว และยังผูกใจคนใหเปนที่รักของคนโดยสามารถทําใหพนักงานแตละสวนปฏิบัติงานตาม

คําสั่งดวยความเต็มใจได 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจาการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย  

๑.๗.๒ ทําใหทราบภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนโดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 



 

 

บทที่ ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ผูวิจัยจักไดกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 องคการใดๆ ก็ตามตองมีกลุมคนที่มารวมกันภายใตกรอบขององคการน้ัน ซึ่งโดย

ธรรมชาติจะเกิดผูนําและเกิดผูตามขึ้นมา ผูนําจึงมีบทบาทและความสําคัญตอกลุมอยางหลีกเลี่ยง

ไมไดแตในปญหาสวนใหญที่หลายๆ องคการตองเผชิญคือการที่มีผูบริหารที่ขาดสภาวะการนําหรือมี

รูปแบบความเปนผูนําที่ไมเหมาะสม 

 ในการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล จําเปนตองศึกษาถึง

ความหมายของคําวา “ผูนํา” และ “ภาวะผูนํา” รวมไปถึงภาวะผูนําตามแนวพุทธหรือในแงมุมตางๆ 

ตามทีนั่กวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายเอาไว ผูวิจัยขอนําเสนอดังตอไปน้ี 

 ๑) ความหมายของคําวาผูนํา (Leader) 

 คําวา “ผูนํา” เปนการมองไปที่เนนไปที่ตัวบุคคล เรามักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทน

ผูนําในทิศทางที่แตกตางกันและมักจะมีเขตที่กวางขวางตามทัศนะของผูพบเห็น เพ่ือความเขาใจ

ความหมายที่เก่ียวของกับผูนําใหชัดเจน ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูไวตางๆ 

กันหลายทัศนะ ในที่น้ีจะถึงความหมายที่นาสนใจ และเก่ียวของกับประเด็นที่ศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย

ไดรวบรวมความหมายของผูนําไวพอสังเขปดังน้ี 



 
๙ 

 

 กวี  วงศพุฒ ไดสรุปความหมายเกี่ยวกับผูนําไว ๕ ประการ คือ๑ 

๑) ผู นํา หมายถึง ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอ

การตัดสินใจของกลุมสูง 

๒) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือเปลาหมาย

ปลายทางที่วางไว แมแตเพียงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทาง ก็ถือวาเปนผูนํา ทั้งน้ีรวมถึงผูนําที่

นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 

๓) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลือกใหเขาเปนผูนําของกลุมซึ่ง

เปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูนําได 

๔) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอยางคือ สามารถสอดแทรก

อิทธิพลบางประการ อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

๕) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสามารถกํากลุมไปในทิศทางที่ดีตามที่ตองการ เปน

บุคคลที่มีสวนรวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเปนผูนํา 

 กิติ ตยัคคานนท ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง หรือไดรับยก

ยองขึ้นเปนหัวหนา และเปนผูตัดสินใจ เน่ืองจากเปนผูมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา 

และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางช่ัวก็ได๒ 

 ธรรมรส โชติกุญชร ไดใหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลซึ่งถูกแตงต้ังขึ้นมาหรือไดรับการ

ยกยองขึ้นมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

หรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวได๓ 

 นพพงษ บุญจิตราดุลย ไดใหความหมายของผูนําไววา ผูนํา คือ ผูมีอิทธิพลในทางที่

ถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคกรหรือกลุมที่เขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซึ่งใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกต้ังจากกลุม

เพ่ือใหเปนผูนําหรือหัวหนา๔ 

๑กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๕๔), 

หนา ๑๔-๑๕.  
๒กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะ, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 
๓ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑. 
๔นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๙๕. 

                                                            



 
๑๐ 

 

 บุญทัน ดอกไธสง ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง๕ 

๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความต้ังใจที่จะ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนํา ตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดตามความสามารถ 

๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบ้ืองหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลัดดัน แคผูนํา

จะตองยืนอยูขางหนาและนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

 พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือผูชักพาใหคน

อ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการนิทศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระทั่งหัวครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๖ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลที่จะมา

ประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตามที ใหพากัน

ไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม ที่วาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีน้ัน หมายความวา ไปโดยสวัสดี หรือโดย

สวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงามโดย

ถูกตองตามธรรม หมายความวา เปนความจริงความแท ความถูกตอง และไดมาโดยธรรม๗  

 พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีบุคลิกลักษณะมี

คุณสมบัติเดนกวาผูอ่ืนในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานได นอกจากน้ันยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคล

หน่ึงซึ่งรับบทบาทเปนผูบริหารประสานผลประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม มีอิทธิพล

และอํานาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปาหมายที่องคกรกําหนดไว

ได๘ 

๕บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคกร,พิมพคร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕),หนา ๒๖๖. 
๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยา 

ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา:ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพ 

มหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 
๘พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์), "การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ",

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๑๑ 

 

 รังสรรค ประเสริฐศรี ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ทําใหองคการประสบ

ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปน

ผูบังคับบัญชา หรือบุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและชวยเหลือบุคคลตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ของกลุม๙ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม 

สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากร

ในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปนจริงผูบริหารโดย

ตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได๑๐ 

 สมพิศ วิชญวิเชียร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่มีความสามารถแทจริงหรือ

สมาชิกในกลุมเช่ือวา มีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกใน

กลุม มีเปาหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจ

อยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี๑๑ 

 สุเทพ พงศศรีวัฒน ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจจะโดย

การเลือกต้ัง หรือ แตงต้ัง และเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุม สามารถ

ที่จะจูงใจ ช้ีนําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหประสบ

ผลสําเร็จ๑๒ 

 สุพานี สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือ

กลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํา คือ มีลักษณะโดดเดน มีวิสัยทัศน มีคานิยมที่จะเหมาะสม

และมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณที่ยุงยากและ

ซับซอนไดอยางเหมาะสม๑๓ 

 เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูที่สามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมาย

ปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยเสียคาใชจายนอยที่สุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัย

๙รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา,(กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๑๐ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, 

๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 
๑๑สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส), หนา ๑๑. 
๑๒สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิรัตน 

เอ็ดดูเคชั่น จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๓. 
๑๓สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 

                                                            



 
๑๒ 

 

บุคลิกภาพของตนเองเพ่ือที่จะทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจในการกําหนด

เปาหมาย มีทัศนคติที่ดีตอองคการ ซึ่งทําหนาที่ผูนําโดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืน ความสัมพันธกับ

ผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม๑๔ 

 ยงยุทธ เกษสาคร ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเดนกวา

ผูอ่ืนในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานน้ันๆ ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึง บุคคลในบุคคลหน่ึงซึ่งไดรับบทบาท

เปนผูบริหารประสานประโยชนในกลุม เสมือนเปนสัญลักษณของกลุมซึ่งมีอิทธิพลและมีอํานาจ 

สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวได๑๕ 

 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ มีความหมาย ๓ ประการ คือ๑๖ 

๑) ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมคนหลายๆคนที่มีอํานาจ มีอิทธิพลหรือมี

ความสามารถจูงใจใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการคือคําสั่งของเขาได ผูนํามีอิทธิพลเหมือน

การปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา จะเก่ียวของกับความเปนผูนํามากนอยเพียงใด 

ขึ้นอยูที่ความมากนอยของอิทธิหรือความสามารถในการจูงใจคน 

๒) ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืนในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 

๓) ผูนํา แตกตางไปจากหัวหนาหรือผูบริหาร คนสองคนน้ีอาจเปนคนๆเดียวกันก็

ไดแตไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริง

ของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอ่ืนซึ่งไมใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตมีอํานาจมีอิทธิพลและมี

ความสามารถจูงใจใหคนประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองหรือคําสั่งของตนไดทั้งๆ ที่ไมมี

อํานาจหนาที่โดยตําแหนงใดๆ 

 ฟวเลอ (F.E. Fiedler) ไดใหความหมายวา “ผูนํา” คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมที่

เปนผูควบคุมและประสานงานใหกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมดําเนินไปดวยความเรียบรอย๑๗ 

 

๑๔เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๖ - ๘. 
๑๕ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัด ป.

สัมพันธพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๓๖. 
๑๖ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา ๒๕๙. 
๑๗F.E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York : McGraw Hill Book, 

1967), p. 8. 

                                                            



 
๑๓ 

 

 แคมเบล (David J. Campbell) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือผูที่มีจุดมุงหมายที่จะทํา

สิ่งใดสิ่งหน่ึง และมีความสามารถที่จะจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติตามจุดมุงหมายน้ัน๑๘ 

 ดราฟ และ โคสเซน (Micheal W. Drafke and Stan Kossen) ไดใหความหมายวา 

ผูนํา หมายถึง ผูที่มีความสามารถในการใชอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน โดยผานกระบวนการสื่อสาร 

ทั้งน้ีเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว๑๙ 

 นอรมอนด แอล. ไฟกอน (Normond L. Frigon) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคล

ที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืนชวย ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๒๐ 

 แฟรงคลิน โควีย (Frankin Covey) ไดใหความหมายวา “ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับความ

เช่ือถือจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกรและเปนผูกําหนดทิศทางขององคกร ประสานความ

รวมมือกันของบุคคลในองคกร เพ่ือใหองคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของ

วิสัยทัศนที่วางไว” ๒๑ 

 เรยมอนด เจ. เบอรด้ี (Raymond J. Burdy) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือบุคคลที่จะ

สามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเช่ือมั่นในตนเองและสามารถ

คลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และสามารถนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว๒๒ 

 จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานที่ไดกลาวมาในขางตน เก่ียวกับ

ความหมายของคําวา “ผูนํา” ก็สามารถที่จะสรุปพอสังเขปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนบุคคลที่สามารถกําหนดทิศทางความอยูรอดของ

๑๘David J. Campbell, Organizations and the business Environment, (Oxford : 

Butterworth Heinemann,1997), p. 102. 
๑๙Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey :Prentice Hall, 2002), p. 169. 
๒๐Normond L. Frigon , Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill & 

Personal Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York : American Management 

Association,1996), p.8. 
๒๑Frankin Covey, The Four Roles Leadership, (USA : Frankin Covey Co., Ltd., 1999), 

pp. 8-11. 
๒๒Raymond J. Burdy, Fundermental of Leadership Reading, (Masschusetts Addison  

Wesley Publishing Co., 1967), p.8. 

                                                            



 
๑๔ 

 

องคกร และเปนผูประสานงานใหกิจกรรมตาง ๆ ในองคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตาม

เปาหมายและวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 ๒) ความหมายของคําวา ภาวะผูนํา 

 คําวา ภาวะผูนํา (Leadership) เปนองคประกอบที่สําคัญย่ิงของนักบริหารหรือผูนําใน

การบริหารและจัดการองคกรทั้งในภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุยังเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่องคกรไดต้ังไว ความหมายของ ภาวะผูนํา ในทัศนะนักวิชาการทั่วไปมีนักวิชาการที่ให

ความหมายของภาวะผูนําเอาไวหลายทรรศนะดวยกันที่นาสนใจทั้งนักวิชาการตางประเทศและ

ภายในประเทศ เพ่ือความเขาใจที่ครอบคลุมย่ิงขึ้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของภาวะผูนําจาก

ผูรูทั้งหลาย ดังน้ี 

 กวี  วงศพุฒ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําใชอิทธิพลใน

ความสัมพันธซึ่งมีอยูตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการ โดยใช

กระบวนการติดตอซึ่งกันและกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย๒๓ 

 กิติ  ตยัคคานนท ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะ หรือ ความสามารถ

ของบุคคลหน่ึงที่จูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาใน

สถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใชกระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกัน

และกันใหรวมใจกันกับตน ดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่

กําหนดไว การดําเนินจะเปนไปในทางที่ดีหรือช่ัวก็ได๒๔ 

 ฉายศิลป  เชี่ยวชาญพิพัฒน  และคนอ่ืนๆ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง

ศิลปะในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่อยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน 

หรือ ภาวะผูนํา คือ ผูที่เปนแบบอยาง และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการสั่งการ และออก

คําสั่งที่มีอิทธิพลตอคนอ่ืน๒๕ 

 เถาวัลย  นันทําภิวัฒน ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธซึ่งบุคคล

หน่ึง หรือ ผูมีอิทธิพลใหผูอ่ืนทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายอันเปนที่ตองการของ

๒๓กวี พงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖), 

หนา ๑๗. 
๒๔กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓),หนา ๒๒. 
๒๕ฉายศิลป เชี่ยวชาญพิพัฒน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), 

หนา ๒๗. 

                                                            



 
๑๕ 

 

ผูนํา ผูนําจึงไมใชผูที่คอยผลักดันดานเดียว หากแตผูนํายังทําหนาที่เปนผูที่คอยฉุดดึงดวย โดยแจงใหผู

ตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี๒๖ 

 ทองอินทร  วงศโสธร ไดใหความหมายของภาวะผูนําไว ๔ ประการ คือ๒๗ 

๑) ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการชักชวนหรือช้ีนําคนอ่ืนโดยปราศจากการใช

อํานาจตามตําแหนงหรือเหตุการณภายนอก 

๒) ภาวะผูนํา คือ กระบวนการในการใชอิทธิตอกิจกรรมของกลุม เพ่ือกําหนด

วัตถุประสงคของกลุมและทํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 

๓) ภาวะผูนํา คือ เปนปรากฏการณทางสังคมที่ซับซอนและสัมพันธอยางใกลชิด

กับสถานการณที่เกี่ยวของ 

๔) ภาวะผูนํา คือ ความสัมพันธระหวางบุคคล ผลแหงความสัมพันธก็คือ บุคคล

หน่ึงในชวงเวลาหน่ึง ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมและสวัสดิการของกลุม 

 นอย  สุปงคลัด ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนเรื่องที่เก่ียวกับตัว

ผูนําโดยตรงที่จะใชความสามารถ และใชอิทธิพลเหนือกวาผูตามนําพาคณะปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุตา

วัตถุประสงคที่ต้ังไว๒๘ 

 ประพันธ  สุริหาร  ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการมีอิทธิพล

เหนือผูอ่ืน และนําคนโดยคนเหลาน้ันมีความเช่ือฟงอยางเต็มที่ เพ่ือปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จภารกิจ๒๙ 

 ปรัชญา  เวสารัชช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา เปนลักษณะความสัมพันธ รูปแบบ

หน่ึงระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธที่บุคคลหน่ึงหรือหลายคน ซึ่งเรียกวา ผูนํา สามารถทําใหคน

สวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการที่ผูนํากําหนดหรือตองการ๓๐ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติ 

เชนสติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลาย มาประสานกันและ

พากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๓๑ 

๒๖เถาวัลย นันทาภิวัฒน, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 
๒๗ทองอินทร วงศโสธร ,  หลักและระบบบริหาร ,  พิมพคร้ังท่ี๑๕ ,  (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๕-๑๖๖. 
๒๘นอย  สุปงคลัด, ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หนา ๖. 
๒๙ประพันธ สุริหาร, การบริหารการศึกษา, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕), หนา ๒๑๗. 
๓๐ปรัชญา เวสารัชช, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๔๒), หนา ๒๓. 

                                                            



 
๑๖ 

 

 รังสรรค  ประเสริฐศร ีกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึง

ที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธที่มี

อิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุ

จุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือมั่น และใหการ

สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ๓๒ 

 วิฑูรย  สิมะโชคดี ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการจัดการ

ใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาที่ติดมากับ

ตําแหนงผูบังคับบัญชาน้ี จะมีคาเมื่อผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเช่ือถือในตัวผูบังคับบัญชา๓๓ 

 ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการในการใช

อิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมขอแตละบุคคลในความพยายามที่จะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายใน

สถานการณใดสถานการณหน่ึง๓๔ 

 สมคิด  จาตุศรีพิทักษ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา มีความหมายครอบคลุมในมิติที่

กวางขวาง และหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ และการตัดสินใจ การเปนผูนําตองมี

ความสามารถในการนําผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมาย และครรลองที่

ถูกตอง ซึ่งตองประกอบไปดวย ความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาใน

การตัดสินใจ๓๕ 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายคําวา ภาวะผูนํา หมายถึง การใชอิทธิพลหรือ

อํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งมีผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติและการ

อํานวยการโดยกระบวนการติดตอซึ่งกันและกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ไดต้ังไว๓๖ 

๓๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา: ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 
๓๒รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๓๓วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทชี

เอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 
๓๔ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕),หนา ๒๓๘. 
๓๕สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 
๓๖สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๒๐. 

                                                                                                                                                                          



 
๑๗ 

 

 สุพาณี  สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถที่จะมี

อิทธิพลตอผูตาม หรือ นําผูตามไปอยางสัมฤทธิผล หรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจให

ผูอ่ืนทํางานอยางเต็มที่ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานอยางเหมาะสม๓๗ 

 สุรศักด์ิ  มวงทอง ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําใชอิทธิพล หรือ

อํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งกันและกันในหมูคณะ เพ่ือความสมหวังตามเปาหมาย หรือ

จุดประสงครวมกัน ที่ทําใหเกิดความรักความสามัคคี ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ๓๘ 

 เอมอรรี่  เอส.โบกราดัส (Emory S. Bogardus) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ

บุคลิกภาพในการกระทําการภายใตเง่ือนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและ

สถานการณของกลุม ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่เก่ียวของกับบุคคลทั้งในเชิงผล เพ่ือใหมีภาวะ

ผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได๓๙ 

 เรนซีส  ไลเคริท (Rensis Likert) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือกระบวนการซึ่ง

ผูนําจะตองเขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมและความสามารถในการติดตอพบประ    เจรจา

กัน ของบุคคล ที่จะเขาไปเก่ียวของดวย ดังน้ันเพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตอง

แสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวาควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๔๐ 

 ออรเวย  ทีด (Ordway Tead) กลาววา ภาวะผูนําเปนการประกอบกันของลักษณะที่บุคคล

ช้ีนําใหบุคคลอ่ืนกระทําการเพ่ือบรรลุเปาที่ตนตองการได๔๑ 

 โซโลมอล เบ็น (Solomal Ben) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนําเปนคุณสมบัติของการที่

บุคคลใชอิทธิพลกับบุคคลอ่ืน และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนรับฟงและเห็นดวยกับวัตถุประสงคของกลุม 

ยอมทําตาคําแนะนําของเขา ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค๔๒ 

๓๗สุพาณี สฤษฎวานิช,  พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร:โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๓๘สุรศักด์ิ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหา 

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓, หนา ๔๓. 
๓๙Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton – century 

Crofts, Inc., 1934), p. 313. 

 ๔๐Rensis, Likert, The Human Organization, (New York : McGraw - Hill, 1967), p.172. 

 ๔๑Ordway, Tead, The Art of Leadership, (New York : McGraw - Hill Book Company.Inc,1956), 

p.19. 
๔๒Solomal Ben, Leadership of Youth, (New York : Youth Service.T. N. Whitehead. 

Leadership in Free Society, (Cambridge : Harvard University Press, 1963), p. 45. 

                                                            



 
๑๘ 

 

 ราลฟ สตอกดิลล (Ralph Stogdill) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการ

ใชอิทธิพลตอกลุมในองคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว๔๓ 

 จากความหมายดังกลาวจึงพอที่จะสรุปไดวา “ภาวะผูนํา” หมายถึง คุณลักษณะที่แสดง

ออกมาจากตัวผูนําที่มีอิทธิพลตอกลุมคนหรือผูรวมงาน ที่จะนําพากลุมหรือองคกร ใหสามารถที่จะดํา

เดินไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ต้ังเอาไวอยางสมบูรณ 

 ๓) ลักษณะของผูนํา 

 ลักษณะและคุณสมบัติของผูนํานักสังคมวิทยา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูนํา

เอาไววาลักษณะของผูนําจะเปนแบบใดน้ัน ขึ้นอยูกับสถานการณของสังคมในแตละแหงเปนตัว 

กําหนด เพราะผูนํา คือบุคคลธรรมดาที่ไดรับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองใหเขา

กับสภาพแวดลอมและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ สวนนักจิตวิทยา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

ลักษณะของผูนําเอาไววา ลักษณะของผูนํา  ขึ้นอยูกับโครงสรางของสังคม  ความแตกตางของ

ลักษณะสังคมจะเปนเครื่องกําหนดความแตกตางของลักษณะผูนําแตละประเภท สําหรับนักวิชาการ

ทานอ่ืนๆ ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูนําเพ่ิมเติมเอาไวดังน้ี 

 ชุบ กาญจนประกร ไดเสนอทัศนะเก่ียวกับแบหรือลักษณะของผูนําซึ่งพิจารณาจาก

ลักษณะวิธีการใชอํานาจเอาไว ๓ ประการ คือ 

๑.ผูนําแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เปนผูที่ถืออํานาจเปนใหญมีความ

เช่ือถือและเช่ือมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจวางทา

ใหญโตไมใหเกียรติคนอ่ืน เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองการขยายอํานาจของ

ตนเองออกไปทุกวิถีทาง 

๒.ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leaders) เปนผูนําที่ใชอํานาจในการควบคุม

บริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีในการวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ

การจัดระบบงานไมคํานึงถึงหลักการ หรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน ขาด

ความคิดริเริ่มสรางสรรค และไมมีการประเมินผลงาน เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาแตอยางใด 

๓.ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) จัดวาเปนผูนําที่ดีที่สุดและ

อํานวยผลในการบริหารงานมากที่สุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ 

จะดําเนินงานในสิ่งใดจะกระทําตามมติของกลุม เพราะตองการความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากทุก

ฝาย การบริหารงานจักเนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยการเปดโอกาสใหแสดง

๔๓Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization, (Psychological 

Bulletin,1950), p.4. 

                                                            



 
๑๙ 

 

ความคิดเห็น เพ่ือรวมวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคดังน้ันในการปฏิบัติงานจะ

เปนไปในลักษณะของความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง๔๔ 

 สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวถึงลักษณะผูนํา โดยพิจารณาจากการบริหารงานโดยแบง

ออกเปน ๔ แบบ ดังน้ี๔๕ 

๑) ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leaders) ผูนําแบบน้ีมักจะถือระเบียบ

แบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมัก

ใชกฎระเบียบเปนเครื่องมือ โดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร 

สั่งงานมักเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๒) ผูนําแบบบงการ (Directive Leaders) ผูนําที่ชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงาน

ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบสั่งการเพ่ือแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

๓) ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leaders) เปนผูนําที่ปฏิบัติงานใหผูใตบังคับ 

บัญชารวมพิจารณาแสดงความคิดเห็นและเปนการบรรเทาการตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปน

แบบสองทิศทาง 

๔) ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leaders) เปนผูนําที่นิยมการปรึกษาหารือ

และเสริมสรางความสัมพันธ อันดีระหวางผูบังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน ในฐานะผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใด

อยางหน่ึง ใหความรวมมือรวมใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน  

 เบอรนารด เอ็ม. บาสส (Bernared M. Bass) ไดแบงลักษณะผูนําออกเปน   

 ๔  ลักษณะ คือ๔๖ 

๑)สถานภาพลักษณะเปนผูนําเหมือนกับความสําคัญของตําแหนงของคนๆน้ัน 

๒) การยกยองนับถือ คือ เปนลักษณะผูนําที่เปนที่รวมของความสนใจผูที่ไดรับ

การ ยกยองนับถือ มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําดวย 

๓) ลักษณะดานพฤติกรรม คือ ผูที่แสดงพฤติกรรมในการนําเน่ืองจากการที่มี

ตําแหนงตางกัน พฤติกรรมในการนําจึงตางกันออกไปดวย 

๔๔ชุบ กาญจนประกร, แบบของผูนํา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 

วิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), หนา ๑๙๕-๒๐๐. 
๔๕สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๓๖๔. 
๔๖Bernard M. Bass, Stogdill’s Handbook of Leadership, (New York : Free Press, 

1982), p.22. 

                                                            



 
๒๐ 

 

๔) อิทธิพล คือ ผูนํามีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักนําคนอ่ืนใหปฏิบัติตามทั้งน้ี

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

 ณรงค สินสวัสด์ิ ไดกลาวถึง คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญๆ ที่ผูนําตองมี ดังน้ี๔๗ 

๑) พลังกายและ พลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและ พลังประสาทที่เขมแข็งมี

กําลังใจกลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมี

ความมั่นคงและวางเฉย ไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูที่จะทําเชนน้ีไดจะตองมีพลัง

กายและพลังประสาทเขมแข็งจริงๆ และย่ิงไปกวาน้ัน การเปนผูนํา จะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา 

หมายความวา ผูนําตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ไมปลอยงานใหเปนหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตรํางาน เปนเวลาหลายช่ัวโมง มีเวลา

พักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริงๆ อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลยภาพ

ในตนเองบกพรองไป 

๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหน่ึงที่ผูนําจะตองมี 

คือ การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวา เปาหมายในการ

พัฒนาน้ัน มุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลาน้ี

บรรลุผล เปาหมายเหลาน้ีจะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพ่ือการบรรลุเปาหมายน้ัน 

(๒) คนอ่ืนสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอ่ืนเขาใจเปาหมายและวิธีการน้ันๆได 

(๓) คนอ่ืนๆ มีความเห็นดวยและเขาใจวิธีการน้ันๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจังและพยายามทําเปาหมายน้ันใหเปนจริงขึ้นมา 

๓) ความกระตือรือรน ผูนํา ตองมีความกระตือรือรนบากบ่ันขวนขวายที่จะทํา

เปาหมายของตนใหสัมฤทธ์ิผลใหได ความกระตือรือรน จะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมายและ

แผนงานน้ัน อันจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการ

ดําเนินการตามแผนงานน้ันราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตร ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชามี

ความโอบออมอารีเอ้ืออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและประชาชน เมื่อมีโอกาสก็แสดงความ

หวงใยใหปรากฏ การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวารและของคน

ในครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหน่ียวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

๔๗ณรงค สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑),  

หนา ๔๘ - ๖๒. 

                                                            



 
๒๑ 

 

๕) ความนาเช่ือถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเช่ือถือได โดยการพูดจริงทํา

จริงตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิดจะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถ ฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําไดผูนํา จะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยูในขณะน้ัน 

๖) ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหน่ึงของผูนําปญหา

ที่เผชิญหนาผูนําอยูน้ัน เปนปญหาสําคัญ เก่ียวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ

และองคกรตางๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดน้ันตัวผูนํา จะตองกลา

ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณน้ัน ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก 

ผูนํา อาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหน่ึงที่แนนอน 

๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาด รอบรูเรื่อง

ตางๆ ไดดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมี

สติปญญาไมเลอเลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่

สําคัญมาก ผูนําจึงควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณและจากการศึกษา

เปรียบเทียบสถานการณใหมากๆ ความเฉลียวฉลาดหมายถึงความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจถึง

สาเหตุและวิธีการแกปญหาน่ันคือ มีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีตมาเปนมรรควิธีใน

การชวยตัดสินใจจนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตางๆไดอยางถูกตองเชาวปญญาของผูนําเปนสิ่ง

สําคัญซึ่งมีสวนชวยทําใหผูนําดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอ่ืนๆ ในหลายๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลวและมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญสามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติที่

ผูนําควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรูไดแกการมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี 

จินตนาการ คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทาง ในการปฏิบัติไวลวงหนา เพ่ือชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตางๆ ที่สําคัญคือ จินตนาการของผูนําน้ันตองไมเปนความ

เพอฝนสวนอารมณดีน้ันเปรียบเหมือนนามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน ชวยไมใหเกิดความ

ตึงเครียดเน่ืองจากความต้ังใจในการทํางานมากเกินไปการมีอารมณดีหรือมีอารมณขันในบางครั้งจะ

ทําใหลูกนองบริวารเกิดความเปนกันเอง ไมระแวงภัยจนเกินไปอาจทําใหเกิดความรูสึกรวมกลมเกลียว

สมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนําน้ันตองสามารถช้ีแนวทาง

เหตุผลในการปฏิบัติที่ถูกตองและความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตางๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถช้ีแจง

ใหผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดาๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุและจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 



 
๒๒ 

 

๙) ศรัทธาและความเช่ือมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารน้ัน จะใหผลสําเร็จ

ไดก็ตอเมื่อเหลาผูนํา มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหน่ือยหนายเฉื่อย

ชาการที่จะเปนเชนน้ีได ผูนําตองรูสึกวางานที่ตนกําลังดําเนินการอยูน้ันมีหนทางสําเร็จและมี

เปาหมายที่เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคงมีศรัทธาและความเช่ือมั่นในความสําเร็จสูงผูนําจะตองสราง

ความเช่ือมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดขึ้นกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอ่ืนใดผูนํา

จะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวาความศรัทธาและความเช่ือมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขา 

 ทวิช เปลงวิทยา ไดรวบรวมคุณสมบัติของผูนําโดยแยกออกเปน ๔ ลักษณะ คือ๔๘ 

๑. คุณลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 

๑) มีความต่ืนตัว (Alertness) มีความวองไวเตรียมพรอมระวังระไวเตรียมตัวอยู

เสมอและมีสมองดีคิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาไดอยางฉับพลัน 

๒) มีความคิดอยางมีเหตุมีผล (Logical Thought) คือ มีความคิดในการบริหาร

และมีการแสดงออกทางกายและวาจา ที่ประกอบดวยเหตุผลที่ถูกตองนาเช่ือถือหรือมีการพิจารณา

กอนทําวาดีหรือไม 

๓) มีสามัญสํานึก (Common Sense) คือ มีความรูสึกผิดชอบ ช่ัว ดี 

๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางาน

เสมอและใชประสบการณการเรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 

๕) มีการเล็งเห็นการณไกล (Foresight) เมื่อกระทําสิ่งใดแลวยอมจะรูผลที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตรูจักประเมินสถานการณวางแผนการปฏิบัติงาน อยางมีเหตุและผล โดยต้ังสมมติฐาน 

รวบรวมขอมูลและใชประสบการณที่ผานมา เปนแนววิเคราะห พิจารณาใครครวญ ถึงวิธีปฏิบัติ ที่จะ

ใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

๒. คุณลักษณะทางรางกาย ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑) สุขภาพ (Health) ผูนําจะตองมีความสมบูรณทางรางกาย เพ่ือใหมีความ

พรอมทางรางกายอยูเสมอ การมีสุขภาพดีก็จะอานวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

๒) กําลังกาย (Energy) ผูนําจะตองมีกําลังกายเขมแข็งเพราะบางโอกาสหรือ

บางสถานการณ ผูนํา ตองปฏิบัติหนาที่ดวยการใชกําลังทางกายดวย 

๓) ความทรหดอดทน (Endurance) ผูนําควรมีรางกายที่แข็งแกรง มีความ

อดทนตอความยากลําบาก ความหิวกระหายและความเลวรายจากดินฟาอากาศ สามารถปฏิบัติหนาที่

ไดในทุกสถานการณและทุกสถานที่ 

๔๘ทวิช เปลงวิทยา, จิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๒๘๔. 
                                                            



 
๒๓ 

 

-๔) รูปรางทาทางดี (Pleasing Appearance) ผูนําควรจะมีทรวดทรง บุคลิก

ทาทางเปนผูนําที่มีความสงาผาเผย เปนที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผูใตบังคับบัญชา 

๓. คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 

๑) มองในแงดี (Optimism) คือ มองคนอ่ืนในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคน

อ่ืน 

๒) การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptability) คือ ผูนําสามารถปรับตัว

เขากันไดดีกับทั้งผูใหญกวาและผูใตบังคับบัญชา สามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น

ทัศนคติของสังคมและภูมิศาสตร ดิน ฟาอากาศได 

๓) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) ผูนํา ควรมีความอดกลั้นอารมณไวได 

มีใจที่หนักแนน ไมทอถอย ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงตํ่า 

๔) การบังคับตนเอง (Self-Control) ผูนํา สามารถรูจักหรือรูวิธีการบังคับ

ตนเองและสารวมตนเองไดดี ไมใหตกไปในอํานาจฝายตํ่าหรือสิ่งย่ัวยุใหเกิดการยามใจอันกอใหเกิด

การละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

๕) ความกระตือรือรน (Enthusiasm) ผูนําจะตองมีความต้ังใจจริง มีความ

กระฉับกระเฉงในการทํางานไมผัดวันประกันพรุงและมีการเตรียมแผนงานไวในใจ ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

๖) การสังคมดี (Sociability) ผูนํา ควรมีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพเขากันได

ดีกับคนทุกช้ันวรรณะ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ไมถือตัวไมวางทาทางยกตนขมทาน 

๗) ความแนบเนียน (Tact) ผูนํา เมื่อจะทําพูดคิด ควรรูจักกาลเทศะและมีความ

แนบเนียนไมเกงกางในการแกปญหา ขอน้ีตองอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณและการฝกฝนอยู

เสมอ 

๘) อารมณขัน (Sense of Humor) ผูนํา จะตองทํางานดวยความรูสึกตัวอยู

เสมอไมใหเกิดอารมณเครียด มองโลกในแงดี อารมณขันน้ี จะทําใหไมเหน่ือย ทําใหมีการบริหารงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดงอารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพราเพรื่อจนกอใหเกิด

ความนับถือยาเกรงจากผูใตบังคับบัญชาลดนอยลง 

๙) ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผูนําควรมีความมั่นใจ มีความ

มั่นคงทางจิตใจ ไมออนไหวตามคําพูดของคนอ่ืน สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ดวยเหตุผลและ

ความเช่ือมั่นของตนเอง ที่สําคัญคือ ตองมีประสบการณมากๆ ดังประโยคที่วา“การที่จะเปน

ผูบังคับบัญชาที่ดีได จะตองเปนฝายอานวยการที่ดีกอน” 



 
๒๔ 

 

๑๐) ความสนใจกวางขวาง (Bread of Interest) ผูนํา จะตองมีความอยากรู

อยากเห็นและเรียนรูสิ่งตางๆ อยูเสมอ ไมสําคัญตนวาเปนผูรูดีแลว มีความกลาที่จะปรึกษาหารือหรือ

หาความรูจากผูอ่ืนที่มีความรูดีกวาสูงกวา 

๑๑) การเขาใจคน (Human Understanding) ผูนําควรมีวิจารณญาณสังเกต

และเขาใจพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาไดดี ทั้งน้ีเพ่ือที่จะไดมอบงานใหเหมาะกับจริตของผูน้ันและ

งานที่มอบหมายใหน้ันจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 

๑) ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) ผูนํา ควรเปนคนพูดจริงทําจริง พูด

อยางไร ทําอยางน้ัน มีสัจจะตอคาสัญญา ไมผิดนัด 

๒) ความจงรักภักดี (Royalty) ผูนํา จะตองมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา

และพระมหากษัตริย ผูนําจะตองสรางความจับใจในการบัญชาของตนเองแกผูใตบังคับบัญชาเพ่ือให 

ผูใตบังคับบัญชา เกิดความจงรักภักดีตอตัวผูนําตามมาเชนเดียวกัน 

๓) ความสํานึกในหนาที่ (Sense of Duty) ผูนําจะตองมีความสํานึกในการ

ปฏิบัติ งานตามนโยบายที่ไดวางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาที่ของคนอ่ืน 

๔) ไววางใจได (Dependability) ผูนําควรดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคน

หนาไวหลังหลอก ควรเปนผูที่ไววางใจของคนอ่ืน 

๕) ความกลาหาญ (Courage) ผูนํา ควรมีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาทํา

ในสิ่งที่ถูกตอง ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 

๖) ความเขมแข็ง (Force) ผูนําจะตองไมมีความทอถอยตออุปสรรคตางๆ

สามารถ แกไขอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีเหตุมีผล มีความถูกตองและเหมาะสม 

๗) ความยุติธรรม (Fairness) ผูนํา ไมมีความลาเอียงควรวางตัวเปนกลาง

บริหาร งานโดยยึดหลักความถูกตองและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

๘) ความไมเห็นแกตัว (Selflessness) ผูนํา จะตองเสียสละเพ่ือประโยชน

สวนรวม รูจักการเสียสละบางอยางแกผูใตบังคับบัญชา รูจักละความสุขสวนตน รูจักการบําเพ็ญ

ประโยชนเปนแบบอยางแกลูกนอง 

 รัศมี ภิบาลแทน ไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว โดยพิจารณาความหมายจากคําวา 

LEADERSHIP ดังน้ี๔๙ 

๑) L= Love คือ มีความรักในหนาที่ รักผูใตบังคับบัญชา รักความยุติธรรม และ

รักความกาวหนา 

๔๙รัศมี ภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเปนผูนา”, วารสารรามคาแหง, (๒๕๓๗), หนา ๔๐-๔๗. 
                                                            



 
๒๕ 

 

๒) E= Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณ เปน

แบบอยางไดหรือเปนไดทั้งในฐานะผูนําและเปนครูคนอ่ืน 

๓) A =Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณ

สิ่งแวดลอมได รูจักแกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔) D=Decisiveness คือ มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 

และถูกตอง 

๕) E =Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนต้ังใจทํางานอยางจริงจังและ

สามารถชักนําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 

๖) R=Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอ่ืนที่ไดทําลงไป

ไมปดความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือ

ตัดสินใจอยางรีบดวน 

๗) S= Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชน

สวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวมดวยความจริงใจ 

๘) H=Harmony คือ มีความนุมนวลโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักความ

สามัคคีและอาจหมายถึง การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 

๙) II= Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคน ทันเกม

และทันเหตุการณ 

๑๐) P =Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

ตามที่กลาวมาน้ี คุณสมบัติตางๆ ที่ผูนําพึงมี สามารถสรุปเปนลักษณะใหญๆ ได ๔ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะทางสติปญญา คือ มีความรูความสามารถ มีเชาวและไหวพริบ

สามารถวินิจฉัยปญหาตางๆ ไดอยางเฉียบแหลมและทันทวงท ี

๒) ลักษณะทางอุปนิสัย คือ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดี เชน ความซื่อสัตย

ความออนโยน ความมีสัจจะ ความรับผิดชอบและความไมเห็นแกตัว เปนตน 

๓) ลักษณะทางอารมณ คือ สามารถบังคับหรือควบคุมอารมณและบทบาทของ

การเปนผูนําได เมื่อควบคุมตัวเองเปนแบบอยางที่ดีได ก็เปนเหตุใหควบคุมผูใตบังคับบัญชาไดงาย 

๔) ลักษณะทางรางกาย คือ มีบุคลิกภาพทางกายดี สุขภาพแข็งแรง มีพลัง

ศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและภาวะรางกายที่ดียอมแสดงออกซึ่งบุคลิกภาพของ

การเปนผูนําใหเดนชัดมากย่ิงขึ้น 

 จากการศึกษาคุณลักษณะและคุณสมบัติของผูนําสรุปไดวา คุณลักษณะและคุณสมบัติ

ของผูนํา เปนปจจัยหน่ึงที่เปนมรรควิธีหรือกลยุทธในการแกไขปญหาตางๆ ทั้งปญหาของผูนํา ปญหา

ของผูใตปกครอง ปญหาองคกร ปญหาในการบริหาร และปญหาจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ และยังเปน



 
๒๖ 

 

ปจจัยที่ทําใหผูนํามีมนุษยสัมพันธกับประชาชนและผูใตบังคับบัญชาอีกดวย และทําใหเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนใหมาดํารงตําแหนง ซึ่งจะเปนผลทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน

สูงสุด 

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 จากความหมายของคําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) ดังที่ไดกลาวมา

นักวิชาการยังไดเสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญและจุดเนนที่

แตกตางกัน การศึกษาภาวะผูนําจากทฤษฏีตางๆ ซึ่งมีอยูมากมาย ผูวิจัยจะขอนําเสนอทฤษฏีจาก

นักวิชาการที่ไดรวบรวมไวและคิดวานาจะเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ีดังตอไปน้ี 

 ติน ปรัชญพฤทธิ ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ และนาสนใจไว ดังน้ี๕๐ 

๑. ทฤษฎีผูย่ิงใหญ (Great man Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูนํามีลักษณะพิเศษ

บางประการที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจากพันธุกรรม 

และสภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินีเปนตน 

๒. ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูที่จะกาว

ขึ้นสูความเปนผูนําไดน้ันขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) 

ของเขาในขณะน้ัน วามีความสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได เชน สงคราม เปนตน 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง 

ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีน้ี เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิงเปนตน 

๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีได

นําเอาทฤษฎี สองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเอง

และสถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมน้ีใหความสนใจเปนพิเศษ คือ

สถานภาพ ปฏิกิริยา โตตอบ การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุมฉะน้ันผูที่

จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพยายามทําให

บุคคลในสถาบันมีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเอง และของสถาบันได 

๕๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการหนวยท่ี ๑๑ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 

๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 

                                                            



 
๒๗ 

 

เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎีน้ีก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลงาน และนํ้าใจจาก

ผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา การที่ผูตาม

ยินยอมหรือยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกันกลาวคือ 

การมีสมาชิกคนใดคนหน่ึงภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงต้ังใหเปนผูนําน้ันนอกจากจะทําใหผู

น้ันมีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลและผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจ

ยอมรับผูนําคนน้ันดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชน หรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา 

ทั้งสองฝายไมสามารถอดทนตอไปได ภาวะผูนําก็จะหมดความสําคัญลง 

 พอสรุปไดวา ทฤษฎีเหลาน้ีอธิบายภาวะผูนําของบุคคลเกิดจากพันธุกรรม สภาพ 

แวดลอม สถานการณ ความคาดหวัง และการเปนที่ยอมรับของกลุม นอกจากน้ี 

 ฮอดจ และ จอหนสัน (Hodg & Johnson)  ไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา โดยมี

พ้ืนฐานต้ังอยูบนสมมติฐาน ตางๆ ดังน้ี๕๑ 

๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานวา ผูนําที่

ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวา บุคคลที่ไดรับ

การ ยอมรับวาเปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใด สถานการณหน่ึง ทั้งน้ีก็เพราะวาเกิดจาก

ลักษณะของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

๓.ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานวา เครื่องบงช้ี

คุณภาพของผูนําก็คือคุณภาพของผูตาม ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือการ

วิเคราะหผูตามน้ันเอง 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีน้ีเกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ

ทฤษฎีทั้ง ๓ ขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 บารบารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ไดสรุปความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะ

ผูนําแบบตางๆ เอาไว ๑๐ หมวด ประกอบดวย๕๒ 

๑)ภาวะผูนําในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนําจาก

หมวดน้ีจึงเปนผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

๕๑Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Organization Behavior. 

(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 
๕๒Barbara  Kelleman. (ed), Leadership as a Political Act, in Leadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New  Jersey : Prentice – Hall,1984), p .70. 

                                                            



 
๒๘ 

 

๒) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบ ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือ

เปนการเช่ือมโยงภาพพจนอันทําใหปจเจกบุคคลสามารถที่จะกระทําการจูงใจบุคลอ่ืนๆ ใหทําหนาที่

สอดคลองกับภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๓) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการช้ีนํา ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การแสดงออกในบริบทของอํานาจและอิทธิพล ดังน้ันจึงมีความพยายามที่จะใหกลุมน้ันดําเนินการ

เปนไปตามแนวทางหรือเจตนารมณของตัวบุคคลที่เปนผูนํา 

๔) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล การเปนผูนําในลักษณะน้ีน้ันได

กอใหเกิดผลกระทบกับพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุม ที่ตอบสนองแนวนโยบายของผูนําใน

ลักษณะทําดวยความสมัครใจ 

๕) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมเดนอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งเปนพฤติกรรมของ

ปจเจกบุคคลที่แสดงออกในโอกาสที่ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม 

๖) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การบริหารคนดวยวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบีบบังคับ 

๗) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคล ภาวะ

ผูนําจากหมวดน้ีเกิดจากการยอมรับในอํานาจของกันและกัน ซึ่งบุคคลหน่ึงสามารถใชอํานาจมาบังคับ

อีกบุคคลหน่ึงใหลดการตอตาน เทาที่จะลดลงไดมากที่สุด ซึ่งบุคคลหลังน้ีสามารถจะทําใหเกิดขึ้นได 

๘) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนเครื่องมืออยางหน่ึง ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะใหบรรลุ

จุดมุงหมายโดยที่ภาวะผูนําจะเปนการกระทําเพ่ือใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

๙) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการจําแนกบทบาท ทั้งน้ีโดยที่ภาวะผูนําน้ันตองการ

รวบรวมบทบาทตางๆ ในกลุมเขาไวดวยกัน ทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพ่ือที่จะให

บรรลุความสําเร็จที่ต้ังเปาหมายเอาไว 

๑๐) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนคนที่มีความคิดริเริ่ม โดยบางครั้งภาวะผูนําก็เกิด

ขึ้นมาจากผลพวงของความคิดริเริ่มสรางสรรคภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม 

 ราลฟ เอ็ม. สตอกดิลล (Ralph M. Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไว

ดังน้ี๕๓ 

๑) Greatman Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 

๒) Environment Theory ทฤษฎีน้ีก็มีความเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําน้ันเกิด

จากสภาพแวดลอม เวลา สถานที่และโอกาส 

๕๓Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leadership Survey of  

Literature in leadership. (Marryland Penguin Books, 1967), p. 91. 

                                                            



 
๒๙ 

 

๓) Personal Situation Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือในแงที่วา ภาวะผูนําน้ันนอกจาก

สถานการณและสภาวะแวดลอมแลว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย ดังน้ันผูนําจึง

ตองเปนผูที่มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากน้ี ยังตองมีเพ่ือนรวมงานที่ดีดวย 

๔) Interaction Expectation Theory ทฤษฎีน้ีไดใหความสําคัญกับปจจัย ๓ 

ประการ คือ การกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยที่มี

ความเช่ือวา ผูที่จะเปนผูนําไดน้ัน จะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธและมีการ

ควบคุมทางใจที่ดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ 

 การศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีภาวะผูนํา เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแลว ซึ่งภาวะผูนํา

ถือเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องคกร ซึ่งการศึกษาจากนักวิชาการตาง ๆ สามารถสรุปแนว ทฤษฎีไดเปน ๔ กลุมทฤษฎีดังน้ี 

 ๑) ทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait Theory) 

 ทฤษฎีน้ีเปนแนวคิดด้ังเดิม โดยมีความเช่ือวาผูนํามีลักษณะของผูนําอยูในตัวเองบุคคล

เกิดมาพรอมกับความเปนผูนํา มีการศึกษาวิจัยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่ผูนําควรจะมี เชนรูปราง

หนาตา สติปญญา บุคลิกภาพ เปนตน แตงานวิจัยเหลาน้ีก็ไมสามารถระบุคุณลักษณะที่แบงแยก

ระหวางผูนํากับผูที่ไมไดเปนผูนําได จึงไมเปนที่นิยมที่จะศึกษาภาวะผูนําตามแนวทฤษฎีน้ี 

 ๒) ทฤษฎีพฤติกรรมความเปนผูนํา (Behavioral Theory of Leadership) 

 ๒.๑ แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies)๕๔ 

มหาวิทยาลัยโฮไอโฮไดทําการวิจัยพฤติกรรมของผูนําโดยพัฒนาแบบสอบถาม ที่เรียกวา Leader 

Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบวาพฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายได  

๒ ปจจัย คือ 

๒.๑.๑ ปจจัยมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมผูนําที่เนนเรื่องความ

ไววางใจตอกัน เคารพซึ่งกันและกัน ใหการสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุน 

๒.๑.๒ ปจจัยมุงงาน (Initiating Structure) ผูนําแบบน้ีมุงที่การจัดระบบการ

ทํางาน ระบุบทบาที่ชัดเจนของผูปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 

 

 

๕๔พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, “พฤติกรรมองคการ”, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕), หนา 

๑๑๘. 

                                                            



 
๓๐ 

 

 ๒.๒ แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies)๕๕ 

ลิเคิรท และคณะแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกนไดทําการศึกษารูปแบบผูนํา โดยแบงผูนําออกเปน  

๒ รูปแบบ คือ 

๒.๒.๑ รูปแบบผูนําแบบเนนคน (Employee-oriented leaders) ผูนําแบบน้ีจะ

ทํางานโดยใหความสนใจที่ตัวผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจตอปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

มุงเนนการทําใหผูปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดี

ระหวางบุคคล 

๒.๒.๒ รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-oriented leaders) ผูนําแบบน้ีจะมุง

ทํางานโดยเนนที่ใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําให

ผูปฏิบัติงานไมมีอิสระในการทํางาน และมีความรูสึกเหมือนถูกบังคับ ทําใหขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า 

 ลิเคิรท สรุปวา รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิภาพน้ันคือผูนําที่ใหความสนใจกับผูปฏิบัติงาน 

และพยายามสรางทีมงานเพ่ือใหการทํางานน้ันบรรลุวัตถุประสงค  

 ๒.๓ ทฤษฎีตาขายการบริหาร (Managerial Grid Theory)  

 เบลคและมูทอน (Robert Blake and Jane S. Mouton) เปนผูเสนอทฤษฎีน้ี เขา

กลาววาผูนําที่มีประสิทธิภาพน้ันตองเนนทั้งงาน (Concern of Production) และเนนทั้งคน 

(Concern of People) ทฤษฎีตาขายการบริหารแบงรูปแบบการบริหารออกเปน ๕ รูปแบบ คือ๕๖ 

๒.๓.๑ ผูนําแบบมุงเนนงาน (๙, ๑) (Impoverished Authority-compliance)

ผูนําแบบน้ีจะมุงเนนงานมากกวาเนนคน มุงแตทํางานใหสําเร็จโดยไมคํานึงถึงความตองการของคนจะ

เขมงวดตอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบการ

ใชอํานาจและตองการใหผูใตบังคับบัญชาเช่ือฟง 

๒.๓.๒ ผูนําแบบมุงเนนคน (๑, ๙) (Country club management) ผูนําแบบน้ี

ตรงกันขามกับแบบมุงเนนงาน โดยจะเนนคนเปนหลักเนนงานนอย และจะเนนการรักษาสัมพันธภาพ

ระหวางบุคคลที่ราบรื่น ตองการใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

๒.๓.๓ ผูนําแบบปลอยปละละเลย (๑, ๑) (Impoverished management)ผูนํา

แบบน้ีมีความสนใจตํ่ามากทั้งงานและคน มักจะบริหารงานในลักษณะทํางานประจําไปเรื่อย ๆไมมี

จุดมุงหมาย ตองการเพียงแคใหตนเองเปนสวนหน่ึงขององคการเทาน้ัน 

๕๕Rensis Likertet, New  Patterns of Management, (New York : McGraw-Hill,1961),  

pp. 6-7. 
๕๖Robert Blake and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p. 70. 

                                                            



 
๓๑ 

 

๒.๓.๔ ผูนําแบบเดินสายกลาง (๕, ๕) (Middle of the road management)

ผูนําแบบน้ีเปนผูที่ใหความสําคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอมจะ

สรางผลงานในระดับปานกลาง เขาจะทํางานใหสําเร็จลุลวงไปโดยไมมีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

๒.๓.๕ ผูนําแบบทีมงาน (๙, ๙) (Team management) ผูนําแบบน้ีมุงเนนทั้ง

งานและคน เนนการรวมมือกันทํางานและมุงเนนการทํางานเปนทีม เนนบรรยากาศการทํางานที่

ชวยเหลือกัน ไววางใจกัน และเคารพซึ่งกันและกันเพ่ือใหงานประสบความสําเร็จ 

เบลคและมูทอนเสนอวาผูนําที่ดีที่สุดคือผูนําแบบทีมงาน (๙, ๙) ซึ่งใหความสนใจมากทั้งงานและคน

เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน 

 ๒.๔ ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management) 

 ลิเคิรท (Rensis Likert) ไดเสนอแนวคิดการบริหารองคการแบบใหม (New Patterns 

of Management) และสรุปลักษณะการบริหารออกเปน ๔ รูปแบบ คือ๕๗ 

๒.๔.๑ รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผูนํา

แบบน้ีจะเขมงวดกับผูใตบังคับบัญชา ไมใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา การบริหารงานขาคดวาม

เช่ือใจและความไววางใจกัน ใชกระบวนการสื่อสารนอยมาก การบริหารงานจะใชวิธีการขมขูและ

ลงโทษ ความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งน้ีเพ่ือผลประโยชนของผูนํา 

๒ .๔ .๒  รู ป แ บ บร ะบบ เ ผ ด็ จ ก า ร แ บบ พร ะ เ ด ชพ ร ะคุ ณ  (Benevolent 

authoritative)ผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจอยู อนุญาตใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจไดบางแตตองอยู

ภายใตขอกําหนดของผูบริหาร ใชกระบวนการสื่อสารนอย การจูงใจใหทํางานใชวิธีการใหรางวัลและ

การลงโทษ 

๒.๔.๓ รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผูนํามีความไววางใจและ

เช่ือถือผูใตบังคับบัญชา จะรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา แตผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจใน

ขั้นตอนสุดทาย ผูนําแลผูใตบังคับบัญชามีความไววางใจกันคอนขางสูง จูงใจผูปฏิบัติงานโดยการให

รางวัลและทําใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน มีการลงโทษเปนบางครั้ง 

๒.๔.๔ รูปแบบระบบมีสวนรวม (Participative) ระบบน้ีผูนําและผูปฏิบัติงานมี

ความเช่ือถือและไววางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจรวมกัน ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน

การต้ังเปาหมายขององคการ รวมกันพัฒนาวิธีการทํางาน ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานคอนขาง

สูง ระบบมีสวนรวมน้ีเปนระบบที่ลิเคิรทใหการสนับสนุนมากที่สุด 

๕๗Rensis Likert, New Pattern of Management, (New York : McGraw-Hill Book 

Company, 1961), p. 76-77. 

                                                            



 
๓๒ 

 

จะเห็นไดวาทฤษฎีพฤติกรรมผูนําน้ันมุงที่จะศึกษาวาผูนํามีการบริหารงานอยางไรใชวิธีใดในการ

มอบหมายงานหรือจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน รวมถึงพฤติกรรมใดของผูนําที่จะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 

 ๓) ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Contingency of Situational Theory of 

Leadership) 

 ๓.๑ รูปแบบภาวะผูนําเชิงตอเน่ือง (Continuum of Leadership Behavior) 

 แทนเนนบัม และชมิดท (Tannenbaum and Schmidt) เปนนักทฤษฎีกลุมแรกที่

ช้ีใหเห็นวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกใชแบบความเปนผูนํา ซึ่งไดแก๕๘ ๑) แรงกดดันทาง

ผูบริหาร ๒) แรงกดดันทางผูใตบังคับบัญชา และ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ แทนเนนบัมและช

มิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเน่ืองของพฤติกรรมผูนําที่เก่ียวของกับระดับของอํานาจหนาที่ที่

ผูบังคับบัญชาใช และความเปนอิสระที่ใหแกผูใตบังคับบัญชา ถาผูนําเนนที่ผูบริหาร (Leader-

centered) ก็จะเปนลักษณะที่มีการควบคุมในระดับสูง ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาตํ่า แตถาผูนําเนน

ที่ผูใตบังคับบัญชา (Employee centered)ก็จะเปนลักษณะที่ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาสูง และมี

การควบคุมในระดับตํ่า ตามทัศนะของแทนเนนบัมและชนิดทผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดไมใชผูนํา

แบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย แตเปนผูนําที่ตองมีความยืดหยุน สามารถเลือกใชแบบความ

เปนผูนําอยางใดอยางหน่ึงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เผชิญอยู 

 ๓.๒ ทฤษฎีผูนําตามแบบจําลองของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ๕๙ 

ฟดเลอร ไดสรางแบบจําลองผูนําตามสถานการณ ซึ่งมีปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ประสิทธิภาพของผูนําคือ 

๓ .๒ .๑  สัมพันธภาพระหวางผู นํ า กับผู ใต บังคับบัญชา  (Leader-Member 

Relations) ถาหากผูนํากัผูใตบังคับบัญชาสามารถเขากันไดดี  และผูใตบังคับบัญชายอมรับ

ความสามารถของผูนําแลว ผูนําคนน้ันก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูนําที่ไมมีใครเคารพนับถือ

และไมไววางใจ 

๓.๒.๒ โครงสรางของงาน (Task Structure) คือความแนนอนชัดเจนเก่ียวกับ

โครงสรางของงาน ฟดเลอรกลาววา หากโครงสรางของงานจัดไวอยางมีระเบียบแบบแผน จะทําให

ผูนํามีอิทธิพลมากกวางานที่มีโครงสรางไมชัดเจนหรือคลุมเครือ 

 ๕๘เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัล 

เอ็กรเพลส, ๒๕๔๙), หนา ๖๖–๖๘. 
๕๙Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. :Scott, Foresman, 1974), p. 80. 

                                                            



 
๓๓ 

 

๓.๒.๓ อํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Position Power) หมายถึงอํานาจที่เปน

ทางการที่กลุมหรือองคการไดกําหนดให ถามีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวมากผูนําก็จะมีอิทธิพลอยู

เหนือผูใตบังคับบัญชาอยางชัดแจง ตัวอยางเชนอํานาจในการลงโทษ การวาจาง การใหออก เปนตน 

 ๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําของวรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yet ton Model)  

 วรูมและเย็ทตัน (Vroom and Tettion Model) อธิบายรูปแบบผูนําที่เหมาะสม

ภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ แบบของผูนําจะกําหนดตามความมากนอยของการมี

สวนรวมในการตัดสินใจของผูใตบังคับบัญชา โดยเขาไดนําแนวคิดมาจากแทนเนนบัมและชมิดท 

(Tannenbaum andSchmidt) และพัฒนามาเปนรูปแบบการตัดสินใจของผูนํา ซึ่งมีอยู ๕ รูปแบบ

ดวยกัน ดังน้ี๖๐ 

๓ .๓ .๑  ผู นํ าแกปญหาหรือ ตัดสินใจโดยใชข อมูลที่ ตนเองมีแล ว เท า น้ัน 

(Autocratic I) 

๓.๓.๒ ผูนํารับขอมูลที่จําเปนของผูใตบังคับบัญชา แลวจึงตัดสินใจแกปญหาดวย

ตนเอง โดยอาจจะบอกหรือไมบอกปญหาน้ันกับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธ์ิในการ

เสนอความเห็นหรือรวมตัดสินใจ (Autocratic II) 

๓.๓.๓ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหาเปนรายบุคคล หรืออาจขอคําแนะนําตาง ๆ เทาที่จําเปนแลวจึง

ตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง โดยอาจนําหรือไมนําขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาเขามารวม

ตัดสินใจดวย (Consultative I) 

๓.๓.๔ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหา หลังจากน้ันผูนําจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณา แลว

จึงตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจน้ีอาจจะสะทอนหรือไมสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของ

ผูตามก็ได (Consultative II) 

๓.๓.๕ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะ หลังจากน้ันผูนําและผูตามจะรวมกันสรางและประเมินทางเลือกในการแกปญหาโดยใชมติ

ของกลุมผูนําไมพยายามที่จะใชอิทธิพลของตนเพ่ือใหยอมรับวิธีการแกปญหาในแบบที่ตนตองการ แต

เต็มใจที่จะยอมรับและนําเอาวิธีแกปญหาของกลุมไปปฏิบัติ (Group Decision) 

๖๐Vroom and Yetton, 1973, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004),  

pp. 308-309. 

                                                            



 
๓๔ 

 

รูปแบบผูนําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน ผูนําจะเลือกใช

รูปแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๒ ประการคือ ผูนําแนใจวาการตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ และผูนําแนใจ

วาการตัดสินใจน้ันสมาชิกในกลุมยอมรับวาจําเปนตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๔ ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path-Goal Theory) 

 เฮาส (Robert J. House) เปนผูพัฒนาทฤษฎีน้ีโดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความ

คาดหวัง(Expectancy Theory of Motivation) ซึ่งมีแนวคิดวาการจูงใจน้ันขึ้นอยูกับ ๒ สิ่ง คือ งาน

น้ันสามารถทําใหสําเร็จได และพวกเขาตองการทําสิ่งเหลาน้ัน เฮาสใชแนวคิดน้ีเปนพ้ืนฐานในการจูง

ใจใหคนปฏิบัติงาน โดยกลาววา ผูนําจะเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายไดดวยการสนับสนุนและขจัดอุปสรรคตาง ๆ ในการทํางานใหหมดไป การจูงใจและสราง

ความรูสึกพึงพอใจในงานน้ันเปนสิ่งจําเปนที่ผูนําจะตองสรางใหเกิดขึ้น ตองทําใหผูใตบังคับบัญชามี

ความมั่นใจวาสามารถทํางานใหสําเร็จลงไดและจะไดรับผลตอบแทนตามที่ตองการ 

 นอกจากน้ียังสามารถแบงรูปแบบผูนํา (Leadership Styles) ไดอีกหลายรูปแบบ ซึ่ง

รูปแบบผูนําน้ีเปนการผสมผสานระหวางคุณลักษณะของผูนํา ทักษะของผูนํา และพฤติกรรมของผูนํา

ที่มีตอผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการที่ผูนําจะเลือกใชรูปแบบใดน้ันยังขึ้นอยูกับสถานการณที่กําลังเผชิญ

อยูในขณะน้ันดวย จากการศึกษาคนควาผูวิจัยขอนําเสนอใน ๓ รูปแบบ คือ 

 ๑. รูปแบบผูนํากับผลผลิตขององคการ 

 ลิเคิรท (Likert Rensis) ไดทําการศึกษาพบวาหนวยงานที่มีผลผลิตในระดับสูงน้ัน ผูนํา

จะเปนผูที่มุงการทํางานโดยคํานึงถึงตัวผูปฏิบัติงานเปนหลัก สวนหนวยงานที่มีผลผลิตในระดับตํ่าน้ัน

ผูนําจะเปนผูที่มุงการทํางานโดยคํานึงถึงตัวงานเปนหลัก ลิเคิรทแบงผูนําออกเปน ๒ รูปแบบ คือ๖๑ 

๑.๑ รูปแบบผูนําแบบเนนคน (Employee-Centered Style) ผูนํารูปแบบน้ีจะใส

ใจตอผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจกับปญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุงเนนการทําใหผูปฏิบัติงาน

เกิดขวัญและกําลังใจ และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคล 

๑.๒ รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-Centered Style) ผูนํารูปแบบน้ีจะมุงเนน

การทํางาน โดยเนนที่การใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงานจึง

ทําใหผูปฏิบัติงานไมมีอิสระในการทํางานและมีความรูสึกเหมือนถูกบังคับ ทําใหขวัญในการปฏิบัติงาน

ตํ่า๖๒ 

๖๑Likert Rensis, 1961, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 

(New York : South-Western College Publishing, 2000), p. 457. 
๖๒Robert J. House, 1974, pp. 81-98, quoted in Gary Dessler, Management : 

Principles and Practicesfor Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 

2004), p. 306. 

                                                            



 
๓๕ 

 

 ๒. รูปแบบการใชอํานาจในการตัดสินใจของผูนํา 

 ดราฟและโคสเซน (Micheal W. Drafke and Stan Kossen) ไดแบงผูนําตาม

รูปแบบการใชอํานาจในการตัดสินใจของผูนําออกเปน ๓ รูปแบบ คือ๖๓ 

๒.๑ ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic style) ผูนํารูปแบบน้ีเปนแบบเผด็จการ 

คือจะยึดตนเองเปนศูนยกลาง ถืออํานาจเปนใหญ การบังคับบัญชาเปนแบบควบคุมเต็มที่ ไมรับฟง

ความคิดเห็นของผูอ่ืน การตัดสินใจอยูที่ผูนําแตเพียงผูเดียว ผูนํารูปแบบน้ีจะทําใหขวัญในการ

ปฏิบัติงานตํ่า 

๒.๒ ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic style) ผูนํารูปแบบน้ีจะมีลักษณะของ

การกระจายอํานาจ การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกิดจากการปรึกษาหารือหรือประชุมรวมกัน มีการ

ทํางานรวมกัน ผูนําจะถืออํานาจของกลุมเหนือกวาตนเอง ผูนํารูปแบบน้ีผูปฏิบัติงานจะมีความพึง

พอใจและมีขวัญในการปฏิบัติงานสูง 

๒.๓ ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire style) ผูนํารูปแบบน้ีจะหลีกเลี่ยงการใช

อํานาจ ไมมีเปาหมายในการทํางาน จะปลอยใหผูปฏิบัติงานทํางานตามใจชอบ เมื่อเกิดปญหาก็จะให

แกปญหาและตัดสินใจกันเอง ผูนํารูปแบบน้ีผูปฏิบัติงานจะไมมีระเบียบ ผลผลิตตํ่า ขวัญในการ

ปฏิบัติงานตํ่า 

 ๓. รูปแบบผูนําตามแนวคิดของเฮอรเซ และแบลนชารด 

 เฮอรเซ และแบลนชารด (Hersey and Blanchard) กลาวถึงรูปแบบผูนําที่มีการ

ผสมผสานระหวางมิติมุงเนนคน และมิติมุงเนนงาน และการที่ผูนําจะเลือกใชรูปแบบใดน้ัน ขึ้นอยูกับ

ระดับวุฒิภาวะของผูตาม (Employees’ maturity level) และสถานการณที่กําลังเผชิญอยูใน

ขณะน้ัน (Given situation) ซึ่งระดับวุฒิภาวะไดแกความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเต็มใจ

ที่จะปฏิบัติงานของผูตามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผูตามสูงขึ้น ผูนําจะลดพฤติกรรมมุงเนนงานและ

มุงเนนคนมากขึ้น ในทางตรงกันขามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผูตามลดลง ผูนําจะเพ่ิมพฤติกรรมมุงเนน

งาน และลดพฤติกรรมมุงเนนคน เฮอรเซและแบลนชารดแบงรูปแบบผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ คือ๖๔ 

๓.๑ แบบสั่งการ (Telling style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานสูง และมุงเนนคน

ตํ่า โดยผูนําจะเปนผูช้ีนํา กําหนดบทบาท และบอกใหผูตามทราบวาตองการใหทําอะไร ลักษณะการ

สื่อสารเปนแบบทางเดียว ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะตํ่า 

๖๓Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey : Prentice-Hall, 2002 ), p. 377-382. 
๖๔Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 

(New York : South-Western College Publishing, 2000), pp. 467-468. 
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๓.๒ แบบขายความคิด (Selling style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานสูงและ

มุงเนนคนสูง โดยผูนําจะเปนผูชักชวน อธิบาย ใหการสนับสนุน ใหกําลังใจ และใหความกระจางเมื่อมี

ขอสงสัยเก่ียวกับการงาน ลักษณะการสื่อสารเปนแบบสองทาง ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มี

ระดับวุฒิภาวะตํ่าถึงปานกลาง 

๓.๓ แบบมีสวนรวม (Participating style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานตํ่าและ

มุงเนนคนสูง โดยผูนําสนับสนุนใหผูตามเขามามีสวนรวมและใชความรูความสามารถในการทํางาน 

ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มีระดับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะปานกลางถึงสูง 

๓.๔ แบบมอบหมายงาน (Delegating style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานตํ่า

และมุงเนนคนตํ่า โดยผูนําจะมีการกระจายหนาที่ ใหคําแนะนําและการสนับสนุนเล็ก ๆ นอย ๆเพียง

เพ่ือใหผูตามเขาใจปญหาและแผนงาน และใหผูตามมีอิสระในการดําเนินการไดเอง ผูนํารูปแบบน้ี

เหมาะสมกับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะสูง 

กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณน้ันมุงศึกษาแบบของผูนําที่เหมาะสมกับสถานการณ

ตาง ๆ ผูนําตองรูจักแสดงแบบภาวะผูนําของตนใหเหมาะสมกับสถานการณหรือเง่ือนไขในเวลาน้ัน ๆ 

ความสําเร็จในการเปนผูนําน้ันขึ้นอยูกับความเหมาะสมระหวางพฤติกรรมของผูนํากับพฤติกรรมของ

ผูรวมงานและสถานการณตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีตองมีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม 

 ๔) ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theory) 

 แนวคิดทฤษฎีน้ีเริ่มตนต้ังแตทศวรรษ ๑๙๘๐ เปนตนมา ซึ่งทฤษฎีน้ีไดบงบอกถึกระบวน

การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผูนําจะมุงเนนการเปลี่ยนแปลงเรื่องคานิยม คุณธรรมมาตรฐาน และ

การมองการณไกลไปในอนาคต ผูนําเชิงปฏิรูปจะใหความสําคัญตอการประเมินเพ่ือทราบถึงระดับ

แรงจูงใจของผูตาม แลวพยายามหาแนวทางตอบสนองความตองการและปฏิบัติตอผูตามดวยคุณคา

ความเปนมนุษย โดยสาระของทฤษฎีแลว ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูปจะกวางขวางครอบคลุมแนวคิด

ของภาวะผูนําโดยเสนหา (Charismatic leadership) ภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศน (visionary 

leadership) รวมทั้งภาวะผูนําเชิงวัฒนธรรม (Cultural leadership) ดวย 

 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนทฤษฎีภาวะผูนําที่สามารถใชในการอธิบายกระบวนการ

อิทธิพลไดอยากวางขวาง ต้ังแตระดับจุลภาคระหวางผูนํากับผูตามเปนรายบุคคล ไปจนถึงระดับ 

มหภาคระหวางผูนํากับบุคลากรทั้งองคการ ตลอดจนทั้งระบบวัฒนธรรม แมวาโดยบทบาทหลักของ

ผูนําเชิงปฏิรูปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ขึ้นในองคการก็ตาม แตตลอดเสนทางของ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูนํากับผูตามจะผูกพันตอกันอยางมั่นคง ทฤษฎีภาวะผูนําเชิง

ปฏิรูปแบบเปลี่ยนสภาพไดรับการยอมรับวามีความสอดคลองกับสถานการณของโลกในยุคที่มีความ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลามากทฤษฎีหน่ึงในปจจุบัน 
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 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปมาจากแนวความคิดของนักวิชาการหลายคน อาทิเชน เบอรน(Burn, 

1987) แบส (Bass, 1985) เบนนิสและนานัส (Bennis & Nanus, 1985) และ ไทกีและเดอแวนนา 

(Tichy & DeVanna, 1985) เปนตน 

 กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป เปนแนวคิดลาสุดแนวคิดหน่ึงที่มีมุมมองตอ

ภาวะผูนําคอนขางกวางขวาง เปนการอธิบายถึงกระบวนการวา ผูนําจะสามารถสรางแรงดลใจแกผู

ตามเพ่ือใหคนเหลาน้ันทํางานใหบรรลุผลดีย่ิงขึ้นไดอยางไร แนวคิดน้ีจึงยํ้าถึงความจําเปนที่ผูนํา

จะตองมีความเขาใจและสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนํา

แบบเชิงปฏิรูปไดรับการยอมรับวาเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลงได วิธีแสดงบทบาทที่เปนตัวอยางที่ดี

แกผูอ่ืน เปนผูสรางวิสัยทัศนและทําวิสัยทัศนใหเกิดความชัดเจนไปสูการปฏิบัติใหกับองคการ เปนผู

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหผูตามเพ่ือสามารถปฏิบัติไดมาตรฐานสูง เปนผูวางตนไดเหมาะสมจน

เปนที่ไววางใจแกผูอ่ืน และเปนผูที่สามารถสรางความเขาใจไดในทุกประเด็นที่เก่ียวกับการดําเนินชีวิต

ขององคการ 

 จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําเกิดไดทั้งในทางพันธุกรรม หรือ

สัญชาตญาณ (Instinct) สถานการณ เวลา และโอกาส ภาวะผูนําแตละทฤษฎีมีทั้งจุดเดนและจุดที่

แตกตางกัน แตก็เปนสวนสําคัญที่จะนําพาองคการหรือกลุมไปสูความสําเร็จ ดังน้ัน ผูนําองคการ

บริหารสวนตําบลคือนายกองคการบริหารสวนตําบล ถาไมมีภาวะผูนําคือ ขาดวิสัยทัศน ขาดการ

บริหารจัดการ ขาดการมีมนุษยสัมพันธที่ดีแลว ก็จะทําใหองคการบริหารบริหารสวนตําบลไมเกิดการ

พัฒนาหรือการพัฒนาที่ลาชา ไมเกิดประสิทธิภาพหรือลมเหลว 

  

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

 ในการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องทฤษฎีภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผูวิจัย

ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความหมายและหลักการ ความสําคัญของภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา

ผูวิจัยไดรวบรวมจากตํารา บทความ เอกสาร และไดจัดไวตามลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาตามที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎก เกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนําแมจะเปนการบันทึกเรื่องราวตาง ๆ ในเชิงประวัติศาสตรก็ตาม แตจะเห็นถึงความเปนผูนํา

เมื่อวิเคราะหในหลักการสําคัญ จะพบเน้ือหาอันเกี่ยวเน่ืองกับภาวะผูนําตามคติของพระพุทธศาสนา

ดังจะเห็นไดจากผูนําไมวาจะดํารงฐานะ หรือตําแหนงใดก็ตามเชน กษัตริยราชา มหาชนสมมติ เปน

ตน ไดสะทอนถึงภาวะผูนําอันสืบเน่ือง หรือมีรากฐานจากพุทธธรรมจะสังเกตไดจากจริยาวัตรตาง ๆ 

ของผูนําลวนแตมีความเก่ียวของกับภาวะอํานาจ และความสัมพันธของผูนําและสมาชิกในสังคม 

รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดังปรากฏออกมาในลักษณะของคุณธรรม หรือการปฏิบัติธรรมตามหนาที่
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ทั้งผูนําและสมาชิกในกลุม ฉะน้ัน พุทธธรรมจึงเปนเครื่องช้ีใหเห็นความสําคัญของผูนําและภาวะของ

ผูนํา ดังปรากฏรายละเอียดในพระสูตร ดังน้ี 

 อัคคัญญสูตร๖๕ กลาวถึง กําเนิดของมนุษย สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของ

ความสัมพันธของคนในสังคม หรือรัฐ น่ันคือ ความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พระสูตรน้ีบงบอกถึง

ภาวะของผูนําน้ัน มีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกายและทางใจของมนุษย และกลาวถึงสภาพธรรมชาติ

ด้ังเดิมของสังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบตางคนตางอยู ไมมีการแกงแยง เพราะมีความอุดมสมบูรณ 

แตตอมาเกิดมีความขัดแยงกันขึ้นเน่ืองจากมีผูกระทําช่ัว มีการลักขโมย เก็บเอาสวนของผูอ่ืนมาเปน

ของตนในขั้นแรก ๆ ก็เพียงแตมีการวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมมีการทํารายกัน ตอเมื่อมีการกระทํา

ผิดอยางซ้ํา ๆ ซาก ๆ จึงมีการจัดการลงโทษกันเอง ทําใหมีการเลือกผูปกครองขึ้นมาเพ่ือใหทําหนาที่

ปกครอง คุมครอง ความเปนอยู การดํารงชีวิตของคนในสังคม โดยผูปกครองจะไดรับคาตอบแทนใน

การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ดังที่อัคคัญญสูตรตอนมหาสมมตราช ไดกลาวไววา วาเสฏฐะและภารทวา

ชะ ครั้งน้ัน สัตวทั้งหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา “ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตว

แลว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ 

การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดี พวกเราควรสมมติ (แตงต้ัง) สัตวผูหน่ึง ซึ่งจะวากลาวผูที่ควรวา

กลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียนขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูน้ัน” 

 จากขอความในพระสูตรน้ี แสดงใหเห็นถึงความเลวรายในสังคมมนุษยเราที่เปนสาเหตุ

ของการกําเนิดผูนําอยางชัดเจน โดยเริ่มตนจากความแตกตางทางศีลธรรมของมนุษยที่มีความโลภ 

เกิดมีการลักขโมยสิ่งของกัน มีการพูด โกหกหลอกลวงกัน และก็มีผูที่ทําหนาที่ตัดสินโทษแกผูที่

กระทําความผิดตามที่ตนเองพอใจ นอกจากน้ัน ก็มีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น แลวเกิดความวุนวายใน

สังคมดังกลาวเพราะฉะน้ัน ถาพิจารณาตามพระสูตรน้ีแลว สถาบันการปกครองก็เกิดขึ้นเพ่ือคอย

ปกปองคุมครองคนดี และคอยตัดสินลงโทษคนที่กระทําความผิด ซึ่งเปนผูคอยตัดสินวาใครถูกใครผิด 

ดวยเหตุน้ีสถาบันผูปกครองจึงเกิดขึ้นจากการคัดเลือกของประชาชนโดยประชาชนพรอมใจกันสละ

ผลประโยชนของตนเองหรือที่เรียกกันในปจจุบันวาภาษีใหเปนคาตอบแทน ซึ่งการที่ประชาชนเปนผู

คัดเลือกและมอบอํานาจ ถาหากวาผูปกครองใชอํานาจไมเปนธรรม ประชาชนไมพอใจ ก็สามารถ

เรียกรองอํานาจน้ันคืนมาได เพราะคําวาราชา แปลวาผูทําความสุขใจ พอใจ หรือความชอบธรรมแก

บุคคลอ่ืน ในพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงการกําเนิดของผูนําและภาวะผูนําไวในอัคคัญญสูตร๖๖ มี

ขอความวา ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งน้ันแล สัตวผูหน่ึงเปนคน โลภ สงวนสวนของตนไว ไป

เก็บเอาสวนอ่ืนที่เขาไมไดใหมาบริโภคสัตว ทั้งหลายจึงชวยกันจับสัตวผูน้ันครั้นแลว ไดตักเตือนอยางน้ี

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๓/๙๖. 
๖๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕. 

                                                            



 
๓๙ 

 

วา แนะสัตว ผูเจริญ ก็ทานกระทํากรรมช่ัวชานัก ที่สงวนสวนของตนไว ไปเก็บเอาสวนอ่ืนที่ เขาไมได

ใหมาบริโภค ทานอยาไดกระทากรรมช่ัวชาเห็นปานน้ีอีกเลย ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ สัตวผู

น้ันแล รับคาของสัตวเหลาน้ันแลว แมครั้ง ที่ ๒ แมครั้งที่ ๓ พวกหน่ึงประหารดวยฝามือ พวกหน่ึง

ประหาร ดวยกอนดินบาง พวกหน่ึงประหาร ดวยทอนไม ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ ก็นัยเพราะ

มีเหตุเชนน้ันเปนตนมา การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหจึงปรากฏ การติเตียนจึงปรากฏ การกลาว

เท็จ จึงปรากฏ การถือทอนไมจึงปรากฏ ครั้งน้ันแล พวกสัตวที่เปนผูใหญจึงประชุม กัน ครั้นแลว ตาง

ก็ปรับทุกขกันวาพอเอย ก็การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดให การติเตียน การพูดเท็จการถือทอนไมจัก 

ปรากฏ ในเพราะบาปธรรมเหลาใด บาปธรรมเหลาน้ันเกิดปรากฏแลวในสัตวทั้งหลาย อยากระน้ันเลย 

พวกเราจักสมมติสัตวผูหน่ึงใหเปนผูวากลาวผูที่ควร วากลาวไดโดยชอบใหเปนผูติเตียนผูที่ควรติเตียน

ไดโดยชอบ ใหเปนผูขับไล ผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวนขาวสาลีใหแกผูน้ัน 

 ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ๖๗ ครั้นแลว สัตวเหลาน้ันพากันเขาไปหาสัตวที่สวยงาม

กวา นาดูนาชมกวา นาเลื่อมใสกวา และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกคน แลว จึงแจงเรื่องน้ีวา ขาแต

สัตวผูเจริญ มาเถิดพอ ขอพอจงวากลาวผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบ จงติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดย

ชอบ จงขับไลผูที่ควรขับไลได โดยชอบเถิด สวนพวกขาพเจาจักแบงสวนขาวสาลีใหแกพอ ดูกอนวา

เสฏฐะและภารทวาชะ สัตวผูน้ันแลรับคําของสัตวเหลาน้ันแลว จึงวากลาวผูที่ควรวากลาวได โดยชอบ 

ติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดยชอบขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนสัตวเหลาน้ันก็แบงสวนขาวสาลี

ใหแกสัตวที่เปนหัวหนา 

 กําเนิดของมนุษยสังคม๖๘ ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธของคนในสังคม หรือรัฐ 

น่ันคือความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พุทธธรรมที่บงถึงภาวะของผูนําน้ันมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทาง

กายและทางใจของมนุษยธรรมชาติด้ังเดิมของสังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบ ตางคนตางอยูไม

แกงแยง ธรรมชาติอุดมสมบูรณ ตอมาเกิดมีความขัดแยง เน่ืองจากมีการกระทําช่ัวเห็นแกประโยชน

ตน แรกๆ เพียงวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมทํารายกัน ตอเมื่อมีความผิดอีกมากๆขึ้นจึงมีการลงโทษ

กันเอง ทําใหเกิดความวุนวายมากขึ้นอีกเพราะไมมีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคมวุนวายมาก

ขึ้น จึงรวมกลุมมีมติการเลือกผูนําเกิดขึ้น 

 ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ๖๙ เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ ดังน้ีแล 

อักขระวา มหาชนสมมติ จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนา เปนใหญย่ิงแหงเขต

๖๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๘พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๔๓. 
๖๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 

                                                            



 
๔๐ 

 

ทั้งหลาย ดังน้ีแล อักขระวา กษัตริย กษัตริย จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่สอง เพราะเหตุที่ผูเปนหัวหนายัง

ชน เหลาอ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังน้ีแล อักขระวา ราชา ราชา จึงอุบัติขึ้นเปน อันดับที่สาม ดูกอนวา

เสฏฐะและภารทวาชะ ดวยประการดังน้ีแล การบังเกิดขึ้น แหงพวกกษัตริยน้ัน มีขึ้นได เพราะอักขระ

ที่รูกันวาเปนของดี เปนของโบราณ อยางน้ีแล เรื่องของสัตวเหลาน้ัน จะตางกันหรือเหมือนกัน จะไม

ตางกันหรือ ไมเหมือนกัน ก็ดวยธรรมเทาน้ัน ไมใชนอกไปจากธรรม ดูกอนวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ 

ความจริง ธรรมเทาน้ันเปนของประเสริฐสุดในประชุมชนทั้งในเวลา ที่เห็นอยู ทั้งในเวลาภายหนา 

 ในพระสูตรตอนน้ีแสดงใหเห็นการเกิดขึ้นของภาวะผูนํามาเปนลําดับ จากพระสูตรจะ

เห็นไดวา ความขัดแยง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมูมนุษยเปนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหเกิดผูนําและผูตาม คือ 

 ๑. มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพรอมใจกันมอบอํานาจใหกับบุคคลที่เหมาะสมและ

สมมุติใหเปนผูนําของกลุมชนตนเอง 

 ๒. กษัตริย หมายถึง ผูเปนเจาแหงนา หรือผูเปนใหญแหงนา 

 ๓. ราชา หมายถึง ผูที่ทําใหประชาชนสุขใจ พอใจโดยธรรม 

ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่คุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสิน ผูที่ไดรับการคัดเลือกจาก

มหาชนไดรับการขนานนามวา “มหาชนสมมุติ” มีหนาที่ตองปกปองคุมครองอาณาเขตกวางใหญ ได

ขนานนามวา “กษัตริย” เพราะเปนใหญในนาและโดยที่หัวหนา (ผูนํา) น้ัน เปนผูมีคุณธรรม ยังความ

พอใจใหเกิดขึ้นแกคนเปนอันมาก จึงเรียกวา “ราชา” การกําเนิดผูนําในพระพุทธศาสนาจึงปรากฏมี

ขึ้นดวยประการดังกลาว 

 ๒.๒.๒ ความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ในการศึกษาความหมายของผูนําและภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนาไดมีนักปราชญผูรู

จํานวนมาก ทานไดใหความหมายของคําวา “ผูนํา”และ “ภาวะผูนํา”ไวเปนที่หนาสนใจอยางย่ิง  

ซึ่งผูวิจัยขอยกมาพอเปนตัวอยางและเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการวิจัยดังตอไปน้ี 

 พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ถูก

แตงต้ังขึ้นหรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจ

ชักนําพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวไดซึ่งเรียกวาผูนําตามลักษณะน้ีวาผูนําแบบพล

วัด (Dynamic Leader) ซึ่งถาหากนําไปในทางทีถูกที่ควรก็เรียกวา เปนผูนําในทางที่ดี ถานําไปในทาง

ไมถูกตอง ปฏิบัติการกันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกวา เปนผูนํานิเสธ คือ  

นําในทางไมดี๗๐ 

๗๐พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๔. 

                                                            



 
๔๑ 

 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูชักพาใหคน

อ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลวเชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระทั่งหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๗๑ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของผูนําวา คือ บุคคลที่จะมาประสาน

ชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทาการรวมกันก็ตามใหพากันไป

ดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม๗๒ 

 ภาวะผูนํา ก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล  

ที่ชักนาใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันสูจุดหมายที่ดีงาม คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยาง

หลายดาน แยกไปตามสิ่งที่ผูนําจะตองเกี่ยวของ คือ ผูนําจะตองมีความสามารถในการที่จะไป

เกี่ยวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันทุกอยางใหถูกตองและไดผลดี 

 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต) ไดใหความหมายวา ผูนํา ตรงกับคําใน

ภาษาอังกฤษวา “Leadership” ซึ่งมีความหมายในทํานองเดียวกันวา “Being a leader ; power 

of leading, the qualities of a leader” หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชนแกมหาชน

การนําไปในทางช่ัว ตํ่า เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจรพาลูกนองไปปลนหรือลักขโมย หรือการต้ังตน

เปนหัวหนาไปพาคนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนําหรือมีภาวะผูนํา เพราะไมสัมพันธกับเปาหมาย

ที่ดีงาม และมิไดต้ังอยูบนฐานแหงศีลธรรม คุณธรรม และสติปญญา๗๓ 

 พุทธทาสภิกขุ  ไดใหความหมายวา ผูนําคือ คําวา ประมุข มาจากคําวา ปะ แปลวา 

ทั้งหมดทั้งสิ้น และมุขะ แปลวา หนา รวมเปน ปมุขะ มีความหมายวา หนวยออกหนาทั้งหมดทั้งสิ้น 

คือลักษณะแหงผูนําน้ันเอง เปนการนําอยางสัตบุรุษ อยางผูมีคุณธรรมเปนผูนํา ซึ่งเปนความหมายกับ

ผูนําแหงทุรราช ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตถึงกระน้ัน ก็ไมสูญเสียการ

เปนผูนํา เพราะมีการนําไดหลายทาง แมจะไมมีอํานาจทางการเมืองโดยสมบูรณ แตก็มีโอกาสที่จะนํา

ในทางเศรษฐกิจ การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซึ่งดีไปกวาการเมือง เรียกวา ผูนําทางวิญญาณ คือ 

การทําใหเกิดความถูกตองในทางจิตใจ ในการดําเนินชีวิต๗๔ 

๗๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ,  

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓-๔. 
๗๓พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกตสงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 
๗๔อมร รักษาสัตย, “สองนักวิชาการฟนธงชี้รัฐบาลชวน ๔”, เนชั่นสุดสัปดาห, ปท่ี ๓, (สิงหาคม 

๒๕๓๗), หนา ๑๒-๑๓. 

                                                            



 
๔๒ 

 

 จากการใหความหมายของคําวา ผูนํา ตามพระพุทธศาสนาที่กลาวมาน้ี ความหมาย ผูนํา 

คือ บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุม สามารถที่จะบริหารจัดการองคการ ใหดําเนินไปไดดวยดี มี

บทบาทสําคัญในการนํากลุมหรือคณะไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย การเปนผูนําที่ดี จําเปนตองมี

การเรียนรูและฝกฝนซึ่งตองอาจใชเวลานาน แตหากสามารถทาไดสําเร็จก็เทากับวาผูนําน้ันมีกุญแจ

สําคัญที่จะนําองคกรไปสูความสําเร็จไดงายขึ้น 

 สรุปเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลวความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

ผูนํา หมายถึง ตัวบุคคลและภาวะผูนําเปนเรื่องของคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลที่ทําใหการ

ดําเนินงานของกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จที่วางเอาไว สวนภาวะผูนํา 

หมายถึง ศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาแตละคนให

ทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมและขององคการ 

 

 ๒.๒.๓ ลักษณะและคุณสมบัติของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเก่ียวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารน้ีมากโดยมีคํา

สอนที่พูดถึงเกี่ยวกับลักษณะของผูนําดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร๗๕วาผูนําจะตองประกอบดวย

ลักษณะ ดังน้ีคือ 

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะ

วางแผนเตรียมรับ หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได

รับผิดชอบ 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน 

 ในพระสูตรน้ีแสดงใหเห็นวา การเปนผูนําน้ัน จะตองเปนผูประกอบดวยปญญาคือมีหูตา

ไวและกวางไกลสามารถจําแนกบุคคล และเหตุการณออกวาเปนอยางไร ซึ่งจะทําใหผูนํามี

ประสบการณมีความ ชํานาญในการปกครอง เขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี ซึ่งจะทํา

ใหมีผูสนับสนุนมากขึ้น แตคุณสมบัติทั้ง ๓ ประการน้ี มีระดับความสําคัญมากนอยตางกันไปตาม

ระดับตําแหนงหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานวาเล็กหรือใหญขนาดไหนหรือมี ความสําคัญเพียงใด

โดยเฉพาะอยางย่ิงแลว ผูปกครองรัฐหรือผูนําประเทศแลวนับวาเปนองคกรที่ใหญ ผูนําหรือผูบริหาร

จึงตองมีคุณสมบัติครบถวน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาไวไดสงผลใหลูกนองหรือผู

สนองงานมีความเช่ือมั่น น่ันยอมเปนสาเหตุที่จะนําไปสูเปาหมายเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ีผูนําจะตองประกอบดวยคุณธรรมจะตองวางตัวในกฎระเบียบอยางเครงครัด

ในสังฆโสภณสูตร๗๖ พระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารไววา 

๗๕อง.ฺจตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
                                                            



 
๔๓ 

 

๑. วิยัตโต เปนผูมีปญญา 

๒. วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 

๓. วิสารโท เปนผูแกลวกลา 

๔. พหุสุโต เปนผูมีความรู ศึกษาทรงจํามาก 

๕. ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักษาความถูกตองในสิ่งที่ถูกที่ควร

ผูนําที่ประกอบดวยคุณธรรม ๕ ประการดังกลาวน้ียอมประสบความสําเร็จและไดรับการยกยองนับถือ 

ในอังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต๗๗ ไดแสดงหลักธรรมสําหรับผูนําไว ๕ ประการ คือ 

๑. ขมา คือ มีความอดทนตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความช่ัวไม

เกรงกลัวหรือมีอคติ ๔ เมื่อจะตองตัดสินใจและไมหว่ันไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

๒. ชาคติยะ คือ มีความต่ืนตัวอยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการ

ประคองชีวิตหนาที่และการงาน 

๓. อุฏฐานะ คือ มีความขยันหมั่นเพียรตอหนาที่การงาน 

๔. ทยา คือ มีจิตใจที่เอ็นดู รักใครหวงใยเขาใจใสดูแลผูรวมงาน 

๕. อิกขนา คือ เอาใจใสตรวจตรางานและหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ 

หลักธรรมที่ยกมาแสดงไวเหลาน้ี ก็เพ่ือใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใช

หลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเทาน้ัน อีกอยางหน่ึง คําวานักบริหารน้ีไมได

หมายเฉพาะเจาะจงเอาเพียงแคคนกลุมใดกลุมหน่ึง แตหมายรวมเอาผูบริหารทุกระดับช้ัน ตําแหนงไม

วาจะเปนผูปกครองรัฐ ขาราชการ บริษัทเอกชน หรือแมแตการบริหารองคกร ที่เล็กที่สุดของสังคม 

คือครอบครัว ยอมตองอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันน้ีเพราะหลักธรรมเหลาน้ีลวนมุง

ประโยชนสุขทั้งแกตนเองผูปฏิบัติ และสังคมรอบดาน ดังพระพุทธสุภาษิตที่วา๗๘ “ธมฺโม หเว รกฺขติ 

ธมฺมจารี ธรรมยอมรักษาผูประพฤติธรรม” สังคมใดหากไรธรรม สังคมน้ันก็สับสนวุนวาย สังคมใดไร

ธรรม สังคมน้ันก็เปนสังคมของคนช่ัว ย่ิงเก่ียวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแลว ผูนําหรือ

ผูปกครองจะตองตระหนักเปนอยางย่ิงเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง ใน

เตสกุณชาดก๗๙ ไดแสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติผูบริหารและผูปกครองทั้งหลายซึ่งสามารถสรุปยอลงได 

ดังน้ี 

๑. ไมเปนคนเจาอารมณ ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา มีใจดีไมทอดทิ้งงานมี

ความเพียรอุตสาหะในการงาน 

๗๖อง.ฺจตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗/๙-๑๐ 
๗๗อง.ฺปญจก (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๗๘ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๔๒๐ – ๑๔๒๑/๒๙๐. 
๗๙ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘-๒๔๔๕/๔๓๐-๕๔๓. 

                                                                                                                                                                          



 
๔๔ 

 

๒. ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน รูประโยชนและโทษ รักษาความลับ ไม

ดําเนินชีวิตในทางที่ผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนสวนรวม และตองรอบรูในกิจการคลัง 

บริหารการคลังดวยตนเอง ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงาน

น้ันๆ ที่รับผิดชอบ 

๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขมผู

ควรขมรูในสิ่งที่ควรทํากอนทําหลัง ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสม่ําเสมอเพ่ือรับฟงปญหา

และทางแกไขหรือช้ีแนะแนวทาง 

๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาที่ ไมพึงมอบ

ภารกิจที่สําคัญๆ แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

๕. ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมที่ดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางและยึด

มั่นเปนขอปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 

๖. ไมลุมหลงในกามคุณ และโลกธรรม และมีปญญา มีกําลังแหงสติเพราะจะเปน

เครื่องชวยใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน 

นอกจากคุณสมบัติที่มีในเตสกุณชาดกแลว ก็ยังมีคุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองที่ดีที่ปรากฏอยูใน

กปชาดก สัตตกนิบาต ขุททกนิกาย๘๐  กลาวไววา 

 “อันคนพาลถึงจะมีกําลังปกครองหมูคณะไมดีเลยเพราะไมเปนประโยชนแกญาติ

ทั้งหลายเหมือนนกกระทาตัวผูไมเปนประโยชนแกพวกนกปกครองหมูคณะทั้งหลายเหลาฉะน้ันสวน

นักปราชญมีกําลังปกครองหมูคณะดีมาก เพราะวาเปนประโยชนแกญาติทั้งหลาย เหมือนทาววาสวะผู

เปนประโยชนแกเทวดาช้ันดาวดึงสทั้งหลายฉันน้ัน ผูใดพิจารณาเห็นศีล ปญญาและสุตะในตน ผูน้ัน

ยอมประพฤติประโยชน ไดทั้งสองฝาย คือทั้งตนและผูอ่ืน” 

 คุณสมบัติประการสําคัญของผูนําก็คือ ธรรมาธิปไตย๘๑ แปลวา ถือธรรมเปนใหญ ยึดเอา

ธรรมเปนสําคัญ เชิดชูหลักการ ปฏิบัติการตามและเพ่ือเห็นแกความเปนจริง ความถูกตองความดีงาม 

ไมเปนอัตตาธิปไตยคือไมถือตัวเปนใหญ และก็ไมเปนโลกาธิปไตย 

 หากพิจารณาขอความที่ยกมากลาวน้ีแลว ช้ีใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองที่ดีน้ันจะตอง

เปนผูมีศีลเพราะศีลเปนของผูมีปญญา แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปน

ผูนําหรือผูปกครองที่ดีไมได มีแตความเลวลง แมแตญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ 

ในทางตรงขามแลว ผูนําหรือผูปกครอง มีทั้งศีล ปญญา และสุตะ อยูในตนแลว ก็จะเปนประโยชนใน

การเปนผูที่ดี ญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออนนอมอยางแทจริง และในกูฎ

๘๐ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๖๗-๓๖๘/๒๖๗-๒๖๘. 
๘๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 

                                                            



 
๔๕ 

 

ทันตสูตร สีลขันธวรรค ทีฆนิกาย๘๒
 ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะผูปกครองนครที่ดี ๘ 

ประการดังน้ีคือ 

๑. ทรงเปนอุภโตสุชาต ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภเปนที่ปฏิสนธิ

หมดจดดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงพระชาติกําเนิดได 

๒. ทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองย่ิงนักมี

พระฉวีวรรณ คลายพรหม มีพระรูปคลายพรหม นาดู นาชมไมนอย 

๓. ทรงมั่งคั่ง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอยอัน

นาปลื้มใจมาก มีทรัพยและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค ๔ ซึ่งอยูในวินัย คอยปฏิบัติตามพระ

ราชบัญชาม ีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

๕. ทรงพระราชศรัทธา เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของ

สมณพราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

๖. ไดทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องน้ันๆ มาก 

๗. ทรงทราบอรรถแหงขอที่ทรงศึกษา และภาษิตน้ันๆ วาน้ีอรรถแหงภาษิตน้ี 

๘. ทรงเปนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริอรรถอัน

เปนอดีตอนาคต และปจจุบัน 

สรุปคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราชไดดังน้ี คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 

๒. ทรงมีรูปรางงาม 

๓. ทรงมีพระราชทรัพยมาก 

๔. มีกําลังรบที่พรอมพรั่ง 

๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 

๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 

๗. ทรงมีความรูกวางขวาง ละเอียดลึกซึ้งเขาใจความหมายภาษิตตางๆ สามารถ

อธิบายความหมายได 

๘. ทรงเปนผูฉลาดมีปญญา 

 คุณสมบัติ ๘ ประการ ที่พระเจามหาวิชิตะทรงมีน้ี ทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองได

เพราะพระองคทรงปกครองแผนดิน โดยอาศัยพระปญญาและการศึกษาเปนสําคัญ นอกจากน้ี

พระองคยังทรงมีขาราชบริพาร ที่มีคุณสมบัติของพราหมณปุโรหิตที่ดี ๔ ประการ คือ 

๘๒ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๐๓-๒๐๔. 
                                                            



 
๔๖ 

 

๑. เปนอุภโตสุชาต ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา มีครรภเปนที่ปฎิสนธิหมดจด

ดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียน ดวยอางถึงชาติกําเนิดได 

๒. เปนผูคงแกเรียน ทรงจํามนต รูจบไตรเภทพรอมทั้งคัมภีรนิฆัณฑุ คัมภีรเกตุภะ

พรอมทั้งประเภทอักษร มีคัมภีรอิติหาสเปนที่ ๕ เปนผูเขาใจตัวบทเปนผูเขาใจไวยากรณชํานาญใน

คัมภีรโลกายตะและมหาปุริสลักษณะ 

๓. เปนผูมีศีล มีศีลจําเริญมั่นคง 

๔. เปนบัณฑิต เฉียบแหลม มีปญญาเปนที่ ๑ หรือที่ ๒ ของพวกปฏิคาหกผูรับการ

บูชาดวยกัน 

 คุณสมบัติขาบริพารที่ดีของพระเจามหาชิวิตะราชทั้ง ๔ ประการ โดยสรุปไดแก 

๑. ความเปนผูมีชาติตระกูลดี 

๒. ความเปนผูมีการศึกษาสูง ชํานาญในหนาที่ของตน 

๓. ความเปนผูมีศีล 

๔. ความเปนผูฉลาดมีปญญามาก 

 คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพวกพราหมณปุโรหิต ซึ่งเปนที่ปรึกษาทางการเมืองการ

ปกครองตอพระเจามหาวิชิตะอันนับเปนคุณสมบัติที่สําคัญที่สงผลตอการถวายคําแนะนําที่กอ

คุณประโยชนตอชาติบานเมืองจากที่ยกตัวอยางมาน้ีจะเห็นไดวาลักษณะของผูที่จะเปนผูปกครองน้ัน

ยอมมีความสําคัญย่ิงเชนเดียวกันกับพฤติกรรมที่แสดงออกมาภายนอกเพราะฉะน้ันผูปกครองจึงเปน

อยางย่ิงที่จะตองมีคุณสมบัติทั้งภายในคือจิตใจและคุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก คือความรู

ความสามารถและผูใหความสนับสนุน เปนตน 

 ในอุลุกชาดก ปทุมวรรค ขุททกนิกายไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําแบงเปน ๒ ลักษณะ

เชนกันคือ 

 ๑. ลักษณะภายนอกการเปนผูปกครองน้ันถาลักษณะภายนอกไมดี เชน การเดิน การน่ัง 

และการวางตัวไมสม่ําเสมอแลว หรือตรงขามกับคนขี้ริ้วขี้เหล และเปนคนพิการก็ไมอาจเปนผูปกครอง

ที่ดีได กลาววาหนาตาไมดีไมควรใหเปนใหญโดยนําไปเปรียบกับนกเคา๘๓วา “จงมองดูหนาตาของนก

เคา ผูไมโกรธเถิดนกเคาโกรธแลว จักทําหนาตาเปนอยางไร” หากพิจารณาขอความน้ี ช้ีใหเราเห็นวา

การเปนผูปกครองน้ันจะตองมีลักษณะทางกายงดงามสงา องอาจกลาหาญมาก ในลักขณสูตร 

ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ไดกลาวถึงมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ซึ่งถือวาบุคคลใดที่มีอวัยวะทั้ง ๓๒ 

ประการยอมเปนผูที่มีบุญญาธิการมากและมีความรูความสามารถในการปกครองบานเมืองดวย

๘๓ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๓๖-๓๓๗/๑๓๖-๑๓๗. 
                                                            



 
๔๗ 

 

คุณธรรม และสามารถนํามาซึ่งความเจริญและความสงบสุขมาสูบานเมือง ซึ่งลักษณะมหาปุริลักษณะ

ดังกลาว มีดังตอไปน้ีคือ๘๔ 

๑) พ้ืนฝาเทาเรียบเสมอกัน 

๒) ฝาเทามีลายจักร มีซี่กําขางละพัน พรอมทั้งกงและกระดุม 

๓) สนเทายาวสมสวน 

๔) น้ิวมือและน้ิวเทาเรียวยาวสมสวน 

๕) ฝามือและฝาเทาออนนุม 

๖) ลายฝามือฝาเทาดุจตาขาย 

๗) รูปเทาดุจสังขควํ่า 

๘) แขงดุจแขงเน้ือทราย 

๙) แมยืนไมยอตัวลง ก็สามารถแตะเขาไดดวยมือทั้งสอง 

๑๐) องคชาติต้ังอยูในฝก 

๑๑) สีผิวกายดุจทอง 

๑๒) ผิวหนังละเอียด ธุลีละอองจึงไมเกาะติดกาย 

๑๓) ขนขุมละเสน 

๑๔) ปลายขนซอนขึ้น มีสีดุจดอกอัญชันขึ้นเวียนขวา 

๑๕) กายตรงเหมือนกายพรหม 

๑๖) เน้ือเต็มในที่ ๗ แหงไดแกที่หลังมือ ๒, หลังเทา ๒,บา ๒และคอ ๑ 

๑๗) กึ่งกายทอนบนเหมือนกึ่งกายทอนหนาสีหะ 

๑๘) หลังเต็มบริบูรณไมเปนรอง 

๑๙) ทรวดทรงดุจตนไทร คือกายกับวาเทากัน 

๒๐) คอกลมเกลี้ยง 

๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ 

๒๒) คางดุจคางราชสีห 

๒๓) ฟน ๔๐ ซี่บริบูรณ 

๒๔) ฟนเรียบเสมอกัน 

๒๕) ฟนไมหาง 

๒๖) เขี้ยวสีขาวงาม 

๒๗) ลิ้นใหญ (สามารถแผออกได) 

๒๘) เสียงดุจเสียงพรหม สําเนียงดังนกการเวก 

๘๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๕๗-๑๕๙. 
                                                            



 
๔๘ 

 

๒๙) นัยนตาดําสนิท (ดําคม) 

๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 

๓๑) อุณาโลมระหวางคิ้วขาวออนเปรียบดังปุยนุน 

๓๒) ศีรษะดุจประดับดวยกรอบหนา (สดใสมีประกาย) 

๒. ลักษณะภายในคุณธรรมของผูปกครอง ผูปกครองจะตองกอปรดวยธรรมสําหรับการ

ประพฤติปฏิบัติของผูใหญหรือผูปกครอง ไดแก พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือ

ผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพรหม คือ๘๕ 

๑) เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน

ประสบประโยชนและความสุข 

๒) กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจที่จะ

ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก เดือดรอน ของคน และสัตวทั้งปวง 

๓) มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจแชมช่ืน

เบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ

สม่ําเสมอมั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ัง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตน

ประกอบพรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

 เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนย่ิงขึ้น ก็ดวยละอคติ ๔ความ

ลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจนเกิดไรความ

สามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความลําเอียงโดยเด็ดขาดในปุรา

เภทสุตตนิทเทส อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย วาดวยผูไมมีความลําเอียงวา 

คําวา “ละ”ไม ถึงความลําเอียงในธรรมทั้งหลาย คือไมถึงฉันทาคติ ไมถึงโทสาคติไมถึงโมหาคติ ไมถึง

ภยาคติ ไมลําเอียงดวยอํานาจแหงราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฐิ อุทธัจจะ วิจิกิจฉา อนุสัย ไมไป 

ออกไป พาไป นําไปดวยธรรมทั้งหลายอันทําใหเปนพรรคพวกเพราะฉะน้ันจึงช่ือวา ไมถึงความ

ลําเอียงในธรรมทั้งหลาย อคติม ี๔ ประการ๘๖ ที่นักปกครองที่ดีเมื่อปฏิบัติหนาที่แลวพึงละเวนคือ 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง 

๓) โมหาคติ ลําเอียงหลงหรือเขลา 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว 

๘๕ที.ม.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 
๘๖วิ.ม.(ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐. 

                                                            



 
๔๙ 

 

 ในโคปาลสูตร๘๗ พระพุทธองคไดทรงตรัสเปรียบเทียบ ผูนําเหมือนนายโคบาล ที่

ประกอบดวยองค ๑๑ ประการ จึงสมควรที่จะเปนผูปกครองหมูคณะ ทําใหหมูคณะมีความเจริญ

บรรลุถึงความมุงหมายได คือ 

๑) รูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจัก และเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ รูจักใชคนใหเหมาะกับงาน 

๓) เปนผูเขี่ยไขขัง คือ รูจักการแกปญหา หรือขอบกพรองตางๆ 

๔) เปนผูปดบังแผล คือ ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

๕) เปนผูสุมควันให คือ สามารถอธิบายหลักการตางๆแกผูใตบังคับบัญชาได 

๖) เปนผูรูจักทาน้ํา คือ ผูนําเขาใจในระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ แนวคิดให

ชัดเจน 

๗) รูวาโคด่ืมนํ้าหรือยัง  คือ ผู นําจะตองรูจักการพัฒนาบุคคลใหมีความรู

ความสามารถ 

๘) การรูทาง คือ ผูนําจะตองมีการวางแผนงาน จัดการบริหารเพ่ือเปนแนวทางใน

อนาคต 

๙) ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผูนํารูจักกําหนดนโยบายเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

จนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) เปนผูรีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําตองรูจักประโยชนสวนรวม รูประมาณในการ

ให และการรับ ไมเอาเปรียบผูใตบังคับบัญชา 

๑๑) บูชาโคที่เปนหัวหนา คือ ผูนําควรยกยอง หรือใหรางวัลแกผูที่ทํางานดีซึ่งเปน

การสรางขวัญ และกําลังใจในหนวยงาน 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะผูนําชุมชน เปนผูที่มีบทบาทและหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายหรือการวางแผนในการบริหารงานและการจัดการใหชุมชนมีการพัฒนาขึ้น จึงจะได

ช่ือวาเปนผูนําที่ฉลาดในการบริหารงาน  

 จากการที่ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา โดยเริ่ม

การศึกษาจากแนวคิดเก่ียวกับผูนํา ซึ่งไดกลาวถึงความหมายของผูนําและภาวะผูนําทําใหทราบวา 

ผูนําและภาวะผูนําน้ันมีลักษณะแตกตางกันคือ ผูนํา หมายถึง ผูไดรับการยอมรับหรือยินยอมหรือ

ไดรับการแตงต้ังทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการใหเปนผูนําหรือหัวหนา ที่จะนําพาองคกร ชุมชน 

สังคม ประเทศชาติ ใหไปสูเปาหมายตามที่ด้ังไวรวมกัน สวนภาวะผูนํา หมายถึง คุณลักษณะหรือ

ศิลปะที่ผูนําแสดงออกมาในรูปของอิทธิพลที่มีตอกลุมหรือผูใตบังคับบัญชา ภาวะผูนําน้ัน ไมจําเปนวา

ผูนําเทาน้ันถึงจะมีภาวะผูนํา เพราะผูนําบางคนเปนผูนําโดยตําแหนงแตขาดภาวะผูนําขาดอํานาจการ

๘๗ม.มู.(ไทย) ๑๙/๓๘๓ - ๓๘๗/๕๒-๕๘. 
                                                            



 
๕๐ 

 

ตัดสินใจ ซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานหรือการนําของผูนําน้ันๆ ประสบกับความลมเหลว ไมสามารถ

นําพาองคกรหรือกลุมของตนใหไปสูเปาหมายได แตผูนําบางคน เปนผูที่มีความรูความสามารถในการ

บริหารงาน แตมีการนําเอาความรูความสามารถมาใชในทางที่ไมดี อันจะกอใหเกิดความเสียหานแก

สังคม ชุมชน ประเทศชาติ จะเห็นไดวาปญหาเก่ียวกับผูนําในทางลบเกิดขึ้นมากมายในสังคมปจจุบัน 

เชน การบริหารงานดวยความไมโปรงใส การเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง หรือมีการทุจริตตอ

หนาที่เปนตน หรือสักวาเปนผูนําเฉยๆ ตามตําแหนงหนาที่บังคับใหนํา หรือบางคนกวาจะไดตําแหนง

ผูนําตองลุงทุนลงแรงไปมาก พอไดเปนผูนํา ก็จะกอบโกยผลประโยชนอยางเต็มที่ โดยไมคํานึงถึง

ความถูกตองชอบธรรม ที่เปนเชนน้ีก็เน่ืองจากผูนําดังกลาวขาดคุณสมบัติของผูนําที่ดีตามหลักพุทธ

ศาสนาหรือหลักธรรมที่ผูนําควรจะมีในตัว 

 ผูศึกษาจึงสรุปไดวา หากผูนําทุกคน ไดเรียนรูหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับ

ผูนําวาผูนําที่ดีควรมีหลักธรรมขอใดบางและนําไปประยุกตใชใหถูกตองและเหมาะสมกับองคกร 

ชุมชน หรือสังคมที่ตนเปนผูนําอยู เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีคุณสมบัติหรือภาวะผูนํา

ดังตอไปน้ี ๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะวางแผนเตรียม

รับ หรือรุกไดอยางไร ๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได

รับผิดชอบ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน เมื่อ

ปฏิบัติตามหลักดังกลาวแลว ผูศึกษาเช่ือวา ผู นําที่ ดีจะตองนําพาองคกร ชุมชน สังคม หรือ

ประเทศชาติ ใหไปสูความเจริญรุงเรืองและบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไว 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารพบวาไดมีนัก

วิชารและนักทฤษฎีไดใหความหมายของคําวา การบริหาร และไดนําเสนอทฤษฎีไวเปนที่นาสนใจ ใน

ที่น้ีผูศึกษาจะขอนําเสนอความหมายและทฤษฎีของการบริหารเปนลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบรหิาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานของ

องคการเพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลวความมีประสิทธิภาพ

หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนา

ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 

การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นัก

บริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึง

ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน

ครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับ การบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่



 
๕๑ 

 

นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยในสังคม มีนักบริหารนักวิชาการและนักการ

ศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 

 จันทรานี สงวนนาม ไดใหความหมายวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปน

สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเช่ือถือได อันเกิด

จากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน

ศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร 

แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถประสบการณ 

และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู 

หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว 

การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๘๘ 

 ชาญชัย อาจิณสมาจาร ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการ

และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ

จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๘๙ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการ

ตัดสินใจ และ นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึงเก่ียวของกับการนําเอานโยบาย

สาธารณะ ปฏิบัติ๙๐ 

 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของผูนําของกลุม 

ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางาน

เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๙๑ 

 ธนจรส พูนสิทธิ์ ไดใหความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. Terry 

ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน(Planning) 

๘๘จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘๙ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๙๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๙๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 

                                                            



 
๕๒ 

 

การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม(Controlling)เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๙๒ 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน

เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตางๆ เปนองคประกอบดวย๙๓ 

 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การทํางานใหบรรล ุ

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี๙๔ 

 ๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

 ๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

 ๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

 ๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค 

 พะยอม วงศสารศรี  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน

ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายที่กําหนดไว๙๕ 

๙๒ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐. 
๙๓ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๙๔ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๙๕พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 

                                                            



 
๕๓ 

 

 พิทยา บวรวัฒนา ไดใหความหมายวา การบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ

นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจดวยความ

เที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๙๖ 

 มัลลิกา ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ

กําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติ

สามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๙๗ 

 วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา ไดใหความหมายวา การบริหาร 

หมายถึงการที่บุคคลต้ังแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดย

ใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๙๘ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดใหความหมายวา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน 

โพสดคอรบ(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค

(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ๙๙ ไดแก การวางแผน(Planning)การ

จัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 

(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)ขณะที่กระบวนการ

บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ(Commanding) การประสานงาน 

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)  

 วิโรจน สารรัตนะ  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดการองคการ

การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๑๐๐ 

๙๖พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๙๗มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๙๘วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 

๒๕๒๙), หนา ๖. 
๙๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ

ฝรั่งเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๑๐๐วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

                                                            



 
๕๔ 

 

 ศจี อนันตนพคุณ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล

ต้ังแต ๒ คนขึน้ไป นําทั้งศาสตรและศลิป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ

องคการที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมี

ระบบ๑๐๑ 

 สมคิด บางโม  ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการ

ใชคนเงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ๑๐๒ 

 สมพงษ เกษมสิน  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังน้ี การบริหารยอมมีวัตถุประสงค การ

บริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม

คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๑๐๓ 

 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค (Luther 

Gulick) ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เช่ือถือไดกับผูบริหารวา

ตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึง

ผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๑๐๔ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของและวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๐๕ 

 สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายวา การบริหารมี ๒ นัย คือ ๑) คําวาบริหาร มาจาก

ภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไปดังน้ัน คําวา บริหาร 

๑๐๑ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๑๐๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๑๐๓สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  

หนา ๓. 
๑๐๔สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๐๕สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 

                                                            



 
๕๕ 

 

จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังใน

ประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนีหลีกหนี หลบซึ่ง

ปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป 

๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administrationแปลความหมายคือ 

การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๐๖ 

 สุธ ีสุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง การ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆอันไดแก คน(Man) 

เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ

ดําเนินงาน๑๐๗ 

 เสนาะ ติเยาว   ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคน

และโดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๑๐๘ 

 เชพแมน (Chapman) ไดใหความหมายวา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกร

ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ

กระตุน (Motivate) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 

(Inspiring) การสื่อสาร (communicating)  การวางแผน (Planning) และการจัดการ 

(Management) ๑๐๙ 

 เฮลลริเกล (Hellriegel)  ไดใหความหมายวา “Management” หมายถึง ศิลปะในการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๑๐ 

 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง

กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ที่จะรวมมือ

๑๐๖สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๑๐๗สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๑๐๘เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓. 
๑๐๙E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๑๐Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison - Wesley Publishing 

Companylmc., 1982), p.6. 

                                                            



 
๕๖ 

 

กัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับขอจํากัด

พ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี๑๑๑ 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงาน

บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 

๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับช้ัน 

๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 

๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสทิธิผล 

 จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา การบริหาร หมายถึงระบบที่ใชในการดําเนินการนําเอา

ทรัพยากรทั้งคนและวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร 

การบริหารมีลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร 

งานบุคคล การอํานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน 

การตัดสินใจ และนโยบาย อันที่จะนําไปสูการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๒ ทฤษฎีการบริหาร 

 จากการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหาร พบวา การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะ

เปนกระบวนการ วิธีการ หรือเปนการกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือลําดับรายการในการ

บริหาร ซึ่งในการบริหารงานน้ัน จะตองมีลําดับรายการกอนหลังไวอยางเปนระบบ เพ่ือไมใหเกิดการ

ซ้ําซอนกัน และเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และไดมีนักวิชาการและผูรูจํานวนมากไดให

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารไวในหลายทัศนะ ดังน้ันผูวิจัยขอยกมาพอเปนตัวอยางและที่

เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ี ดังตอไปน้ี 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของ

ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา 

“POSDC” ดังน้ี คือ๑๑๒ 

๑๑๑Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : 

McGrew Hillbook, 1991), p. 4. 
๑๑๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 

                                                            



 
๕๗ 

 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพ่ือกําหนด

ทิศทางขององคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจาย

อํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ

ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ  

การปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

 เติมศักด์ิ ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรูเบ้ืองตนทางการ

บริหารรัฐกิจ ไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงาน

ของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับ

ถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick ในป ค.ศ.๑๙๓๗ ช่ือหนังสือ 

Paperss on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ

การบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ 

ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayolและกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง

กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร อักษรยอมีดังน้ี POSDCoRB (พอสดคอรบ)๑๑๓ 

 เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้ง

ศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี

องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี(theory) ที่เกิดจาก

การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม

วิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถประสบการณ และทักษะของ

ผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สถานการณและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๑๑๔ 

๑๑๓เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 

วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗. 
๑๑๔เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

                                                            



 
๕๘ 

 

 ติน ปรัชญพฤทธิ ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ๑๑๕ 

๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ันกอนลง

มือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร  

โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย

กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน

การบริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรมและการ

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการ

บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได

วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน

ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่

ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะ

เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ

การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบ

คอบและรัดกุม 

 พงษศักด์ิ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ประการ 

คือ๑๑๖
 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว

เปนการลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 

๑๑๕ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 
๑๑๖พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 

                                                            



 
๕๙ 

 

Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย

(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน

ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให

เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ

ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ

ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ

เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ

ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้นและ

ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให

ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญ

ย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและ

ความเขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ

หนวยงานใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน 

ตลอดจนการประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน  

จะหมายถึงวิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม

ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานน้ันจะตองต้ังอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ

ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน

การควบคุมงาน 

 สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปนตอ

องคการ ดังน้ี๑๑๗ 

๑๑๗สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
                                                            



 
๖๐ 

 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร

และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา

จะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชน

ที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน

รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4Ms คือ มนุษย (Man) เงิน

(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ที่มี

เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ

เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกลาว จะตองมี

ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน

และที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไม

เกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานน้ันสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงาน

วาบรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถ

ขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการที่

มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดขององคการ 

 สมยศ นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ

ผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามาประยุกตไปใช

กับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ

สถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง

ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวา

วิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๑๑๘ 

 สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการ

ตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงาน

เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการ

บริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอ

๑๑๘สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 
                                                            



 
๖๑ 

 

ความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปน

การจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๑๑๙ 

 วิลเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi)  ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน 

โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ี๑๒๐ 

๑) การจางงานระยะยาว 

๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน

ทางการ 

๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว 

 ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี

หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ  

๔ ประการคือ๑๒๑ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ

อยาง คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม

วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธี

ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ

การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางาน

ที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดี

ที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๑๑๙สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๑๒๐ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice 

Hill,1971), p. 283. 
๑๒๑เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 

                                                            



 
๖๒ 

 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการ

พิจารณาคนงานน้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงาน

ทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร

ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ

ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําให

เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและ

ความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิด

วิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดยมี

ความเช่ือวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative)ซึ่งสามารถ

ใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญ

เก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการบริหาร ๕ ประการ 

คือ๑๒๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ

คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติงาน 

หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี

โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่

เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงาน

ตางๆของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน

ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ

องคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และลอง

นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจํา อีก

ดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จํา เปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใต

๑๒๒Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 

                                                            



 
๖๓ 

 

บังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงขึ้นก็เปน

สิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงาน

ของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับให

สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

 เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol)  ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการ

เปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๑๒๓ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงาน

มากขึ้น ซึ่งหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  

แวปเบอร และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปน

ทาง การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ

หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน

เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถใน

การนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความ

รับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง

คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ  

ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง

สถานการณ คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน

ลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ

ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา

ผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการ

บังคับบัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ

๑๒๓ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๖๘ - ๖๙. 

                                                            



 
๖๔ 

 

จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร

จัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน(Planning) และ

การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา

ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากขึ้น ภายใน

องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน

ระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ

เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคล

อ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ัน

เปนการสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่

ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ

บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ

กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามีความสําคัญ 

เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด

แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ

วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม ของกลุมหรือ

กิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ

องคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากร

ขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวากิจกรรมของแต

ละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 

ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่ง

ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให

องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ(Organization 

Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปนการช้ีวัดวาตําแหนงของ

พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก

ขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 



 
๖๕ 

 

(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับ

คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ 

โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง 

ความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได

ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ

และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัด

ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง 

การเช่ือฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง

ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ที่

เกี่ยวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และทํา งาน

อยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวาง

สมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารใน

การที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย

โบนัสและแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย

คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี

ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม

โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร

ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงใน

งานมีความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม

เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ

บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓ . ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ

(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ

ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู

จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 



 
๖๖ 

 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน

องคการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่

ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกันถือวาเปน

สวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ

บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน

สถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี

ความแข็งแกรง 

 ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบ

ราชการที่เรียกวา POSDCoRB Model มีดังน้ี๑๒๔ 

๑. P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือใหแผนที่

กําหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดย

จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 

ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง

ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่

เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D=Directing (การสั่งการหรืออํา นวยการ) เปนการกํา กับดูแล สั่งงาน

ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสราง

มนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับ

บุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษย

สัมพันธกับผูบังคับบัญชา 

๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของ

การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลาย

ลักษณอักษร 

๑๒๔ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 

                                                            



 
๖๗ 

 

๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ

ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให

ผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย

งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารสรุปไดวา หลักการทฤษฎีบริหาร

โดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ 

ภายในองคกร การสรรหาบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การงบประมาณ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซึ่งเปนหนาที่

สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของ

ตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยูเปนตน 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสู

ทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ การจัดหางบประมาน การรับบรรจุแตงต้ัง รวมไป

ถึงงานดานตางๆ อยางเปนอิสระโดยอยูในรูปแบบของการการปกครองตนเอง (Local Self 

Government) ซึ่งไดมีนักวิชาการไดใหความหมาย แนวคิดและทฤษฎีไวหลายๆทานดวยกัน ในที่น้ี

ผูวิจัยจะไดนําความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ีเปนลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสู

ทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ การจัดหางบประมาน การรับบรรจุแตงต้ัง รวมไป

ถึงงานดานตางๆ อยางเปนอิสระโดยอยูในรูปแบบของการการปกครองตนเอง (Local Self 

Government) ซึ่งไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวอยางนาสนใจดังน้ี 

 ชูวงศ ฉายะบุตร ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง “การปกครองที่

รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นน้ันไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ในการ

บริหารงานทองถิ่นตามแนวความคิดที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว

รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมจะเปน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” ๑๒๕ 

๑๒๕ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 

                                                            



 
๖๘ 

 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการ

ปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมี

องคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ันๆองคกรน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมี

อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๑๒๖ 

 อุทัย หิรัญโต ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล

มอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใด

ทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่น

โดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ ซึ่งประชาชนเลือกต้ัง

มาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ 

ตามความเหมาะสม๑๒๗ 

 ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มี

อาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด    มีอํานาจปกครองตนเอง มีการ

บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน๑๒๘ 

 จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจใหแกประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการในการบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ 

และดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังองคการ

ขึ้นมาทําหนาที่ปกครองทองถิ่นน้ันๆ องคการน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการ

กําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

 ๒.๔.๒ ทฤษฎีการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ทฤษฎีของ Nozick และ Buchamam มีความเห็นวา สังคมที่มีการใหบริการแบบ

ผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันในการบริโภคไดจะเกิดปญหาบุคคลที่

ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการ

จัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม 

๑๒๖ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),  

หนา ๘. 
๑๒๗อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),  หนา ๔. 
๑๒๘สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 

                                                            



 
๖๙ 

 

 สวน Buchamam มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียว

และไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหาผลประโยชนก็จะเกิดปญหาจึงตองมี

กฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) 

 จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการบริหาร

ของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะเขามามีสวน

รวมคือ๑๒๙ 

๑. การเลือกต้ังผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน

คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและกําหนด

ทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย

แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน

ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ

ใดๆในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติ

ขึ้น 

 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

องคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปนผูนําในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวนทองถิ่นในการ

กระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็งไดดวยประชาชนใน

ทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการของชุมชนเพ่ือใหทุกสวน

ของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินการและติดตามผล 

 ๒.๔.๓ แนวคิดเก่ียวการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล๑๓๐ ไดเคยจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

สวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหน่ึง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวาไมอาจ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดต้ัง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปน้ีก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนถึงป 

๑๒๙ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 
๑๓๐วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพคร้ังท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 

                                                            



 
๗๐ 

 

พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ

สภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากย่ิงขึ้น รวมทั้งใหมีการยก

ฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่นได ดังน้ัน ปจจุบันน้ีจึงมีรูปการปกครองทองถิ่นอีกรูปหน่ึงเรียกวา “องคการบริหารสวน

ตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการ

บริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้นแตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนพ้ืนที่สวนที่

ซอนอยูกับพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดน่ันเอง 

 ๑) การจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล๑๓๑ 

 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา

ติดตอกันสามป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละหน่ึงแสนหาหมื่นบาท อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได 

โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน ตําบลที่มีสภาตําบลซึ่งฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได

ตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลน้ันจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได 

 ๒) การจัดองคการและการบริหาร 

 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 ๓) สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวยสมาชิก

ซึ่งไดรับการเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหารสวน

ตําบลไดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกหมูบาน

ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ังสภาองคการ

บริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาอีกคนหน่ึง ซึ่งสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเลือกต้ังขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่ดําเนินการประชุมให

เปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 ๔) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 

๑๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๗. 
                                                            



 
๗๑ 

 

(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทาง

ราชการ 

 ๕) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบลคณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและ

กรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะ

กรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้๑๓๒ 

(๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

ทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

(๓) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายองคการบริหารสวนตําบล 

นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารและมีอํานาจหนาที่

ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน ๑) สํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบล ๒) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังขึ้น ระเบียบพนักงานสวน

ตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๓๓ แบงการ

บริหารออกเปน 

 ๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีดงานการ

เจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกร พาณิชยงานรัฐพิธี 

๑๓๒อางแลว, หนา ๔๖๘-๔๖๙. 
๑๓๓พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๗-๓๘. 

                                                            



 
๗๒ 

 

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปงานขอ

อนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเก่ียวกับการโอนเงินเดือน งาน

รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายงานการจัดทําแสดง

ฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายได รายจายงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคารสะพาน 

แหลงนํ้า ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสรางและซอมบํารุง 

อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ช้ันหน่ึง) ทําหนาที่เกีย่วกับงานสุขาภิบาล งาน

ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๔.๑ บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบาน

ละ ๒ คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบานใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลน้ันมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกต้ังประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงต้ัง มีตําแหนง

คราวละ ๔ ป นับแตวันที่ไดรับเลือก สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๔.๒ บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหน่ึงคนซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงต้ังรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปน

ผูชวยในการบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจ

แตงต้ังเลขานุการนายกหน่ึงคน ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๔.๓ บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคลากรขององคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจางขององคการ

บริหารสวนตําบล ๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการรัฐวิสาหกิจหรือองคกรปอง

ครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการ

บริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราว 



 
๗๓ 

 

 ๕. สวนอ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังขึ้น๑๓๔ 

 องคการบริหารสวนตําบลน้ัน มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงาน

บุคคล มีงบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด

ภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลน้ันไดถูกจัดต้ังขึ้นตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญมากอน การมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูกกําหนดโดยผูนําชุมชน เชน 

ผูใหญบาน กํานัน การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชนในหมูบานเขามามีสวนรวมนอย

มาก เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ันจะมีคณะกรรมการองคการบริหาร

สวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนด

แนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทํารางแผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความเห็นชอบตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชน

จะเขามามีสวนรวมไดนอยมาก 

 ๖. นายกองคการบริหารสวนตําบล๑๓๕ 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเชนเดียวกัน มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแต

วันเลือกต้ัง และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ แตจะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อ

พนระยะเวลา ๔ ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ๖ 

ประการ ดังน้ี 

๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติ 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แตงต้ัง และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ

เรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๑๓๔วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพคร้ังท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๙. 
๑๓๕พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๓-๓๔. 

                                                            



 
๗๔ 

 

๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย 

 องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังน้ี๑๓๖ 

 ๑. มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 ๒. มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําใน

เขตองคกรบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๒.๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

๒.๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๒.๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๗) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๒.๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

๒.๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ๓. มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลจัดทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบลดังน้ี 

๓.๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

๓.๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

๓.๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

๓.๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 

๓.๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๓.๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

๓.๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๓.๘) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๑๓๖สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไข ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๗๕ 

 

๓.๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๓.๑๑) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 

๓.๑๒) การทองเที่ยว 

๓.๑๓) การผังเมือง 

 ๔. มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตอง

เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมี

สวนรวมของประชาชนในกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณการ

จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งน้ี ให

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาสามารถสรุปไดวา นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มี

อํานาจในการกําหนดนโยบาย กําหนดแผนพัฒนา กําหนดขอบังคับ ขอบัญญัติ ระเบียบ และมีอํานาจ

ในการสั่ง อนุญาต และรวมไปถึงการแตงต้ัง ถอดถอนโดยที่ไมขัดตอกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของ 

อบต. ตามที่กลาวมาน้ัน ไมเปนตัดอํานาจของหนวยงานของรัฐ แตการดําเนินกิจการใดที่เปนไปเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนน้ัน จะตองแจงให อบต. ลวงหนากอน 

 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

 อําเภอหนองก่ี เดิมเปนพ้ืนที่อยูในเขตการปกครอง อําเภอนางรอง กระทรวงมหาดไทย 

ประกาศต้ังเปนกิ่งอําเภอหนองกี่ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๗ ขณะน้ันแบงเขตการปกครองออกเปน 

๓ ตําบล ไดแก ตําบลหนองก่ี ตําบลเยยปราสาท ตําบลหนองไผ ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ

ขึ้นเปนอําเภอ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๒๒ ปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๘ แหงไดแก 

องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ องคการบริหารสวนตําบล

โคกสวาง องคการบริหารสวนตําบลทุงกระตาดพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลทุงกระเต็นองคการ

บริหารสวนตําบลทาโพธ์ิชัย องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง โดย

ผูวิจัยไดเลือกทําวิจัย ๔ แหง โดยมีสภาพทั่วไปดังตอไปน้ี 

 ๑) องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท๑๓๗ 

 องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาทไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล จัดต้ังเปน

องคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ต้ัง อบต. ต้ังอยูที่ ๑๖๓ หมูที่ ๒   

๑๓๗องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) องคการบริหารสวน

ตําบลเยยปราสาท, หนา ๓. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๗๖ 

 

ถนนไทรินทร ตําบลเยยปราสาท อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอหนองก่ี

หางจากอําเภอประมาน ๕ กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๓๘ ตารางกิโลเมตร ๒๔,๑๘๗ ไร จํานวน

หมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๑๐ หมูบาน ไดแก  

๑.หมูที่ ๑ บานเยยปราสาท  ๒.หมูที่ ๒ บานใหญเยยปราสาท   

๓.หมูที่ ๓ บานหนองตาดํา   ๔.หมูที่ ๔ บานเมืองแฝก   

๕.หมูที่ ๕ บานขามนอย   ๖.หมูที่ ๖ บานใหญหนองตาดํา   

๗.หมูที่ ๗ บานหนองปรือ  ๘.หมูที่ ๘ บานทุงดํารง  

๙.หมูที่ ๙ บานยาง   ๑๐.หมูที่ ๑๐ บานหนองโสน 

ประชากรทั้งสิ้น ๕,๙๘๐ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑ .๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานกิจการสภา 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๔. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๔.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

๔.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๔.๓ งานรักษาความสะอาด 



 
๗๗ 

 

๕. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๕.๑ งานสงเสริมกิจกกรมโรงเรียน 

๕.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๕.๓ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

๕.๔ งานสังคมสงเคราะห 

๕.๕ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

 ๒) องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง๑๓๘ 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง เดิมเปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบสภากอน 

ซึ่งเรียกวา “สภาตําบลโคกสวาง” และตอมามีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสภาตําบล เปน

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ประกาศใน ราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนผลใหสภาตําบลโคกสวาง

เปลี่ยนแปลงฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง ต้ังแตวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง มีอาคารสํานักงานเปนของตนเองอยูที่ ๙๙ หมูที่ ๒ ตําบล

โคกสวาง ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของที่วาการอําเภอหนองก่ี ระยะหางจากที่วาการอําเภอ

หนองกี่ ๒๒ กิโลเมตร มีเน้ือรับผิดชอบทั้งหมด ๕๔ ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ ๓๓,๗๕๐ ไร จํานวน

หมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๙ หมูบาน ไดแก  

 ๑. หมูที่ ๑ บานโคกสวาง    ๒. หมูที่ ๒ บานโนนมะกอก  

 ๓. หมูที่ ๓ บานตระกรุมทอง    ๔. หมูที่ ๔ บานโคกลอย  

 ๕. หมูที่ ๕ บานโนนพะไล    ๖. หมูที่ ๖ บานเขื่อนดาน  

 ๗. หมูที่ ๗ บานโคกลาม    ๘. หมูที่ ๘ บานหนองแสง  

 ๙. หมูที่ ๙ บานไทรทอง 

ประชากรทิ้งสิ้น ๕,๖๓๗ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

 ๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑๓๘องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๕– ๒๕๕๗) องคการบริหารสวน

ตําบลโคกสวาง, หนา ๗. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๗๘ 

 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งารบริหารบุคคล 

๑.๔ งานกฎหมายและคดี 

๑.๕ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๖ งานตรวจสอบภายใน 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๒.๕ งานควบคุมงบประมาณ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานประเมินราคา 

๓.๓ งานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๓.๕ งานไฟฟาสาธารณะ 

๓.๖ งานประสานกิจการประปา 

๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 

๔.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓ งานสงเสริมศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬา 

๕. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานพัฒนาชุมชนและสังคม 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานวิชาการเกษตร 

  ๖.๒ งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

  ๖.๓ งานสงเสริมการเกษตร 



 
๗๙ 

 

  ๖.๔ งานขอมูลวิชาการ 

  ๖.๕ งานควบคุมและปองกันโรค 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยชุมชุน 

๗.๒ งานปองกันยาเสพติด 

๗.๓ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๗.๔ งานสงเสริมและเผยแพร 

๓) องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง๑๓๙ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง ต้ังอยูหางจากอําเภอหนองก่ีเปนระยะทาง  ๑๖ 

กิโลเมตร มีเน้ือที่รับผิดชอบทั้งหมด ๒๒,๕๒๘ ไร หรือ ๓๔.๖๕ ตารางกิโลเมตร มีจํานวนหมูบานใน

ปกครองทั้งสิ้น ๘ หมูบาน ไดแก  

๑. หมูที่ ๑ บานโคกสูง   ๒. หมูที่ ๒ บานคูขาด  

๓. หมูที่ ๓ บานโนนสวรรค  ๔. หมูที่ ๔ บานสะเดาหวาน  

๕. หมูที่ ๕ บานโนนสมบูรณ  ๖. หมูที่ ๖ บานหนองหวา  

๗. หมูที่ ๗ บานสระตะเคียน  ๘. หมูที่ ๘ บานหนองนกเขา 

มีประชากรทั้งสิ้น ๖,๕๙๑ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานกิจการสภา 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๑๓๙องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๓– ๒๕๕๕) องคการบริหารสวนตําบล

โคกสูง, หนา ๗. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๘๐ 

 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานผังเมือง 

๓.๓ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๔ งานประสานกิจการสาธารณูปโภค 

๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 

๔.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓ งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

๔.๔ งานสงเสริมศาสนาวัฒนธรรม 

๕. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานสังคมสงเคราะห 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

  ๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยสิ่งแวดลอม 

๗.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๗.๓ งานรักษาความสะอาด 

๗.๔ งานบริหารสาธารณสุข 

๔) องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง๑๔๐ 

องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง เปนหน่ึงในสิบตําบลของอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย อยูทางดานทิศตะวันตกของอําเภอหนองก่ี หางจากตัวอําเภอประมาณ ๑๐ กม. มีพ้ืนที่

ทั้งหมด ๓๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาน ๒๑,๒๙๓ ไร มีหมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๑๐ หมูบาน

ไดแก  

๑๔๐องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๔– ๒๕๕๖) องคการบริหารสวนตําบล

บุกระสัง, หนา ๖. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๘๑ 

 

๑. หมูที่ ๑ บานหนองทํานบ  ๒. หมูที่ ๒ กระสัง   

๓. หมูที่ ๓ บานบุ   ๔. หมูที่ ๔ บานสระแก    

๕. หมูที่ ๕ บานถนนถั่ว   ๖. หมูที่ ๖ บานประชาสามัคคี  

๗. หมูที่ ๗ บานหนองมัน   ๘. หมูที่ ๘ บานโคก  

๙. หมูที่ ๙ บานโคกหนองหิ๋น  ๑๐. หมูที่ ๑๐ บานหนองโบสถ 

มีประชากรทิ้งสิ้น ๔,๓๗๗ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกบุกระสัง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งารบริหารบุคคล 

๑.๔ งานกฎหมายและคดี 

๑.๕ งานเทศกิจ 

๑.๖ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๔. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานพัฒนาชุมชนและสังคม 

๕. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานบริหารงานการศึกษา 



 
๘๒ 

 

๔.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๓ กิจการโรงเรียน 

๕.๔ งานบริหารสาธารณสุข 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

  ๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

๗.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๗.๓ งานรักษาความสะอาด 

๗.๔ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๗.๕ งานควบคุมโรค 

๗.๖ งานบริการสาธารณสุข 

สรุปไดวา ภาวะผูนําถือวาเปนคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง  

อันจะแสดงออกรูปแบบของการกําหนดวิสัยทัศน การบริหารและความกลาตัดสินใจ อันจะนําไปสูการ

บริหารงานขององคกรเพ่ือตอบสนองความตองของประชาชนในพ้ืนที่ ดังน้ันนายกองคการบริหารสวน

ตําบลทุกแหง ตองแสวงหาความรูประการณเพ่ือสรางภาวะผูนําใหเกิดขึ้นกับตัวเอง เพ่ือสรางความ

เช่ือมั่นใหเกินแกประชาชนและทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการที่ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย” ผูวิจัยไดจําแนกงานวิจัยที่เก่ียวของ

ออกเปน ๓ สวน คือ งานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร งานวิจัยที่

เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําถือวาเปนคุณสมบัติหรือคุณลักษณะและเปนศิลปที่สําคัญของผูนําในอันที่จะ

นําพาองคกรใหไปสูเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคตามที่ต้ังไว ดังน้ัน จึงมีผูที่สนใจที่จะศึกเก่ียวกับ

ภาวะผูนําไวเปนจวนมาก ในที่น้ีผูวิจัยจะขอยกมาพอเปนตัวอยางและเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้ง

น้ีดังตอไปน้ี 

 



 
๘๓ 

 

 ธนวัสน คงสระบัว ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนํา

ชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธ

ศาสนา ของผูนําชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย

ตามลําดับดังน้ี ปริสัญุตา ธัมมัญุตา มัตตัญุตา อัตตัญุตา กาลัญุตา และปุคคลัญุตา การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนํา

ชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 

ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนําชุมชน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

สวนประชาชนที่มีอายุ สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ อายุงาน วุฒิการศึกษา และรายไดที่ตางกัน มี

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนําชุมชนตําบล

บางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน จังยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางมี

นัยสําคัญที่ .๐๑ และ .๐๕๑๔๑ 

 ธมลณัฏฐ พายจะโปะ ไดวิจัยเรื่อง“ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร๔ : 

ศึกษากรณีขาราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ” ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนํา

ที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของขาราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ทั้ง ๔ 

ดาน โดยภาพรวมในแตละดานอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ขาราชการ

ทหาร สังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศมีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําที่พึงประสงคามหลัก

อุเบกขามากที่สุด รองลงมาคือหลักเมตตา หลักมุทิตา และหลักอุเบกขา ตามลําดับ การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของขาราชการทหารสังกัด

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ขาราชการทหารที่มีเพศ อายุ 

สถานภาพ รายได ที่ตางกัน มีความคิดเห็นวาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน สวนขาราชการทหารที่มีประเภทนายทหารการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็น

วา ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน๑๔๒ 

๑๔๑ธนวัสน คงสระบัว, “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็น

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” ,วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๑๔๒ธมลณัฏฐ พายจะโปะ, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ : ศึกษากรณีขาราชการ

ทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยา 

ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๔ 

 

 นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พ่ึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : 

ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบาทผูนําที่ดีตามแนวคิดทฤษฎีตะวันตกตอง

ประกอบดวยบทบาทพ้ืนฐานสําคัญ ๔ ประการ คือ (๑) การกําหนดทิศทาง (Path finding) เปนการ

กําหนดทิศทางขององคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่ ไดวางไว (๒) การจัดระบบการทํางาน 

(Alignment) (๓) การมอบอํานาจ (Empowerment) เปนการมอบหมายอํานาจความรับผิดชอบ

ใหแกบุคคลที่เหมาะสม เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (๔) แบบอยางการเปนผูนํา 

(Modeling) สําหรับภาวะผูนําที่ตามหลักพุทธธรรม ผูนําที่ดีจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน   พรหม

วิหาร ๔  ธรรมาธิปไตร พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน เปนคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติ

หนาที่ของตน เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จที่วางไวและนําพาหมูคณะ

และสังคมไปสูความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบภาวะผูที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒนที่เกิด

จากประยุกตของภาวะผูนําตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวยหลักการ ๓ 

ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําพัฒนาตน พัฒนาคน และ

พัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพที่สมบูรณแบบทั้ง ๒ ดาน คือ (๑) คุณภาพดานความสามารถเพ่ือใหผูนํา

เกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ปรับปรุงคุณภาพความเปน

ผูนํา คุณภาพของบุคลากรในองคกร และคุณภาพองคกรใหมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัฒนอยูเสมอ (๒) คุณภาพดานจิตใจ เพ่ือทําใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรม

จริยธรรม เปนแกประโยชนสุขของสวนรวมเปนหลัก เพ่ือใหสามารถนําพาหมูคณะ องคกร และสังคม 

ไปสูความเจริญกาวหนาที่ยั่งยืนและมั่นคงตลอดไป๑๔๓ 

 พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโญ) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของเจาอาวาสใน

อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ๑.ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําของ

เจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐมทั้ง ๗ ดาน พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๑ และเมื่อจําแนกรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยมากที่สุดไปหานอยที่สุด พบวา ดาน

การศึกษาอบรมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๑ รองลงมาคือ ดานศาสนาบุคคล มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๘๕ ดานคุณลักษณะของความเปนผูนํา มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๔ และดานปจจัยการ

บริหารงานของเจาอาวาส มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๘ ดานศาสนาวัตถุ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ ดาน

ศาสนาพิธี คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๖ และดานการบริหารงานบุคคล คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ตามลําดับ ๒.

ในดานภาวะผูนํา เมื่อจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลโดยนวม พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา การศึกษา

ทางโลก และการศึกษาทางบาลี ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาส ไมแตกตาง

๑๔๓นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย,  “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑). 

                                                            



 
๘๕ 

 

กัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สําหรับพระภิกษุที่มีการศึกษาทางธรรม และตําแหนงที่แตกตางกัน มี

ความคิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาสแตกตางกันซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว๑๔๔ 

 พระครูมงคลวิลาศ  ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสใน

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ

ระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีวุฒิการศึกษานักธรรมช้ันเอก ยังไมมีวุฒิเปรียญ

ธรรม เปนพระลูกวัด และมีพรรษาระหวาง ๑-๕ พรรษา ภาวะผูนําของเจาอาวาส ดานความเปนผูนํา 

พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นวาเจาอาวาสมีความเปนผูนําอยูในระดับมากที่สุด สวนดานศาสนาวัตถุ 

ดานศาสนาบุคคล ดานศาสนาพิธี ดานการศึกษาอบรม และดานการบริหาร พบวาพระสงฆมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาส โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน๑๔๕ 

 พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนา

ชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

๓.๖๘ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ทั้งดานการสาธารณสงเคราะหและดานการศึกษาสงเคราะหพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) 

อยูในระดับมากทั้งสองดาน ๒.ผลการเปรียบเทียบความคืดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา

ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน

ของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีอายุและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผู นําในการพัฒนาชุมชนของ   

พระครูพิศาลประชานาถ  (ชอบ สุเมโธ) ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๑๔๖ 

 พระครูอุทัยกิจพิพัฒน  (วิรัต สุกอินทร)  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําของพระ

สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ภาวะผูนําของพระ

๑๔๔พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโญ), “ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน 

จังหวัดนครปฐม”,.วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๑๔๕พระครูมงคลวิลาศ, “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสในอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๔๖พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง), “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาล

ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๖ 

 

สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๙ และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย สรุปไดคือ ดานปริสัญุตา 

ดานอัตตัญุตา ดานอัตถัญุตา ดานปุคคลปโรปรัญุตา ดานธัมมัญุตา ดานมัตตัญุตา และดาน

กาลัญุตา การเปรียบเทียบภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม

โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไวทั้งหมด๑๔๗ 

 พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของ

อนาถบิณฑิกอุบาสก” ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําโดยทั่วไปคือเปนผูมีคุณสมบัติความพรอม

ดานความรอบรูทางวิชาการ เปนผูมีวุฒิภาวะทางอารมณ มีความสามารถในการนํา มีความสามารถ

ดานสติปญญาและเปนผูมีบารมีสูงผลการศึกษาวิจัยพบวาคุณลักษณะสําคัญรวมกันเหลาน้ี  

มีความสัมพันธกัน เปนแบบจําลอง ที่เรียกวา KELIC Model ที่ประกอบดวยคุณลักษณะดานความ

รอบรู  (Knowledge) ความมี วุ ฒิภาวะทางอารมณ  (Emotional)  ความเปนผู นํ า  (Leader) 

ความสามารถทางปญญา (Intelligence) และความเปนผูมีบารมี (Charisma) ผลการวิเคราะห

คุณลักษณะภาวะผูนําของทานอนาถบิณฑิกอุบาสก พบวา มีคุณสมบัติสําคัญอันเปนแบบอยางแทจริง 

เปนผูมีการศึกษาเรียนรูและเผยแผหลักธรรมคําสอน อยางถองแทเปนผูมีการปฏิบัติอามิสทานอยาง

ทุมเท บํารุงพระพุทธศาสนาอยางตอเน่ือง และเปนผูมีจิตสาธารณะ ใหการสงเคราะหสังคม โดยทั่วไป

อยางจริงใจ คุณลักษณะสําคัญ อันเปนพ้ืนฐานของผูมีโภคทรัพยสูงจนกอใหเกิดความเปนผูมี

อริยทรัพยมาก สมควรเปนแบบอยางที่สามารถนําไปประยุกตใชในกิจการทางสังคมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ๑๔๘ 

 พระสมทบ ถิรปฺโญ (รุงมิตรจรัสแสง) ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลัก

ฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนหลมสักวิทยาคมจังหวัดเพชรบูรณ” ผลการวิจัยพบวา ๑) 

ผูตอบแบบสอบถามกลุมตัวอยาง ๓๘๔ คน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนเปนเพศหญิง จํานวน 

๒๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ มีอายุระหวาง ๑๓-๑๕ป ๒)เปรียบเทียบภาวะผูนําของเยาวชนโดย

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 

ระดับภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ อยูในระดับมาก ทุกดาน ๓) การนําหลัก

ฆราวาสธรรม ๔ มาใชศึกษาภาวะผูนําเยาวชนของโรงเรียนหลมสักวิทยาคมมีความเหมาะสมทําให

๑๔๗พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร), “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๔๘พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ), “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๗ 

 

นักเรียนมีความรูเรื่องหลักธรรมที่ดีและรูวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา และสามารถนํามาประยุกตใช

กับชีวิตประจําวันได๑๔๙ 

 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ (อินปน) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ

ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” 

ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีภาวะผูนํา

ตามหลักพละ ๔ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นวาผูนํา อบต. มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ ดานวิริยพละและดานสังคหพละ สําหรับ

ดานปญญาพละและดานอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๒.ผลการ

เปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตามรายได 

สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง

กัน๑๕๐ 

พระมหาเอกพล  ฐิตเมโธ  (สรอยจิตร)  ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร”ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวน

ใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๖.๘ มีอายุ ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๕๖ คน คิดเปน

รอยละ ๓๙.๕ มีสถานภาพแตงงาน จํานวน ๒๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 

๒๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๙ มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีจํานวน ๓๐๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๐๒. 

ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๔.๑๒) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร   อยูในระดับมากทุกดาน ๓. ผลการ

เปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตาม อายุ เพศ อาชีพ 

๑๔๙พระสมทบ ถิรปฺโ (รุงมิตรจรัสแสง), “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 

กรณีศึกษาโรงเรียนหลมสักวิทยาคม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๕๐พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ 

๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๘๘ 

 

และวุฒิการศึกษา มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนประชาชนที่มี สถานภาพ ตางกัน มีความ

คิดเห็นไมแตกตางกัน ๑๕๑ 

 สายอรุณ มานพ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําทางเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารมีภาวะผูนําทางการเรียน

การสอนในภาพรวมอยูในรับสูงมาก และเมื่อพิจารณามีคาเฉลี่ย ในแตละดานพบวา ดานการ

เปลี่ยนแปลงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการสรางความสัมพันธระหวางผูรวมงานคาเฉลี่ยตํ่าสุด ผูบริหาร

ที่มีอายุตางกันมีภาวะผูนําทางการเรียนการสอนในภาพรวมอยูในระดับมาก ไมแตกตางกันกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ๑๕๒ 

 ไสว บุญขวัญ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันและผูใหญบาน  อําเภอตาพลี 

จังหวัดนครสวรรค” จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย

ผูใหญบาน มีอยู ๓ ดาน คือ (๑) บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 

อันไดแกการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งถือเปนหนาหลักและสําคัญ การดําเนินนโยบาย

ของรัฐไปสูประชาชน การสรางเศรษฐกิจรากฐานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสรางเสริม

สังคมอยูเย็นเปนสุข (๒) บทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน (๓) บทบาทหนาที่

ของกํานันผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไปผูประสาน ติดตาม

สอดสองดูแล และประสานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณของประชาชนในพ้ืนที่ ผลการศึกษาภาวะผูนําเชิงพุทธที่พึงประสงคสามารถสรุปไดดังน้ี 

(๑) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาการสรางรูปแบบเครือขาย (๒) การปรับกระบวนการปฏิบัติงาน

ของผูนําทองถิ่นเชิงพุทธ (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและองคความรูในชุมชน (๔) การพัฒนา

ความสัมพันธกับองคกรภาคีอ่ืนๆ (๕) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๖) รูปแบบ

ผูนําเชิงพุทธนํามาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน (๗) ผูนําเชิงพุทธเปนแบบอยางการประพฤติตนที่ดีใน

ชุมชน๑๕๓ 

๑๕๑พระมหาเอกพล  ฐิตเมโธ  (สรอยจิตร),“ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๕๒สายอรุณ มานพ, “ภาวะผูนําทางการเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด  สํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถานบันราชภัฎ

ลําปาง, ๒๕๔๖). 
๑๕๓ไสว บุญขวัญ, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาพลี จังหวัดนครสวรรค”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๘๙ 

 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําของผูนําองคการ

ในแตละดานมีความสําคัญตอความอยูรอขององคการน้ันๆ สามารถนําพาองคการไปสูเปาหมายที่ต้ัง

ไว โดยการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพในดานตางๆ ดังน้ันภาวะผูนําจึงเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับผูนําที่

ประสบความสําเร็จ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร ไดมีผูทําการวิจัยเก่ียวกับการบริหาร

เปนจํานวนมาก เพราะการบริหารถือวากระบวนการหรือเปนองคความรูที่สําคัญในการทํางานให

ประสบความสําเร็จดังน้ัน ผูวิจัยขอยกมาพอตัวอยางดังน้ี 

 กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน

จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาล ๔” ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

(X= ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมากที่สุด (X= ๔.๒๖) สวนดาน

วิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของ

บุคลากรผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได 

ตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔   

โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรที่มี

เพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท 

๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ๑๕๔ 

 จงศักด์ิ ผดุงทรัพย ไดวิจัยเรื่อง “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”ผลการ

การวิจัยพบวา กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ ดานการบรรจุแตงต้ัง คือมีการกําหนด

อายุขั้นตํ่า มีการกําหนดประสบการณในการทํางานและวุฒิการศึกษาขั้นตํ่า นอกจากน้ียังมี

กระบวนการฝกอบรม เก่ียวกับการโยกยายมีการกําหนดบัญชีอาวุโสศาลในการแตงต้ังโยกยายและ

กําหนดวาระในการดํารงตําแหนงทางการบริหาร เก่ียวกับการพิจารณาความดีความชอบ มีการ

กําหนดตัวบุคคล ผูพิจารณาความดีความชอบในลําดับตาง ๆ และมีการใชระบบบัญชีเงินเดือนและ

เงินประจําตําแหนงแบบแทง เก่ียวกับการขึ้นดํารงตําแหนงหรือการเลื่อนตําแหนง มีการจัดลําดับ

๑๕๔กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาล ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๐ 

 

อาวุโสของตัวผูพิพากษา เก่ียวกับการลงโทษทางวินัย มีการต้ังกรรมการสอบขอเท็จจริงในช้ันตนกอน

มีการต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย เวนแตความผิดที่ชัดแจง๑๕๕ 

 ฐิติพร สะสม ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดกาดวัดในพรพุทธ

ศาสนากรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” ผลการศึกษาพอวาวัดพระธาตุแช

แหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนน การบริหารงานบุคล การบริหารงาน

ธุรการ การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด ซึ่งการ

บริหารงานดังที่กลาวมาน้ีมีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน โปรงใสมีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการ

การบริหารในสวนงานตาง ๆ การจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเรื่องของ

ความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแตละฝาย มีเจาหนาที่

รับผิดชอบ โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาที่แตละฝาย

งานมีความต้ังใจและปฏิบัติตามระบบตาง ๆที่ทางวัดไดกําหนดไดอยางดีย่ิง ในสวนของปจจัยที่มี

ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงน้ันจากการศึกษาทราบวา

เพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมีภาวะผูนําของเจาอาวาส บุคลากร 

งบประมาณ และปจจัยภายนอก ไดแก คณะสงฆ ภาครัฐ และองคกรเอกชน ซึ่งปจจัยทั้งสองสวนตาง

เอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซึ่งกันจนทําใหวัดพระธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหาร

อันจะไดเปนตนแบบที่ดีงามในการพัฒนาวัดในพระพุทธศาสนา๑๕๖ 

 นรากร พลหาญ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ๑ .  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในภาพรวมอยูในระดับคอนขางสูง โดยมีการปฏิบัติงานตามหลักความคุมคาสูง

ที่สุด รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามหลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักคุณธรรม หลักการ

มีสวนรวม และการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม ตามลําดับ ๒. ความตระหนักมุงมั่นของบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือสรางธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะบุคลากรใน

สวนงานตางๆ มีความเขาใจในนโยบายและการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ตนเองไดรับมอบหมาย  

มีความต้ังใจปฏิบัติตามภารกิจและรับผิดชอบตองาน มีการทุมเทความรูความสามารถใหกับการ

ปฏิบัติงานในตําแหนงและหนาที่ของตนบุคลากรมีความผูกพันในงานที่ปฏิบัติ และเสียสละทุมเทให

๑๕๕จงศักด์ิ ผดุงทรัพย , “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”, วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
๑๕๖ ฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :   

วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๙๑ 

 

เวลากับการปฏิบัติงาน ทั้งยังมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน ปฏิบัติงานดวยความสุจริต โปรงใสและ

เปดเผย มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพ่ือความกาวหนาในหนาที่การงาน จึงสงผลใหบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีความตระหนักมุงมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือสรางธรรมาภิบาล ๓. ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในสวนงานตางๆ โดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งน้ีอาจเปน

เพราะสังคมในยุคปจจุบัน เปนยุคของขอมูลขาวสาร ที่มีชองทางในการเขาถึงขอมูลตางๆไดจากหลาย

ชองทาง โดยสะดวกและมีความรวดเร็ว กอปรกับทางภาครัฐและสวนงานตางๆที่เก่ียวของ ไดกําหนด

แนวทางและพัฒนาสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร ดังจะเห็นไดจากการแบงปนความรูใน

กระบวนการเรียนรู(KM)ของหนวยงานตางๆ ที่มีเน้ือหาและสาระเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล สงผลให

บุคลากรในมหาวิทยาลัยโดยสวนใหญ มีความต่ืนตัวในการศึกษาหาความรูเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล

อยูตลอดเวลา จึงทําใหบุคลากรสวนใหญในมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลัก

ธรรมาภิบาลในระดับสูง๑๕๗ 

 พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะ

สงฆตามหลักการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน  ซึ่งแสดงให

เห็นถึงความเจริญกาวหนาที่เปนไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหน่ึงของการ

พัฒนาสังคม  ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับคณะสงฆ โดยใชหลัก

หนาที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ  การปกครอง การศาสนาศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย

แผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  พบวา  พระภิกษุที่มีอายุ,พรรษา,

การศึกษาสามัญ,การศึกษาทางธรรม,และตําแหนงที่ตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะ

สงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๕๘ 

 พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตามหลัก

สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย

พบวา การวิจัยเรื่องการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา เทศบาลตําบลปลายบางไดบริหารงานตาม

๑๕๗นรากร พลหาญ,“การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 
๑๕๘พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๒ 

 

หลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย ๓.๖๑  เมื่อพิจารณา

รายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยูในระดับมากทุกดาน การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม 

๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกตางกันตามเพศ และอายุ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และ

อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๕๙
 

   พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย) ไดวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหารจัดการวัด

ของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกวจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด

ปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอยตาม

คาเฉลี่ย คือ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  ทักษะดานความคิดรวบยอด ทักษะดานการสอน ทักษะดาน

เทคนิคและทักษะดานความคิด ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, ๓.๘๕ และ ๓.๘๔ 

ตามลําดับ การเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด

ปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนพระสงฆที่มีอายุ และระดับการศึกษา

นักธรรมตางกัน มีทัศนะไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๖๐ 

 พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ)  ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจตอการ

บริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขต

ทุงครุ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ๑. การศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เปนการศึกษา

ที่จัดขึ้นเพ่ือเติมเต็มใหกับการศึกษาอีกลักษณะหน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีสวนชวยในทางการ

บริหารการศึกษาแกประชาชน ใหมีความครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชน

ทุกกลุมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรู

๑๕๙พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๐พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกวจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๓ 

 

ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่

ถูกตองดีงาม มีเจตนาที่ดีตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เปนพลเมืองไทยที่มีความรับผิดชอบ 

และสามารถปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถเปน

สื่อกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

และเจริญกาวหนาไดตามควรแกอัตภาพ ๒. ความพึงพอใจของผูปกครอง เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชน

เขตทุงครุ และอาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑวัดทุงครุ ตอการบริหารงานศูนยอบรมเด็ก     

กอนเกณฑวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙๐ คน พบวา โดยภาพรวมมีความพึง

พอใจอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความพึงพอใจทั้ง 

๔ ดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดดังน้ี ดานการควบคุม คาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๘๕  ดานการบริหารงานวิชาการ คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ดานการอํานวยการ และดานการ

จัดการ คาเฉลี่ยเทากันคือ ๓.๖๑ ๑๖๑ 

 พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสขุ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑. จากการศึกษาพบวา

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๕๙) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พระภิกษุสามเณร และประชาชนมี

ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ: 

กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี พบวา สถานภาพ อายุ พรรษา ตําแหนง การศึกษา

นักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณชีวิตใน

การปฏิบัติหนาที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน แตกตางกัน มีความคิดเห็น ประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ: กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน  

จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว ๓. การศึกษาดานปญหาและอุปสรรค พบวา คณะสงฆยังขาดงบประมาณ

ในการพัฒนาในดานตางๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนตเปนประจํา        

การทํางานที่ไมชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไมชัดเจน การทํางานที่เฉื่อยชา มักทํางานแบบ

การยํ่าอยูกับที่ไมมีการพัฒนาสิ่งใหมๆ การขัดแยงกันระหวางบานกับวัด การไมใหความเคารพซึ่งกัน

๑๖๑พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ), “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน

พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๔ 

 

และกันของผูนอยที่ตองปฏิบัติตอผูใหญ ปญหาเรื่องของยาเสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืนๆ เปน

ปญหาสําคัญของคณะสงฆ ที่ตองแกไขอยางเรงดวน๑๖๒ 

 พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา ๑.    ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก  (X =๔.๑๙) เมื่อ

พิจารณารายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย

สูงสุด ( X = ๔.๓๙) สวนในดานดานหลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  (X = ๔.๐๖) ๒.   การเปรียบเทียบ

ระดับความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, 

สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ, รายไดพบวา ปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหความคิดเห็นวาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ไดแก เพศ, วุฒิการศึกษา, อายุ

ราชการ , รายได  สวน อายุและ สถานภาพไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๑๖๓
 

พระปยวัฒน ปยสีโล ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา๑) สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 

บุคลากรสวนใหญเปน เพศหญิง  คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีอายุ ๕๑-๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มี

ระดับการศึกษาสวนใหญปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีตําแหนงกองการศึกษา คิดเปนรอยละ 

๓๖.๘ มีประสบการณทํางาน ๑๖-๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๙ และมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 

๖๕.๒  ๒) ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประชาชน พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกดาน ๓)  การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาล  เมืองแพร  จังหวัดแพร  พบวา บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็น

๑๖๒พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดใน

อําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๓พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๕ 

 

วาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักความรับผิดชอบมี

ความคิดเห็น   ไมแตกตางกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใสมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนหลักนิติธรรม, หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวา

บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ๔ ) ปญหา

และแนวทางในการพัฒนาเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร บุคลากร

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพร  ซึ่งไดตอบแบบสอบถามเก่ียวกับตัวผูบริหารและคณะผูบริหารมากกวาองคกรและ

มีผลในภาพรวมทั้ง ๖ หลักอยูในระดับความแตกตางเปนสวนใหญ หากแตยังคงมีบุคลากรและ

ประชาชนเปนบางสวนที่ยังมีความคิดเห็นวาผูบริหารมีความไมเปนกลางทางดานการบังคับบัญชา 

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหไดเลื่อนช้ันเลื่อนตําแหนง รวมทั้ง

การไมคอยยอมรับฟงความคิดเห็นของพนักงานช้ันลาง อุปกรณในการทํางานที่มีไมเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน การจัดบุคลากรไดไมคอยเหมาะสมกับงาน หรือการจัดใหทํางานมากซับซอนจนเกินไปจน

ทําใหงานที่ทําน้ันเกิดความลาชาและผิดพลาดไดงาย๑๖๔ 

 พระมหาลําพึง ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม พบวา บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิมมี

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๘๘) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการบริหารงานตามธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามบุคลากรที่มีเพศตางกัน ที่มีอายุ

ตางกัน  มีตําแหนงแตกตางกัน ประสบการณการทํางานตางกัน และมีระดับการศึกษาตางกัน พบวา 

มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกันทุก

ดานจึงปฏิเสธสมติฐานที่ต้ังไว๑๖๕
 

๑๖๔พระปยวัฒน ปยสีโล, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๕พระมหาลําพึง ธีรปฺโ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ

มัชฌิมา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๖ 

 

 พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู” ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู ทั้ง ๖ ดาน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา 

ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพที่ตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีอายุ และการศึกษา ที่ตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

ในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

๐.๐๕ ปญหาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา พระภิกษุสามเณรมี

มาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมทั่วถึง ผูปกครองไมทราบปญหาที่แทจริงของผูใตบังคับบัญชา 

การศึกษาในประโยคบาลีช้ันสูง ๆ ยังมีนอย ขาดครู-อาจารยที่ทําการสอนนักธรรมและบาลีในช้ันสูง 

ยังขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะดานพระภิกษุสามเณร ผูมีความรูควบคูไปกับการปฏิบัติดาน

กรรมฐาน การสนับสนุนในเรื่องทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีการศึกษาในระดับสูงคอนขางนอย มี

การจัดอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาใหแกพระภิกษุสามเณร และบุคคลทั่วไปยังคอนขางนอย 

ประชาชนไมคอยมีโอกาสไดฟงธรรมมากนัก นอกจากตามเทศกาลตาง ๆ การจัดสรรที่อยูอาศัยของ

พระภิกษุสามเณรของแตละวัด ยังไมคอยดีเทาที่ควร รูปแบบการกอสรางของแตละวัดมีความแตกตาง

กันมาก บางวัดมีสิ่งกอสรางเกินความจําเปน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนรอบ ๆ  

วัดยังมีนอย และการจัดกิจกรรมที่เปนสวนรวมบางอยางไมควรจัดภายในวัด๑๖๖ 

 พฤกษา พุทธรักษ  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคห

วัตถุ ๔ : กรณีศึกษา สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”  ผลการวิจัยพบวาขอมูลการบริหาร

จัดการสหกรณทั้ง ๔ ดาน โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ระดับการบริหาร

จัดการในดานทานที่นอยที่สุดไดแก สหกรณไดให ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิก

อยางเหมาะสมและพอเพียง ในการที่จะใหสหกรณ ใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ  

แกสมาชิกอยางพอเพียงไดน้ัน เปนสิ่งที่สามารถทําไดถาบุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน ดังน้ี สมาชิกของ

สหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ  มีความ เช่ือมั่นในสหกรณ มีความภักดี ชวย

อุดหนุนกิจการของสหกรณ ตลอดจนใหความรวมมือแก สหกรณดวยความซื่อสัตยและจริงใจตอ

สหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอม เพรียงกัน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย

๑๖๖พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะ

สงฆใน จังหวัดหนองบัวลําภู”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๗ 

 

สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนหรือพวกพอง ในทางมิชอบ พรอมทําใหความเสมอภาคตอ

บรรดาสมาชิกโดยทั่วหนากัน ยึดถือและปฏิบัติตาม ระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ ผูจัดการ

และฝายจัดการ รูจักงานในหนาที่ของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต อุทิศเวลาใหแกสหกรณ 

ยกยองใหเกียรติกับสมาชิกทุกคนดวยดีทั่วหนากัน ดวยเหตุน้ีถาทั้ง ๓ ฝาย ทําไดดังน้ี สหกรณก็จะ

ดําเนินงานไปไดดวยดี ประสบผลสําเร็จ เมื่อสหกรณ ประสบผลสําเร็จแลว ความชวยเหลือและ

สวัสดิการตางๆ แกสมาชิกก็จะมีอยางเพียงพอ๑๖๗ 

 วัชรีย ศรีวิชัย  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลในอําเภอ

เกาะคา จังหวัดลําปาง” ผลการวิจัยพบวา หลักจากที่เทศบาลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางได

นําเอาแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาปรับใชในการบริหารงานของเทศบาลตําบล โดย

มุงเนนใหการบริหารงานที่กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ทําใหประชาชนไดรับความสะดวก

และตอบสนองความตองการไดมากขึ้น แตขณะเดียวกันเทศบาลตําบลประสบกับปญหาในการ

ปฏิบัติงานดานภารกิจตางๆ ที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  ซึ่งไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

๒๕๔๒ ทําใหเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง มีภารกิจที่ตองปฏิบัติและใชงบประมาน

เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหเทศบาลไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อีก

ทั้งยังขาดการสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบัติตามภารกิจถายโอน จึงสงผลใหการ

ปฏิบัติกําเนินงานของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ตามยุทธศาสตรการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี บรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก การบริหารของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปางปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของเทศบาลตําบล โดยมุงเนนการ

ทํางานที่ลดขนาดองคกร การกระจายอํานาจใหมากขึ้น ใหความสําคัญตอการใหบริการประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เปดโอกาสใหภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการแสดง

ความคิดในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในทุกดานๆ ตลอดจนยอมรับความคิดเห็นของประมาชน

และนํามาปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงานดีขึ้น โดยเปาหมายของการดําเนินการเพ่ือกอใหเกิด

ประโยชนสุขประชาชนปละประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองความตองการไดอยาง

แทจริง๑๖๘  

๑๖๗พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๖๘วัชรีย ศรีวิชัย, “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัด

ลําปาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๙๘ 

 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร สามารถสรุปไดวา การบริหารของแตละ

หนวยงานมีวิธีการดําเนินที่แตกตางกัน ทั้งในดานขนาด วัตถุประสงค หนวยงานที่รับผิดชอบ แต

ทั้งหมดมีเปาหมายเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ชุมชน องคกร และประเทศชาติ 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลไดมีผูวิจัยจํานวนมากไดทําการศึกษาแงมุมตางๆ ซึ่ง

งานวิจัยที่ออกมาแสดงใหใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นใน

ดานตางๆ ดังน้ี 

 กรรณิการ เครือฟู ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน” ผลการวิจัยพบวาผูนําชุมชนในตําบลทาปลาดุก  

มีความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับ มาก สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา อยูในระดับนอย ดานปญหาและอุปสรรค ที่พบ ผูนําชุมชน สวนใหญเห็นวาแนวคิด

เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาเปนไปตามนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาและสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในดานความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของผูปฏิบัติงาน การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ และการติดตอประสานงาน การดําเนินการในแตละกิจกรรมชัดเจนทุกขั้นตอน ในการจัดทํา

แผนพัฒนา๑๖๙ 

 ดลธกร วงษพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ

แผนสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง๓๖-๔๐ ป มากกวาครึ่งมีการศึกษาอยู

ในระดับปริญญาโท ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลระดับ ๗ และมีประสบการณการ

ดํารงตําแหนง ๑๑ ปขึ้นไป สวนเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน

เพศหญิง มีอายุ ๒๕-๓๐ ป มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ดํารงตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผนระดับ ๔ และมีประสบการณการดํารงตําแหนง ๔-๖ ปการศึกษาครั้งน้ีเปน

การศึกษาสมรรถนะ ใน ๓ ดาน ไดแก ดานความรู ดานทักษะ และดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ ซึ่งแบง

ออกเปน สมรรถนะหลักในแตละดาน และสมรรถนะตามสายวิชาชีพในแตละดาน สรุปได ดังน้ี 

สมรรถนะหลักดานความรู ซึ่งทั้งปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ

แผน มีความเห็นตรงกันวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมีเปนอันดับหน่ึง คือความรูเกี่ยวกับ

๑๖๙กรรณิการ เครือฟู, “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก 

อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๙๙ 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศ สวนสมรรถนะตามสายวิชาชีพดานความรู ซึ่งปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนก็มีความเห็นตรงกันวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี

เปนอันดับหน่ึง คือ ความรูเก่ียวกับการวางแผน สมรรถนะหลักดานทักษะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลเห็นวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมีเปนอันดับหน่ึง ไดแก ทักษะในการแกไขปญหา

เฉพาะหนา และทักษะในการบริหารเวลา ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากัน โดยสอดคลองกับความเห็นของ

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนที่เห็นวาตนเองมี คือ ทักษะในการแกไขปญหาเฉพาะหนา ใน

สวนของสมรรถนะตามสายวิชาชีพดานทักษะ อันดับหน่ึง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี คือ ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน และทักษะในการวางแผน

งาน ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากัน สวนเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนก็เห็นวาตนเองมี คือ ทักษะการ

ทํางานรวมกับผูอ่ืนสมรรถนะหลักดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ ในอันดับหน่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบล

เห็นวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี คือ มีทัศนคติที่ดีตอองคกร ซึ่งไมสอดคลองกับความเห็น

ของเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนที่เห็นวาตนเองมี คือ คุณธรรม จริยธรรม สวนสมรรถนะตาม

สายวิชาชีพดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ อันดับหน่ึงทั้งปลัดองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน มีความเห็นตรงกันวา คือ ความซื่อสัตย๑๗๐ 

 ธิดารัตน ศิละวรรณโณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๗๑ คน คิดเปน

รอยละ ๖๒.๘๓ มีอายุ ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙๔ มีระดับการศึกษาปริญญา

ตรี จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๙ มีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๔๒ คน คิดเปน

รอยละ ๓๗.๑๗ พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะ

เรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก(คาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ ดานสมานัตตตา อยูในระดับ

มากทุกดาน  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐาน

๑๗๐ดลธกร วงษพันธุ, “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยา 

ลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 

                                                            



 
๑๐๐ 

 

การวิจัย การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวาควรสงเสริมใหมีการปลูก

จิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีขึ้น และพนักงานสวนตําบล

ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก ใหความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ การพูดจาทักทายกันดวยความสุภาพออนหวาน และหลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยงและทํารายกัน มีความสามัคคี ใหความชวยเหลือเพ่ือนรวมงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 

ควรมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆ คนดวยความเสมอภาค ไมเลือก

ปฏิบัติ ในการตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัว

มาเก่ียวของ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจนสามารถ

ตรวจสอบได และผูบริหารควรใชหลักธรรมทางพุทธศาสนามาชวยในการบริหารงานภายในองคกรให

มากขึ้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพสามารถชวยเหลือประชนชนไดอยาง

แทจริง๑๗๑ 

 พระคณพศ  กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ 

คน มีอายุต้ังแต ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน มีรายได

ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๕ คน มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  และมี

ตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน ๒. พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมี

ความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก  (X= ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแตละ

ดานพบวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมี

ความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ

บาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” จําแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางาน ที่อยูในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา

ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอ

การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

๔.  ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล 

เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวนยังเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง  การทํางาน

๑๗๑ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๑ 

 

ในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึก

ของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ไม

ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง๑๗๒ 

 พระจรุณ ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลลําพยนต ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓ มีอายุต้ังแต 

๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๑๒๙ คนคิดเปนรอยละ ๓๗.๔ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. 

จํานวน ๑๗๐ คน คิดเปน รอยละ๔๙.๓ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘ 

ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลํา

พยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาในแต

ละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลางสวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกดาน๑๗๓ 

 พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชน

ที่มีตอการบริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการวิจัยพบวา  ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสา

ราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล.ใน

อําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็น

ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมา

ประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี พบวา ควรทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานให

๑๗๒พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก

ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๗๓พระจรุณ ธีรปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลํา

พยนต ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๒ 

 

เหมาะสม เรียงลําดับความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมเปนสําคัญ พูด

ดีตอกันเพ่ือชักนําใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน 

ทํางานเพ่ือสวนรวม ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอ่ืน เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพ่ือ

ตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ใหการชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชน

ตางๆ ใหแกประชาชนอยางทั่วถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยใน

ตนเอง รักษากฎระเบียบที่ต้ังไว เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมเพ่ือเสนอปญหา และความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณการทํางาน  และรอง

ทุกขเรื่องราวตางๆ ได เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอ๑๗๔ 

 ภาณุพล ภูษา ไดวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ” 

ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปน

กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 

อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแตละดาน 

พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง

เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่ตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยาง

มีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕ ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน 

คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมี

อุปกรณกีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรู

วิธีดําเนินการ  ไมสนใจชาวบาน ขาดคนที่จะมาทํางานเพ่ือชาวบาน และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหา ใช

งบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ การ

ทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและ

เทาเทียมกัน สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพ่ือเด็กๆจะ

๑๗๔พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก : สาราณีย

ธรรมของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๑๐๓ 

 

ไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพ่ือจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด 

รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและ

ใหคําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพ่ือความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบาน 

ควรเลือกคนที่ทํางานเพ่ือชาวบานและหมูบานจริงๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลว

คอยใชงบประมาณน้ันใหตรงตามความเปนจริง คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพ่ือให

งานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองาน

เพ่ือใหเสร็จสิ้นลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแก

หนาใคร เขามาทํางาน๑๗๕ 

 สุพจน เจริญขํา ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีทัศนะ

ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษ

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมาก

ทุกดาน  ทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน อายุ

ตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่แตกตางกัน  มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย๑๗๖ 

 สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา กลุม

ตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๔๐-๕๙ ปจบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือ

ตํ่ากวา มีรายไดตอเดือนไมเกิน ๕,๐๐๐บาท อาศัยอยูในพ้ืนที่เปนระยะเวลา ๑๑ ปขึ้นไป เปนหรือเคย

เปนผูนําทองถิ่น มีทัศนคติเปนกลางตอการปกครองแบบ อบต.และมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบล

ดานศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุดรูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ตําบล พบวา สวนใหญ รวมคิดดวยการเสนอโครงการที่เปนประโยชนหรือสามารถแกปญหาของ

ชุมชน รวมตัดสินใจกับประชาคมตําบลเพ่ือจัดทําสาธารณประโยชนในหมูบาน รวมปฏิบัติการตาม

๑๗๕ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๗๖สุพจน เจริญขํา,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๔ 

 

โครงการดวยการชักชวนเพ่ือนบานเขารวมกิจกรรมในการดําเนินโครงการพัฒนาตําบล รวมติดตาม

และประเมินผลโดยดูแลรักษาสาธารณสมบัติที่ประชาชนรวมกันสรางขึ้น กระบวนการทั้ง ๔ ดาน 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับนอย๑๗๗ 

 อาภรณรัตน  เลิศไผรอด ไดวิจัยเรื่อง “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหาร

สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค” 

ผลการวิจัยพบวา ๑) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ ๕๕.๙ มีอายุต้ังแต ๒๑ 

– ๓๕ ป คิดเปนรอยละ ๓๑.๕ มีระดับการศึกษาประถมศึกษาคิดเปนรอยละ ๔๘.๙ มีอาชีพรับจาง /

เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๓๙.๘ เปนประชาชนในพ้ืนที่ คิดเปนรอยละ ๙๓.๐ มีรายไดตอเดือนไม

เกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๕๒.๔ ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริการสาธารณะตามหลัก

สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ๒) ผลเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม  ของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปไดวา 

ดานระดับการศึกษา ดานอาชีพ ดานรายได เปนไปตามสมมติฐาน สวนดานเพศ อายุ และตําแหนง

หนาที่ ไมเปนไปตามสมมติฐาน ๓)การนําหลักสาราณียธรรม มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค  

โดยภาพรวมมีดังน้ี ๑) มีความซื่อตรงตอหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ ๒) สรางความสามัคคีกลม

เกลียวใหเกิดขึ้นทั้งกับฝายเจาหนาที่และฝายประชาชน เพ่ือความเปนปกแผนอันหน่ึงอันเดียวกันใน

การรวมกันพัฒนาทั้ง ๓) สงเสริมขอธรรมสาธารณะโภคี คือ การรูจักเอ้ือเฟอแบงปนผลประโยชนกัน

ดวยความยุติธรรม ชวยเหลือกัน ไมเห็นแกตัว ๔) สงเสริมการมีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน  

รูจักแสวงหาจุดรวม และสงวนไวซึ่งจุดตางของกันและกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองใหตรงกัน๑๗๘
 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล สามารถสรุปไดวา

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานทางราชการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนของตัวเองและ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ น้ันๆ และมีการนําเอาหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาไปใชในการบริหารงานในหลายๆ ดาน เชน หลักธรรมาภิบาล หลักสังคหวัตถุ เปนตนจึง

๑๗๗สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
๑๗๘อาภรณรัตน เลิศไผรอด, “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหารสาธารณะตามหลักสาราณีย

ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๕ 

 

ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและตองสนองความตองการของชุมชนไดอยางถูกตองตรงตาม

วัตถุประสงค 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย” 

ผู วิจัยไดทบทวนจากเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนรอบแนวคิดการวิจัย 

(Conceptual Framework) ประกอบดวย ตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) ดังน้ี 
ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับกาศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งผูวิจัยสรุปมาจากแนวคิดที่กลาวถึงลักษณะของผูนํา ดังที่

ปรากฏในทุติยปาปณิกสูตร๑๗๙ โดยจําแนกเปน ๓ ดาน ดังน้ี ๑) ดานวิสัยทัศน   ๒) ดานการบริหาร  

๓) ดานมนุษยสัมพันธ 

 

      ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 

   (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

๑๗๙องฺ จตุกฺก, (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายไดตอเดือน 

 

ภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ใน ๓ ดาน คือ 

๑) ดานวิสัยทัศน 

๒) ดานการบริหาร 

๓) ดานมนุษยสัมพันธ 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวะผูนํา

เชิงพุทธจาก ทุติยปาปณิกสูตร ๓ ประการ  

                                                            



 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิง

คุณภาพผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Deepen Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) เพ่ือศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ีจังหวัดบุรีรัมย

โดยประยุกตใชหลักธรรมดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาริกสูตรวาผูนําจะตองประกอบดวยลักษณะดังน้ี คือ

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองภาพเหตุการณออก และจะวางแผนเตรียมรับหรือรุก

ไดอยางไร ๒) วิธุโร คือ เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการ ไมบกพรองในหนาที่ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ 

เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน๑ ตามความคิดเห็นของประชาชน ทั้งน้ีผูวิจัย

ไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย                    

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา                                     

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                         

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย    

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย”ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิง

คุณภาพผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Deepen Interview) 

 

 

 

๑องฺ จตุกฺก, (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
                                                 



 

๑๐๗ 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน  ๒๒,๕๘๕ คน 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ ใชในการวิจัย ผู วิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ (Simple 

Random Sampling) โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของทาโร 

ยามาเน (Taro Yamane) ที่ระดับความเช่ือมั่น ๙๕% ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๙๔  คน และ

ทําการเทียบสัดสวน  ตามตารางที่ ๓.๑ 

ตารางที่ ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 
 

ตําบล ประชากร กลุมตัวอยาง 

องคการบริการสวนตําบลเยยปราสาท  ๕,๙๘๐ ๑๐๔ 

องคการบริการสวนตําบลโคกสวาง  ๕,๖๓๗ ๙๙ 

องคการบริการสวนตําบลโคกสูง ๖,๕๙๑ ๑๑๔ 

องคการบริการสวนตําบลบุกระสัง ๔,๓๗๗ ๗๗ 

รวม ๒๒,๕๘๕ ๓๙๔ 

 

ทั้ ง น้ี ในการวิจัย เ ชิงคุณภาพผู วิจัย กําหนดผู ใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)      

จํานวน ๕ คน ประกอบดวย 

 ๑.  นายวุฒินันท ประสงคทรัพย    นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท 

 ๒.  นายลา บุญสม   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง 

 ๓.  นายยศ จูมเกษ   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 ๔.  นายถวิล  เข็มรัมย  นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง  

 ๕.  นายสมาน แพนแกว  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจาก

แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  



 

๑๐๘ 
 

จังหวัดบุรีรัมย โดยประยุกตใชหลักธรรมดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาริกสูตรโดยมีขั้นตอนการสรางและ

การตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

๑) ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

๑ . ศึกษาภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

๔. สรางเครื่องมือ 

๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแกไข 

๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง  

๒) ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษา

พัฒนาขึ้นตามกรอบของการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย   การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการ

วิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน 

ดังน้ี 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

มีลักษณะเปนแบบปลายปดจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดรวมตอเดือน 

จํานวน ๕ ขอ 

ตอนที่ ๒ ขอมูลภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยตามความคิดเห็นของประชาชนใน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานวิสัยทัศน จํานวน ๑๐ ขอ ๒) ดาน

การบริหาร จํานวน ๑๐ ขอ ๓) ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน ๑๐ ขอ มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมิน



 

๑๐๙ 
 

คา (Rating scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหนํ้าหนัก

คะแนนดังน้ี๒ 
 

๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มากที่สุด 

  ๔  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก 

  ๓  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ    ปานกลาง 

  ๒  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ    นอย 

  ๑  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอยที่สุด 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีลักษณะเปนปลายเปดใหเลือกตอบโดย

เสร ี

๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

๑.ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สรางไว 

๒.หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญ แลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน 

๑) พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒) พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโญ ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓) อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต ตําแหนงหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔) อาจารยดร .ยุทธนา ปราณีต ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕) อาจารยวันชัย สุขตาม ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ชุติระ  ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต,๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 

                                                 



 

๑๑๐ 
 

 เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(Item – Objective Congruence Index : IOC)  ไดคามากกวา  ๐.๐๕  ขึ้นไปทุกขอ 

๓. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ  (Reliability) โดยนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข

แลว ไปทดลองใช (Try out) แกบุคลากรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหา

คาความเช่ือมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha coefficient)๓ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ

ความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ๐.๘๗  

๔. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอ

ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

๕. นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการควบคุม 

วิทยานิพนธตรวจสอบ 

๖. นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) มาปรับแกไขเพ่ือนําไป

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ที่เปนกลุมตัวอยาง สําหรับการสัมภาษณผูวิจัยใชเทคนิคการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการบันทึกเทปในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี 

๑)  ขอหนังสือจากผู อํ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๒) นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเก็บขอมูล โดยนําแบบสอบถาม

จํานวน ๓๙๔ ฉบับ โดยแจกกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยที่เปนกลุมตัวอยางและเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเองแลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ได

ขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน ๓๙๔ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 

 
๓สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชซ่ิง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 

                                                 



 

๑๑๑ 
 

๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณตามขั้นตอน ดังน้ี 

๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ใน ๓ ดาน คือ๑) ดานวิสัยทัศน ๒) ดานการบริหาร  ๓) ดานมนุษยสัมพันธ 

 ๒) การขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ และขอหนังสือ

อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตร (ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม) ถึง 

 ๑. นายวุฒินันท ประสงคทรัพย    นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท 

 ๒. นายลา บุญสม   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง 

 ๓. นายยศ จูมเกษ   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 ๔.นายถวิล  เข็มรัมย   นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง  

 ๕.นายสมาน แพนแกว  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 เพ่ือขอเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 

๓) การสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

จํานวน ๕ ทาน  ชวงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕  ถึง   ๓๐  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมเปน

ระยะเวลา  ๕  วัน 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังน้ี 

 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยางและพรรณนา ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย และพรรณนาสถิติที่ใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย 

(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย ดังน้ี 

 เกณฑที่ใชแปลผลขอคําถามที่ไดจากการประเมินผลมีดังน้ี 



 

๑๑๒ 
 

ชวงคาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 

คาเฉลี่ย  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลวา มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  ๓.๕๐ – ๔.๔๙  แปลวา มาก 

คาเฉลี่ย  ๒.๕๐ – ๓.๔๙  แปลวา ปานกลาง 

คาเฉลี่ย  ๑.๕๐ – ๒.๔๙  แปลวา นอย 

คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๔๙  แปลวา นอยที่สุด 

 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือ

เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมยโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปร

ตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 

Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 

Difference : LSD)  

๓ .๕ .๒ การ วิ เคราะหขอ มูลแบบสัมภาษณ  ( In-Depth Interview)  และจาก

แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Questionnaire) เกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques)  

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย”  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่รวบรวมจากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๓๘๑ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลแบงเปน ๕ ขั้นตอน มีรายละเอียดดังน้ี 

๔.๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชน 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ   

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๑๔ 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยศึกษาสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พ้ืนที่อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  จําแนกตาม เพศ อายุการศึกษา อาชีพ และรายไดแสดงดวย

ความถี่และรอยละ ผลการศึกษาสถานภาพทั่ วไปของผูตอบแบบสอบถามมีรายละเอียด 

ดังตารางที่ ๔.๑ 

ตารางที่ ๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   (n=๓๘๑) 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๑๙๐ ๔๙.๙ 

 หญิง ๑๙๑ ๕๐.๑ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๒. อายุ    

 ๒๐-๒๙ ป ๘๐ ๒๐.๙ 

 ๓๐-๓๙ ป ๑๑๒ ๒๙.๕ 

 ๔๐-๕๐ ป ๑๒๑ ๓๑.๗ 

 ๕๑  ปขึ้นไป ๖๘ ๑๗.๙ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๓. การศึกษา   

 ประถมศึกษา ๒๐๕ ๕๓.๘ 

 มัธยมศึกษา ๑๓๐ ๓๔.๒ 

 ปริญญาตร ี ๔๒ ๑๑.๐ 

 สูงกวาปริญญาตร ี ๔ ๑.๐ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๔. อาชีพ   

 ขาราชการ ๓๐ ๗.๙ 

 เกษตรกร ๒๕๗ ๖๗.๕ 

 คาขาย ๑๗ ๔.๕ 



 
๑๑๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ)    

 รับจาง ๗๑ ๑๘.๖ 

 ธุรกิจสวนตัว ๖ ๑.๕ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๔. รายได   

 ตํ่ากวา  ๕,๐๐๐ ๒๔๘ ๖๕.๑ 

 ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ ๘๘ ๒๓.๑ 

 ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ ๒๗ ๗.๑ 

 ๒๐,๐๐๑ ขึ้นไป ๑๘ ๔.๗ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม สามารถอธิบายใน

แตละประเด็น ดังตอไปน้ี 

 เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๑  คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๑ รองลงมาเปนเพศชาย จํานวน  ๑๙๐  คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๙ 

 อายุ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ ผูทีม่ีอยูระหวาง ๔๐ – ๕๐  จาํนวน ๑๒๑ 

คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๘  รองลงมาคือ ผูทีม่ีอายุอยูระหวาง  ๓๐ – ๓๙ ป จาํนวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ 

๒๙.๔  และนอยที่สุดคือ ผูที่มอีายุ  ๕๑  ปขึน้ไป จํานวน ๖๘  คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๘ 

 การศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ ผูที่มี วุ ฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๘ รองลงมาคือ ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา จํานวน ๑๓๐ คน  คิดเปนรอยละ ๓๔.๑ และนอยที่สุดคือ มีวุฒิการศึกษาที่สูงกวา

ปริญญาตรี จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจางเกษตรกร จํานวน ๒๕๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๖๗.๕ รองลงมามีอาชีพรับจาง จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๖ และนอยที่สุดมี

ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๑.๖ 

รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา  ๕,๐๐๐ บาท 

จํานวน ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๕.๑ รองลงมาคือ ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๘๘ คน คิด

เปนรอยละ ๒๓.๑ และนอยที่สุดมีรายไดตอเดือนที่ ๒๐, ๐๐๑ บาทขึ้นไป จํานวน ๑๘ คน คิดเปน

รอยละ ๔.๗ 



 
๑๑๖ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย ตามทศันะของประชาชน 

ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยโดยรวม และรายดาน ไดแก ดานวิสัยทัศน(จักขุมา) ดานการบริหาร(วิธุโร) ดานมนุษยสัมพันธ

(นิสสยสัมปนโน)แตละดานมี ๑๐ ขอ รวม ๓๐ ขอแสดงดวยคาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานโดย

ภาพรวมรายละเอียดดังแสดงในตารางที๔่.๒ - ๔.๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

          (n=๓๘๑) 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑. ดานวิสัยทัศน ๒.๓๑ ๐.๖๕ นอย 

๒. ดานการบริหาร ๒.๒๒ ๐.๖๒ นอย 

๓. ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๓๓ ๐.๕๙ นอย 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๒๙ ๐.๕๗ นอย 

จากตารางที่ ๔.๒ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในนอย ( X = ๒.๒๙, S.D. = ๐.๕๗ ) เมื่อ

พิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๑๗ 

 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเก่ียวกับ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดาน

วิสัยทัศน       (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานวิสยัทัศน(จักขุมา) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑ 
นายกฯ เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

เพ่ือความกินดีอยูดีของประชาชนในพ้ืนที่ ๒.๑๔ ๐.๙๑ 
นอย 

๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา อบต.ใน

อําเภอหนองกี ่ ๒.๕๐ ๐.๘๓ 
ปานกลาง 

๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิม

ทักษะในการปฏิบัติงาน ๒.๕๑ ๐.๘๔ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ เปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือ

ทางเลือกในการปฏิบัติงาน ๒.๕๔ ๐.๘๘ 
ปานกลาง 

๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะดําเนินไปสู

จุดหมายตามที่กําหนดไว ๒.๓๗ ๐.๙๒ 
นอย 

๖ 
นายกฯ เปนผูที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ

ผลักดันการพัฒนา อบต. อยางจริงจัง ๒.๔๑ ๐.๙๐ 
นอย 

๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกขรอน

ของประชาชนในพ้ืนที ่ ๑.๙๙ ๐.๙๙ 
นอย 

๘ 
ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนดจากความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง ๒.๒๕ ๐.๙๔ 
นอย 

๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหา

ยาเสพติดอยางจริงจัง ๒.๒๗ ๐.๙๑ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาที่จะ

เกิดในอนาคตไวอยางเปนระบบ ๒.๑๙ ๐.๘๓ 
นอย 

 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๓๑ ๐.๖๕ นอย 

 



 
๑๑๘ 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน  โดยภาพรวมอยู ในระดับนอย 

( X = ๒.๓๑,S.D. = ๐.๖๕ ) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  ดานเปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือทางเลือกในการปฏิบัติงาน  

 (Χ = ๒.๕๔, S.D. =๐.๘๘)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ในดานการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน  

(Χ =๒.๕๑, S.D. =๐.๘๔)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยเปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกขรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

(Χ =๑.๙๙, S.D. =๐.๙๙) 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานการ

บริหาร               (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานการบริหาร(วิธุโร) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต.

อยางเปนระบบ ๒.๖๔ ๐.๗๔ 
ปานกลาง 

๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวมในการ

บริหารงานของอบต. ๒.๓๙ ๐.๗๖ 
นอย 

๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ได

วางไว ๒.๕๒ ๐.๗๓ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการกระทํา

ความผิดขึ้น ๒.๓๒ ๐.๙๑ 
นอย 

๕ 
ในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและ

มุงมั่นที่จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนในพ้ืนที ่ ๑.๙๔ ๑.๐๒ 
นอย 

๖ 
นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไป

ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ๑.๙๙ ๐.๙๕ 
นอย 

 



 
๑๑๙ 

 

ตารางที่ ๔.๔ (ตอ) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานการบริหาร(วิธุโร) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลักความเปนธรรม

ไมแบงพรรคแบงพวก ๒.๓๓ ๐.๘๘ 
นอย 

๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไป

ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. ๒.๐๙ ๐.๙๒ 
นอย 

๙ 
ในการบริหารงาน นายกฯ เห็นแกประโยชนสวนรวม 

มากกวาประโยชนสวนตัว ๑.๙๙ ๐.๙๓ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงานของ อบต. 

เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ๒.๐๓ ๐.๙๔ 
นอย 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๒๒ ๐.๖๒ นอย 

 

จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 

( X = ๒.๒๒,S.D. = ๐.๖๒) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย   ดานการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต .อยางเปนระบบ  

(Χ = ๒.๖๔, S.D. =๐.๗๔)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนอง ก่ี  จั งห วัด บุรี รั มย   ในด านมี การประ เมินผลการปฏิ บั ติ งานตามแผนที่ ไ ด ว าง ไว    

(Χ =๒.๕๑, S.D. =๐.๘๔)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและมุงมั่นที่จะสรางความอยูดี

กินดีใหแกประชนในพ้ืนที่  (Χ =๑.๙๔, S.D. =๑.๐๒) 

 

 

 

 



 
๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเก่ียวกับ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดาน

มนุษยสัมพันธ             (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน

มนุษยสัมพนัธ(นิสสยสมัปนโน) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
การแปล

ผล 

๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับทานในการพัฒนา

ทองถิ่น ๒.๕๑ ๐.๘๓ 
ปานกลาง 

๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปนทางการ

และไมเปนทางการ ๒.๖๗ ๐.๙๐ 
ปานกลาง 

๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยางเปน

กันเอง ๒.๖๐ ๐.๙๑ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีใหเกิดขึน้ได เมื่อเกิด

ความขัดแยงขึ้น ๒.๑๑ ๐.๘๙ 
นอย 

๕ 
นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน สงเสริมการ

รวมกลุม เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ๒.๔๑ ๐.๘๐ 
นอย 

๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได โดยไมเลือก

ปฏิบัติ ๒.๔๗ ๐.๘๑๓ 
นอย 

๗ 
นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ๒.๕๗ ๐.๘๑ 
ปานกลาง 

๘ 
นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยางสม่ําเสมอ เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นของประชนในพ้ืนที่ ๒.๐๓ ๐.๙๑ 
นอย 

๙ 
นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นในชุมชนและ

ไดรับความยอมรับถือจากประชาชน ๒.๐๒ ๐.๘๘ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสมัพันธอันดีกับประชนในพ้ืนที่

และสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ๑.๙๖ ๐.๙๘ 
นอย 

 
ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๓๓ ๐.๕๙ นอย 



 
๑๒๑ 

 

จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธ โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( X =

๒.๓๓, S,D =๐.๕๙)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานการติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ (Χ = ๒.๖๗, S.D. =๐.๙๐)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยางเปนกันเอง  (Χ =๒.๖๐, 

S.D. =๐.๙๑)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับประชนในพ้ืนที่และสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน (Χ =๑.๙๖, S.D. =๐.๙๘) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๒ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑  ประชาชน ที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยแตกตางกัน 

ตารางที ่ ๔ .๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผู นําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามเพศ 

         (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

เพศ 

t Sig. ชาย (๑๙๐คน) หญิง (๑๙๑คน) 
 

S.D 
 

S.D 

ดานวิสัยทัศน ๒.๓๖ ๐.๖๕ ๒.๒๖ ๐.๖๔ ๑.๔๗๙ ๐.๑๔๐ 

ดานการบริหาร ๒.๒๕ ๐.๖๐ ๒.๑๙ ๐.๖๔ ๐.๘๕๑ ๐.๓๙๕ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๓๒ ๐.๕๘ ๒.๓๔ ๐.๖๑ -๐.๔๖๐ ๐.๖๔๖ 

รวม ๒.๓๑ ๐.๕๕ ๒.๒๗ ๐.๕๘ ๐.๗๐๙ ๐.๔๗๙ 

จากตารางที่ ๔.๖ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t-test แบบขอมูล ๒ กลุมที่เปนอิสระตอ

กันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไมแตกตางกัน  

 

 

 

 

 

 

 

X X



 
๑๒๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๔ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามอายุ โดยรวม และเปน

รายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง

แสดงในตารางที่ ๔.๘ - ๔.๑๐ 

ตารางที่ ๔.๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม   (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๓ ๒.๒๖ ๒.๒๓ ๒.๑๖ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๓ 
 

๐.๓๓* ๐.๓๐* ๐.๓๗* 

๓๐-๓๙ ป ๒.๒๖ 
  

๐.๐๓ ๐.๑๓ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๓ 
   

๐.๐๗ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๖ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวา

ประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอายุ ดานวิสัยทัศน        (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๙ ๒.๒๗ ๒.๒๗ ๒.๑๒ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๙ 
 

๐.๓๒* ๐.๓๒* ๐.๔๗* 

๓๐

 

๓๙ ป ๒.๒๗ 
  

๐.๐๐ ๐.๑๕ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๗ 
   

๐.๑๕ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๒ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๒๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานวิสัยทัศนมากกวา

ประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)   

จําแนกตามอายุ ดานมนุษยสัมพันธ 

          (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๘ ๒.๓๓ ๒.๒๖ ๒.๑๗ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๘ 
 

๐.๒๕* ๐.๓๒* ๐.๔๑* 

๓๐-๓๙ ป ๒.๓๓ 
  

๐.๑๗ ๐.๑๖ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๖ 
   

๐.๐๙ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๗ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธ

มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๗ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม 

และเปนรายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒-๔.๑๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวม  

        (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๑ ๒.๒๗ ๒.๗๔ ๒.๑๔ 

ประถมศึกษา ๒.๒๑ 
 

-๐.๐๖ -๐.๕๓* -๐.๑๓ 

มัธยมศึกษา ๒.๒๗ 
 

 -๐.๕๓* ๐.๑๓ 

ปริญญาตร ี ๒.๗๔ 
 

 
 

๐.๖๐* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๒.๑๔ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๒๘ 

 

ตารางที่ ๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานวิสัยทัศน 

              (n=๓๘๑) 

  
 

ดานวิสยัทัศน 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๑ ๒.๓๒ ๒.๘๑ ๒.๒๐ 

ประถมศึกษา ๒.๒๑ 
 

-๐.๑๑ -๐.๒๐* ๐.๐๑ 

มัธยมศึกษา ๒.๓๒ 
 

 -๐.๕๑* ๐.๑๒ 

ปริญญาตร ี ๒.๘๑ 
 

 
 

๐.๖๑ 

สูงกวาปริญญาตรี ๒.๒๐ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานการบริหาร  (n=๓๘๑) 

    ดานการบริหาร 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๑๕ ๒.๑๗ ๒.๗๔ ๒.๑๗ 

ประถมศึกษา ๒.๑๕ 
 

-๐.๐๒ -๐.๖๑* -๐.๐๒ 

มัธยมศึกษา ๒.๑๗ 
 

 -๐.๖๓* ๐.๐๐ 

ปริญญาตร ี ๒.๗๔ 
 

 
 

๐.๙๑ 

สูงกวาปริญญาตรี ๒.๑๗ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๔ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีความ

คิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

โดยดานการบริหารนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๒๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๕  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานมนุษยสัมพันธ   (n=๓๘๑) 

    ดานมนุษยสัมพันธ 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๗ ๒.๓๓ ๒.๖๗ ๒.๐๕ 

ประถมศึกษา ๒.๒๗ 
 

-๐.๑๔ ๐.๔๐* ๐.๒๒ 

มัธยมศึกษา ๒.๓๓ 
 

 -๐.๓๔* ๐.๒๘ 

ปริญญาตร ี ๒.๖๗ 
 

 
 

๐.๖๒* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๒.๐๕ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  

จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษย

สัมพันธมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษามีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  สวน

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาสูง

กวาปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๑ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามอาชีพโดยรวม และเปน

รายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง

แสดงในตารางที่ ๔.๑๗ - ๔.๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม       (n=๓๘๑) 

  
ภาพรวม 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๘๔ ๒.๒๒ ๒.๓๖ ๒.๒๖ ๒.๖๔ 

ขาราชการ ๒.๘๔  ๐.๖๒* ๐.๔๘* ๐.๕๘* ๐.๒๐ 

เกษตรกร ๒.๒๒  
 

-๐.๑๔ -๐.๐๔ -๐.๔๒ 

คาขาย ๒.๓๖  
  

๐.๑๐ -๐.๓๒ 

รับจาง ๒.๒๖  
   

-๐.๔๒ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๖๔  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๘  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอาชีพ ดานวิสัยทัศน    (n=๓๘๑) 

  
ดานวิสยัทัศน 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๙๒ ๒.๒๒ ๒.๔๑ ๒.๓๕ ๒.๖๐ 

ขาราชการ ๒.๙๒  ๐.๗๐* ๐.๕๑* ๐.๕๗* ๐.๓๒ 

เกษตรกร ๒.๒๒  
 

-๐.๒๑ -๐.๑๓ -๐.๔๒ 

คาขาย ๒.๔๑  
  

๐.๐๖ -๐.๒๑ 

รับจาง ๒.๓๕  
   

-๐.๓๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๖๐  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๓๒ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศนมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๙  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอาชีพดานการบริหาร    (n=๓๘๑) 

  
ดานการบริหาร 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๘๕ ๒.๑๕ ๒.๓๖ ๒.๑๖ ๒.๕๑ 

ขาราชการ ๒.๘๕  ๐.๗๐* ๐.๔๙* ๐.๖๙* ๐.๓๔ 

เกษตรกร ๒.๑๕  
 

-๐.๒๑ -๐.๐๑ -๐.๔๔ 

คาขาย ๒.๓๖  
  

๐.๒๐ -๐.๒๕ 

รับจาง ๒.๑๖  
   

-๐.๔๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๕๑  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหารมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒๐ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามอาชีพดานมนุษยสัมพันธ               (n=๓๘๑) 

  
ดานมนุษยสัมพันธ 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๗๕ ๒.๒๙ ๒.๓๒ ๒.๒๗ ๒.๘๑ 

ขาราชการ ๒.๗๕  ๐.๔๖* ๐.๔๓* ๐.๔๘* -๐.๐๖ 

เกษตรกร ๒.๒๙  
 

-๐.๐๓ ๐.๐๒ -๐.๕๒* 

คาขาย ๒.๓๒  
  

๐.๐๕ -๐.๕๑* 

รับจาง ๒.๒๗  
   

-๐.๕๔* 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๘๑  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๓๓ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และ

รับจาง  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีธุรกิจสวนตัว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๕ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม 

และเปนรายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๒ - ๔.๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามรายได โดยภาพรวม     

        (n=๓๘๑) 

  
ภาพรวม 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๙ ๒.๓๔ ๒.๗๔ ๒.๗๓ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 
๒.๑๙ 

 
-๐.๑๒ -๐.๕๕* -๐.๕๔* 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๒.๓๔ 

  
-๐.๔๐* -๐.๓๙* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๗๔ 

   
๐.๐๑ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๓ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวม

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวนประชาชน

ที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามรายได ดานวิสัยทัศน     

          (n=๓๘๑) 

  
ดานวิสยัทัศน 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๘ ๒.๔๑ ๒.๘๕ ๒.๗๗ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๑๘ 
 

-๐.๒๓* -๐.๖๗* -๐.๕๙* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๔๑ 

  
-๐.๔๔* -๐.๓๖* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๘๕ 

   
๐.๐๘ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๗ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศน

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐บาท, ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป สวนประชาชนที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัสนนอยกวาประชาชนที่มี

รายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 

 

 

X



 
๑๓๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาดานการบริหาร    

          (n=๓๙๕) 

  
ดานการบริหาร 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๒ ๒.๒๕ ๒.๗๒ ๒.๗๒ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๑๒ 
 

-๐.๑๓ -๐.๖๐* -๐.๖๐* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๒๕ 

  
-๐.๔๗* -๐.๔๗* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๗๒ 

   
๐.๐๐ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๒ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวนประชาชน

ที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหารนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามรายได ดานมนุษยสัมพันธ    

          (n=๓๘๑) 

  
ดานมนุษยสัมพันธ 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๒๗ ๒.๓๔ ๒.๖๕ ๒.๗๐ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๒๗ 
 

-๐.๐๗ -๐.๓๘* -๐.๔๓* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๓๔ 

  
-๐.๓๑* -๐.๓๖* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๖๕ 

   
-๐.๐๕ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๐ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็น

วาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษย

สัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวน

ประชาชนที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีรายได  

๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๙ 

 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ตารางที่ ๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานวิสัยทศัน จํานวน รอยละ 

๑. 
ขาดวิสัยทัศน และไมเขาใจปญหาตลอดถึง ความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง 
๒๔ คน ๖.๒ 

๒. 

ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็นใน

การจัดทําแผนพัฒนาประจําปหรือในการพิจารณา

งบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ 

๒๒ คน ๕.๗ 

ตารางที่ ๔.๒๖ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดวิสัยทัศนและ

ไมเขาใจปญหาตลอดถึง ความตองการของประชาชนอยางแทจริง จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ 

๖.๒ รองลงมา คือ ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา

ประจําปหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ 

ตารางที่ ๔.๒๗ ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานวิสยัทัศน จํานวน รอยละ 

๑. 

ศึกษาปญหาและความตองการของประชาชนใหเขาใจเพ่ือ

จะไดแกปญหาไดอยางถูกตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา

ไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

๑๔ คน ๓.๘ 

๒. 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัดใหมีการใหความรูแก

ประชาชน ในเรื่องของการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน 
๒๑ คน ๕.๕ 

ตารางที่ ๔.๒๗ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ  รับฟงความ



 
๑๔๐ 

 

คิดเห็นของประชาชนจัดใหมีการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน 

จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ จะไดแกปญหาไดอยางถูกตองเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๘ 

ตารางที่ ๔.๒๘ ปญหาอุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบรหิาร 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานการบริหาร จํานวน รอยละ 

๑. 

ขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการ

บริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําใหไมถูกตอง

ในบางเรื่อง 

๒๒ คน ๕.๗ 

๒. ขาดความกระตือรือรน ไมเอาจริงเอาจังในการทํางาน ๒๔ คน ๖.๒ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา 

อุปสรรคตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาด

ความกระตือรือรน ไมเอาจริงเอาจังในการทํางาน จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ รองลงมา คือ 

ขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการบริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําให

ไมถูกตองในบางเรื่อง จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ 

 

 

 

 

 

 



 
๑๔๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒๙ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานการบริหาร จํานวน รอยละ 

๑. 
จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิมประสบการณใน

การบริหารงานใหแกผูบริหาร 
๑๔ คน ๓.๘ 

๒. 
อยากใหมีการกระตือรือรนในการทํางานมากกวาน้ี เอา

จริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ 
๒๑ คน ๕.๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๙ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีความ

กระตือรือรนในการทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ 

จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงานใหแกผูบริหาร จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๘ 

ตารางที่ ๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน รอยละ 

๑. 
การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชนยังนอยไป ทําให

ประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน ๒๑ คน ๕.๕ 

๒. ไมมีจิตสาธารณะ ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม ๑๔ คน ๓.๘ 

 

 จากตารางที่ ๔.๓๐  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา 

อุปสรรคตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ การ

ปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชุนยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปน

รอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ ไมมีจิตสาธารณะ ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๑๔ คน คิดเปน   

รอยละ ๓.๘ 



 
๑๔๒ 

 

ตารางที่ ๔.๓๑ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน รอยละ 

๑. 
อยากใหเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะ

กับชาวบานมากกวาน้ี 
๒๑ คน ๕.๕ 

๒. 

อยากใหมีจิตสาธารณะ มีการสนทนาปราศัยกับ

ประชาชน มีมนุษยสัมพันธทีดี่กับประชาชน ควรยึดหลัก

คุณธรรมจริยธรรม 

๒๔ คน ๖.๒ 

 

จากตารางที่ ๔.๓๑ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีจิต

สาธารณะ มีการสนทนาปราศรัยกับประชาชน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชาชน ควรยึดหลัก

คุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ รองลงมา คือ อยากใหเขารวมกิจกรรมใน

ชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะกับชาวบานมากกวาน้ี จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 

บทสัมภาษณเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ประกอบดวยประเด็นสัมภาษณ ๓ ประเด็น (๑) ดานวิสัยทัศน (๒) ดานการบริหาร 

และ(๓) ดานมนุษยสัมพันธ สรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๕ คน ดังน้ี 

ดานวิสัยทัศน ในการกําหนดวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน สังคมชุมชนตอง

นาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความรูคูคุณธรรม เศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนเขมแข็ง ปลอดยา

เสพติด อนุรักษสิ่งแวดลอม และตองไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง๑ และใน

การกําหนดวิสัยทัศนน้ันตองยึดถือความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ยึดถือความเสมอภาคของ

๑สัมภาษณ, นายวุฒินันท ประสงคทรัพย, นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๓ 

 

ประชาชนทุกกลุมเปนหลักในการกําหนดวิสัยทัศน๒ เพ่ือเปนสภาพการณในอุคมคติซึ่งเปนจุดหมาย

และปรารถนาคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้น หรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา รวมไปถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนในการกําหนดวิสัยทัศนของทองถิ่นดวย๓ เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีบทบาท

ในกําหนดทิศทางของทองถิ่นวาตองการอะไรบาง เชน ระบบสาธารณูปโภคขั้นฐาน ปญหายาเสพติด 

และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือปฏิบัติไดจริง๔ จึงทําใหการกําหนดวิสัยทัศนตองเปนไปเพ่ือการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืนใหมีความเขมแข็งตอบสนองความตองการของประชาชนของแตละทองถิ่น

ไดอยางเปนรูปธรรม๕ 

ดานการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีโครงสรางการบริหารงานที่จัดเจนอยู

แลว มีการแบงตามสายงาน ยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอนของการบริหารงาน การบริหารควรยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนหลักไมควรเห็นแก

ประโยชนสวนตัว๖ และควรยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลเปนหลักใน

การบริหารงาน เนนการบริหารอยางเปนระบบตามไดแยกเปนงานสวนตางๆ และสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนที่ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน..สรางสังคมใหปลอดจากสิ่งเสพติด

ทุกชนิด๗ มีการสรางระบบการบริหารจัดที่ดี  มีการบริหารงานอยางเปนระบบ ยึดถือ กฎ ระเบียบ 

และขอบังคับตางๆ ตามหลักกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ

วางแผนการตรวจสอบเพ่ือความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง และในการบริหารงานของ

องคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไวรวมกัน๘และในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ันมีการแบงการบริหารออกเปนสวนตางๆ หลายสวนดวยกัน เชน สํานักปลัด สวนงานคลัง 

สวนโยธา เปนตน และในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเนนการบริหารโดยยึดหลัก

๒สัมภาษณ, นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๓สัมภาษณ, นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๔สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๕สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 
๖นายวุฒินันท ประสงคทรัพย, นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 
๗นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๘นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๔ 

 

คุณธรรมจริยธรรมเปนหลักมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบการบริหารไดในทุกขั้นตอน๙ และในการ

บริหารงานน้ันจะเนนการพัฒนาใหเปนเมืองที่นาอยูโดยจัดใหมีระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง

พ้ืนฐานที่ไดมาตรฐานเพียงตอความตองการของประชาชน และยกระดับคุณภาชีวิตของประชาชนใหดี

ขึ้น สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองคกรเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีความ

โปรงใสเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกรและประชาชน๑๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ในการติดตอสื่อสารระหวางนายกองคการบริหารตําบลกับประชาชน

น้ัน มีอยูดวยกัน ๒ รูปแบบ คือ ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่เปนทางการน้ัน เปนการติดตอใน

สวนงานของทางราชการ เชนขอรองเรียนตางๆ ที่เปนอํานาจหนาที่โดยตรงของนายก สวนที่เปนไม

ทางการน้ัน เปนการพบปะคุยกันตามปกติ การลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาตาง พูดคุยทักทาย สรางความ

เปนกันเองระหวางนายกฯกับประชาชน และสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน๑๑ มีการทํากิจกรรม

รวมกันขององคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน เชน งานกีฬาหมูบาน งานประจําปของวัด งานวัน

ผูอายุ ซึ่งจะเปนการสงเสริมความสามัคคีใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกกลุม และทําใหการติดตอกันกับ

ประชาชนเปนอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหไมมีความหางเหินระหวางองคการสวนตําบลกับประชาชน๑๒ 

รวมไปถึงการสรางความสัมพันธระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน เพ่ือใหไดมาซึ่ง

ความยอมรับนับถือความไววางใจ สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข คือ การมีวาจาสุภาพ

ออนโยน มีกิริยาที่สุภาพ พูดจาไพเราะ มีนํ้าใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืน คือเปนผูที่มีจิตสาธารณะ มีความ

รับผิดชอบในการกระทํา จึงจะสามารถสรางความสามัคคีและประสานความสัมพันธกับประชาชนทุก

กลุมอยางเทาเทียม๑๓ มีการลงพ้ืนเพ่ือพบปะกับประชาชนในพ้ืนที่อยางตอเน่ือง และจัดกิจกรรมเพ่ือ

สรางความสามัคคี สรางใหเกิดจิตสาธารณะรวมกันในการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นทองถิ่น อันที่จะ

นําไปสูการเคารพนับถือจากพนักงานและประชาชน สื่อสารกับประชาชนใหทราบบทบาทหนาของตน 

๙สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๐สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 
๑๑สัมภาษณ, นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๒สัมภาษณ, นายวุฒินันท ประสงคทรัพย,นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 
๑๓สัมภาษณ, นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๕ 

 

เพ่ือใหเกิดความรวมกันแกปญหาของทองถิ่นอยางย่ังยืน๑๔ ควรสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในองคกร

กอนเปนอันดับแรก ปฏิบัติกับพนักงานทุกคนอยางเทาเทียม เมื่อความสามัคคีเกิดขึ้นในองคกรแลว 

จะแผขยายออกไปสูชุมชน การสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับองคกรน้ัน เกิดขึ้นไดจากการ

พูดคุย ลงพ้ืนที่ สรางความเขาใจ สรางการมีสวนรวม สรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นกับประชาชนตอ

นายกองคการบริหารสวนตําบล ในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการประชาชน๑๕ 

ผลจากการสัมภาษณพบวา ภาวะผูนํามีความสําคัญตอการบริหารงานของอบต.อยางย่ิง 

เพราะในการบริหารงาน้ันถาผูนําขาดภาวะผูนําและก็จะไมสามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ันในการกําหนดวิสัยทัศนและการ

บริหารงานของหนวยงานน้ัน ตองกําหนดอยูบนพ้ืนฐานของความตองการของประชาชนและมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งทุกอบต.พยามที่จะบริหารงานใหเปนประโยชนตอทองถิ่น แตการ

บริหารงานของอบต.ยังไมเปนตามวิสัยทัศนที่วางไว อันเน่ืองมาจากปญหาและอุปสรรคในหลายๆเรื่อง 

เชน กฎ ระเบียบ ขอกฎหมาย และงบประมาณ จึงทําใหการบริหารงานของอบต.แตละแหงไม

สามารถที่จะพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมาย รวมไปถึงการติดตอสื่อสารและทําความเขาใจกับ

ประชาชนยังไมดี ดังน้ันในการความรูและบริหารงานตองยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม จึงจะทําใหการ

บริหารเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ผูวิจัยพบองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี คือ ทราบถึงภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยพิจารณาจากขอที่ไดคาเฉลี่ยสูงงสุด และ

แนวทางพัฒนา ซึ่งพบวา นายกฯ ยังขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหารองคกร การบริหารงานยัง

ไมเปนรูปธรรม ขาดการกําหนดจุดมุงหมายรวมกันระหวางองคกรกับประชาชน โดยพิจารณาจาก

ขอเสนอแนะของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม จากผลการวิจัยที่แสดงมาขางตน ไดแบงภาวะผูนํา

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยใน ๓ ดาน คือ ดานวิสัยทัศน 

ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ ดังตอไปน้ี 

๑๔สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๕สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 

 

                                                            



 
๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๔๗ 

 

สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย  

๑) ดานวิสัยทัศน นายกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความสามารถในการมอง

สภาพปญหาของทองถิ่น เพ่ือที่จะกําหนดวิสัยทัศนในการแกไขปญหาของทองถิ่นรวมกับประชาชน 

ถึงแมจะมีการกําหนดวิสัยทัศนอยางไปรูปธรรมแลว แตยังขาดการบริหารจัดการที่ดี จึงทําใหไปไม

เปนไปตามวิสัยทัศน และยังขาดการใหขอมูลแกประชาชนเพ่ือใหทราบถึงวิสัยทัศนของทองถิ่นรวมกัน 

ดังน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลควรแสวงหาความรูเพ่ิมเติม และรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค

สวน เพ่ือที่จะกําหนดวิสัยทัศนรวมกันกับประชาชน เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นไปขางหนา

เพ่ือความกินดีอยูของประชาชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๒) ดานการบริหาร ยังขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณ จะเห็นไดจากการ

บริหารงานขององคกรยังไมเปนระบบเทาที่ควร การบริหารยังไมเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นมากนัก 

อันเน่ืองมาจากขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่เปนไป

ตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง ดังน้ัน ควรมีการฝกอบรมเพ่ือเติมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงาน ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาสวนรวมในการบริหารหรือ

ตรวจสอบการบริหารขององคกรไดเปนรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือทําใหการบริหารเกิดความโปรงใสและ

สรางความเขาใจในอันที่นําไปสูการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น  

๓) ดานมนุษยสัมพันธ ในการตอสื่อสารระหวางนายกฯกับประชาชนยังเปนไปใน

ลักษณะเฉพาะกลุม จึงทําใหการลงพ้ืนไปเพ่ือรับปญหาและขอคิดจากประชาชนไมไดรับขอมูลที่เปน

จริง การสงเสริมกิจกรรมรวมกันของทองถิ่นเพ่ือสรางความสามัคคียังขาดการสงเสริมอยางจริงจัง 

ดังน้ัน ควรลงพ้ืนที่พบปะประชาชนจากทุกกลุมเพ่ือรับฟงปญหาที่จริงของทองถิ่น เปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมใหเขารวมกิจกรรมเพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นระหวางนายกฯกับประชาชน 

เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงบทบาทของนายกมากขึ้น  

เมื่อทราบถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาดังน้ีแลว ควรปรับปรุงหลักการครองตน 

ครองคน และครองงาน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางภาวะผูนําใหเกิดแกตัวเองและสามารถ

นําไปพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปเพ่ือความกินดีอยูตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 วิสัยทัศน หมายถึง การมีปญญาการมองการณไกล สามารถคาดการณทิศทางหรือ

อนาคตไดแมนยํา-จากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล-โดยอาจใชประสบการณใน

อดีตในการตัดสินใจและวางแผน 



 
๑๔๘ 

 

การบริหาร หมายถึง ความชํานาญการดานเทคนิค หรือ-ทักษะทางดานการ

บริหารงาน-การจัดการธุระโดยมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ผูบริหารตองมีความรู ความเช่ียวชาญใน

การบริหาร 

การมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง-ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธหรือทักษะดานมนุษย

สัมพันธ การพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี มีความสามารถในการติดตอ

ประสานงานใหงานสําเร็จลุลวงไปได ทั้งยังสื่อสาร ใหแตละฝายในองคกรดําเนินแนวทางที่กําหนดไว 

และยังผูกใจคนใหเปนที่รักของคนโดยสามารถทําใหพนักงานแตละสวนปฏิบัติงานตามคําสั่งดวยความ

เต็มใจได 

เพราะฉะน้ันนายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงควรพัฒนาสิ่งเหลาน้ีเพ่ือทําใหเกิด

ภาวะผูนําและสามารถนําไปพัฒนาชุมชนไดอยางถูกตอง เหมาะสม และยุติธรรม 



สมมติฐานที่ ๒ ประชาชน ที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  แตกตางกัน 

ตารางที ่ ๔ .๗  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที ่มีตอภาวะผูของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

จําแนกตามอายุ             (n=๓๘๑) 

ภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

อายุ 

F Sig. ๒๐-๒๙ ป  (๘๐) ๓๐ - ๓๙ ป  (๑๑๒) ๔๐ - ๔๙ ป  (๑๒๑) ๕๐ ปขึ้นไป  (๖๘) 
 

S.D 
 

S.D 
 

S.D 
 

S.D 

ดานวิสัยทัศน ๒.๕๙ ๐.๗๑ ๒.๒๗ ๐.๖๗ ๒.๒๗ ๐.๕๗ ๒.๑๒ ๐.๕๗ ๗.๔๕๙** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๔๒ ๐.๗๗ ๒.๑๘ ๐.๕๙ ๒.๑๕ ๐.๕๖ ๒.๑๙ ๐.๕๓ ๓.๔๐๘* ๐.๐๑๘ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๕๘ ๐.๖๒ ๒.๓๓ ๐.๖๐ ๒.๒๖ ๐.๕๒ ๒.๑๗ ๐.๕๘ ๗.๑๘๔** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๕๓ ๐.๖๖ ๒.๒๖ ๐.๕๖ ๒.๒๓ ๐.๕๐ ๒.๑๖ ๐.๕๑ ๖.๖๖๙** ๐.๐๐๐ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

จากตารางที่  ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวาประชาชน ที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมแตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตางกันในดานการบริหาร มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานวิสัยทัศน

และดานมนุษยสัมพันธ มีความคิดเห็นตางกันโดย มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

 

x x x x



สมมติฐานที่  ๓ ประชาชน ที่มี วุ ฒิการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 

ตารางที่ ๔.๑๑  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

จําแนกตามวุฒิการศึกษา             (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

วุฒิการศึกษา     

ประถมศึกษา 

(๒๐๕ คน) 

มัธยมศึกษา 

(๑๓๐ คน) 

ปริญญาตร ี

(๔๒ คน) 

สูงกวาปริญญาตร ี

(๔ คน) 
F Sig 

 

 

S.D  S.D 
 

S.D  S.D 
  

ดานวิสัยทัศน ๒.๒๑ ๐.๕๕ ๒.๓๒ ๐.๖๗ ๒.๘๑ ๐.๗๘ ๒.๒๐ ๐.๕๙ ๑๐.๘๑๐** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๑๕ ๐.๕๒ ๒.๑๗ ๐.๖๒ ๒.๗๔ ๐.๗๖ ๒.๑๗ ๐.๘๙ ๑๒.๑๐๖** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๒๗ ๐.๕๕ ๒.๓๓ ๐.๕๖ ๒.๖๗ ๐.๗๔ ๒.๐๕ ๐.๘๙ ๕.๖๑๐** ๐.๐๐๑ 

รวม ๒.๒๑ ๐.๔๙ ๒.๒๗ ๐.๕๖ ๒.๗๔ ๐.๗๒ ๒.๑๔ ๐.๗๙ ๑๑.๐๐๐** ๐.๐๐๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตาง

กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๑ ทุกดาน  

XX XX



สมมติฐานที่ ๔ ประชาชน ที่มีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

แตกตางกัน 

 ตารางที่ ๔.๑๖  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอาชีพ

              (n=๓๘๑) 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

จากตารางที่ ๔.๑๖ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

อาชีพ     

ขาราชการ 

(๓๐ คน) 

เกษตรกร 

๒๕๗ คน) 

คาขาย 

๑๗ คน) 

รับจาง 

(๗๑ คน) 

ธุรกิจสวนตัว 

(๖ คน) 
F Sig 

 

S.D 
 

S.D 
 

S.D  S.D  S.D   
 

ดานวิสัยทัศน ๒.๙๒ ๐.๗๔ ๒.๒๒ ๐.๖๑ ๒.๔๑ ๐.๗๘ ๒.๓๕ ๐.๕๗ ๒.๖๐ ๐.๗๑ ๘.๙๖๗** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๘๕ ๐.๗๕ ๒.๑๕ ๐.๕๖ ๒.๓๖ ๐.๖๗ ๒.๑๖ ๐.๕๘ ๒.๕๑ ๐.๘๓ ๑๐.๑๑๒** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๗๕ ๐.๗๕ ๒.๒๙ ๐.๕๘ ๒.๓๒ ๐.๖๐ ๒.๒๗ ๐.๔๘ ๒.๘๑ ๐.๗๔ ๕.๔๖๗** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๘๔ ๐.๗๑ ๒.๒๒ ๐.๕๓ ๒.๓๖ ๐.๖๔ ๒.๒๖ ๐.๔๘ ๒.๖๔ ๐.๗๔ ๙.๓๖๘** ๐.๐๐๐ 

XXX XX X X



สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๒๑  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

จําแนกตามรายไดตอเดือน            (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

รายไดตอเดือน 
  

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท 

(๒๔๘ คน) 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท 

(๘๘ คน) 

๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 

(๒๗ คน) 

๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

(๑๘ คน) 
F Sig 

 

S.D 
 

S.D  S.D  S.D 
  

ดานวิสัยทัศน ๒.๑๘ ๐.๕๖ ๒.๔๑ ๐.๖๕ ๒.๘๕ ๐.๘๐ ๒.๗๗ ๐.๘๖ ๑๔.๓๖๒** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๑๒ ๐.๕๔ ๒.๒๕ ๐.๕๗ ๒.๗๒ ๐.๘๑ ๒.๗๒ ๐.๙๐ ๑๓.๒๔๘** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๒๗ ๐.๕๓ ๒.๓๔ ๐.๕๙ ๒.๖๕ ๐.๗๕ ๒.๗๐ ๐.๘๗ ๖.๑๘๙** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๑๙ ๐.๔๙ ๒.๓๔ ๐.๕๔ ๒.๗๔ ๐.๗๔ ๒.๗๓ ๐.๘๕ ๑๓.๐๖๔** ๐.๐๐๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๒๑ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

  

XX X X X



 

 

   

ดานวิสัยทัศน                                                 ดานการบริหาร 

 

 

 

 
ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 

 

 

 

 

- กําหนดวิสัยทัศน

ตามความตองการ

ของประชาชนเพ่ือ

แกปญหาของ

ชุมชนใหดีขึ้นและ

พัฒนาทองถิ่นเพ่ือ

ความกินดีอยูดี

ของประชาชน 

- ยังขาดวิสัยทัศน

ในเร่ืองการมอง

ปญหา 

- มีการกําหนด

วิสัยทัศนแตไมได

ทําตามวิสัยทัศน 

- ขาดการใหขอมูล

แกประชาชน 

 

- การบริหารงานไม

เปนระบบ 

-ขาดความรู

ความสามารถและ

ขาดประสบการณ

ในการบริการงาน 

- การบริหารงานไป

เปนไปตามความ

ตองการของ

ประชาชน 

- ควรจัดใหมีการ

อบรมเพ่ือเพ่ิม

ความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการ

บริหารงานแก

ผูบริหาร 

- มีความเอ้ือเฟอแก

ผูรวมงานและ

ประชาชน 

- ขาดการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากประชาชนโดยตรง 

- ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

-ขาดการติดตอส่ือสาร 

 

- ควรลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากประชาชน 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

- ควรปรับปรุงตามหลักการครองตน  ครองคน  และครองงาน 

ภาวะผูนํา 

 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย” มีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล เพ่ือ

ศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูทําการวิจัยไดทําการสุมกลุมตัวอยางจากจํานวน

ประชากร ๒๒,๕๘๕  คน๑ โดยใชตารางสําเร็จขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๓๙๔ คน ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) การดําเนินการวิจัยโดย

วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดย

การหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหและ

ประมวลผล โดยนําขอมูลไปวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติดังน้ี คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)โดยวิธีการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีมี

ตัวแปร ๒ ตัวแปรยอย แตหากมีตัวแปร ๓ ตัวขึ้นไปใชวิธีการทดสอบคาเอฟ (F-test) มีการวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด LSD (Least Significant Difference)  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  

  

 

 

 

๑องคการบริหารสวนตําบล, แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เอกสาร

อัดสําเนา). 

                                                        



 

๑๕๐ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๑คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๑ ดานอายุ 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ ๔๐-๕๐ ป จํานวน ๑๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๘ ดานการศึกษา  

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๘  

ดานอาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๒๕๗  คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๕ และดาน

รายได กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ตอเดือน จํานวน ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ 

๖๕.๑ 

๕.๑.๒ ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย 

 ระดับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ  หนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ๒.๒๙ ( X = ๒.๒๙,  S.D. = ๐.๕๗) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตบลอยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

๕.๑.๓ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางนําไปสูสมมติฐานที่ต้ังไว ผลการวิจัยพบวา 

๑. ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไมแตกตางกัน(Sig= ๐.๔๗๙) จึงยอมปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๒. ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน(Sig= ๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐาน

การวิจัยที่ต้ังไว 

๓.  ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน  (Sig=๐.๐๐๐)  จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๔. ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน(Sig=๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานการ

วิจัยที่ต้ังไว 



 

๑๕๑ 

 

๕.ประชาชน ที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน (Sig=๐.๐๐๐)  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

ดานวิสัยทัศน 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดวิสัยทัศนและไมเขาใจ

ปญหาตลอดถึง ความตองการของประชาชนอยางแทจริง จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัด

ใหมีการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอย

ละ ๕.๕ 

ดานการบริหาร  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดความกระตือรือรน ไมเอา

จริงเอาจังในการทํางาน จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีความกระตือรือรนในการ

ทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ จํานวน ๒๑ คน      

คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

ดานมนุษยสัมพันธ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย คือ การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชุน

ยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีจิตสาธารณะ มีการสนทนา

ปราศรัยกับประชาชน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชาชน ควรยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๒๔ 

คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

 

 



 

๑๕๒ 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลการวิจัยน้ี กลาวถึงการศึกษาระดับภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนํานายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญที่นาสนใจนํามา

อภิปรายผลไดดังน้ี 

จากการศึกษาระดับภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย พบวา ภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับนอยทั้ง ๓ ดาน คือ ดาน

วิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ แสดงใหเห็นวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่

มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับนอยทําใหทราบวานายกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดภาวะผูนําอยูในหลายๆดาน จึงทําให

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลยังไมเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนายังไม

ดีเทาที่ควร ซึ่งการวิจัยครั้งน้ี ไดนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเปรียบเทียบเพ่ือใหสอดคลองกับ

แนวทางพุทธวาในการบริหารงานจําเปนตองใชหลักธรรมมาประกอบเขาดวยเพ่ือใหการบริหารงาน

เปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และยุติธรรมที่สุด เพ่ือใหเกิดความอบอุนใจแกประชาชนที่อาศัยอยูใน

พ้ืนที่น้ันๆ ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยเมื่อ

พิจารณาในแตละดานมีประเด็นนํามาอภิปรายไดดังน้ี 

๑) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของภาวะ

ผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยดานวิสัยทัศนน้ันมีนอย ประชาชน

ยอมรับในความมีวิสัยทัศนของผูบริหารอยูพอสมควรสอดคลองกับงานวิจัยของ สราวุฒิ บุญยืน๒ ได

ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในฝน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร” พบวา ดานความสามารถเชิงวิสัยทัศน การวางแผน และการ

กําหนดเปาขององคการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

๒) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

๒สราวุฒิ บุญยืน, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร”,วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 

๒๕๕๐). 

                                                        



 

๑๕๓ 

 

พบวา อยูในระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของภาวะ

ผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยดานการบริหารน้ันมีนอย ประชาชน

ยอมรับในการบริหารงานของผูบริหารสอดคลองกับงานวิจัยของ วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล๓ ได

ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี” พบวา ดานการบรรลุเปาหมาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอในหัวขอดานการบริหารและการจัดการศึกษา พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  

๓) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมยดานมนุษยสัมพันธ โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน

ระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอของภาวะผูนํานายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยดานมนุษยสัมพันธน้ันมีมาก ประชาชนยอมรับในการมี

มนุษยสัมพันธของนายก สอดคลองกับงานวิจัยของ วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล๔ ไดทําการศึกษาวิจัย

เรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตามทรรศนะของ

ครูจังหวัดอุทัยธานี” พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวนดานประสิทธิผลภาวะผูนําดานความพึง

พอใจสูงสุด อยูในระดับมาก ไดแก ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธที่ดี ไมถือตัว ใหความสนิทสนมเปนกันเอง

กับผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

๑. นายกองคการบริหารสวนตําบลควรใชหลักธรรมในการบริหารงานภายในองคกรอยาง

จริงจังสรางจิตรสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย 

๒. นายกองคบริหารสวนตําบลควรบริหารงานใหมีความเสมอภาคแกคนทุกฝายโดยไม

เลือกปฏิบัติ 

๓วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล, “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑). 
๔วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล, “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑). 

                                                        



 

๑๕๔ 

 

๓. นายกองคบริหารสวนตําบลควรกําหนดนโยบายใหมีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลาย

ลักษณอักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

๔. นายกองคบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาและกิจกรรมตางๆ 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

๑. ควรนําผลการศึกษาน้ีไปเปนขอมูลในการวางแผนการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. ควรนําปญหาที่ไดจากการศึกษามาปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหาใหมีความชัดเจน

มากขึ้น 

๓. มีการวัดและประเมินผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหเจาหนาที่เกิดความ

กระตือรือรน หากเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานจนเกิดประสิทธิผลตามเกณฑ ควรมีการตอบแทนใน

รูปแบบตางๆ เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

๔ .ควรนําหลักในการปฏิบั ติงานที่ ดีมาเปนหลักการบริหาร คือหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา เชน นําหลักธรรมมาปรับใชกับการวางตนของเจาหนาที่ตอประชาชนที่มาใชบริการ

นําหลักธรรมมาปรับใชในการใหบริการประชาชน เปนตน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” 

๑ . ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

๒. ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอ่ืนๆ มาประยุกตใชในการบริหาร

จัดการองคการบริหารสวนตําบล 

๓. ควรจะเปลี่ยนจากการศึกษาเชิงปริมาณ มาเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ 

๔. มีการศึกษาผลสัมฤทธ์ิที่เกิดจากการนําหลักธรรมไปประยุกตใช  

๕. เปลี่ยนขนาดพ้ืนที่การศึกษาใหใหญขึ้น องคกรขนาดใหญขึ้น อาจเปนระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ หรือเปนองคกรปกครองอ่ืน ๆ เชน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด มหาวิทยาลัย  

เปนตน 



 

บรรณานุกรม  

 

๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

๑ หนังสือ 

กวี วงศพุฒ. ภาวะผูนํา.พิมพครั้งที่ ๕.กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๕๔. 

กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 

ฉายศิลป เช่ียวชาญพิพัฒน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗. 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร. ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 

ชุบ กาญจนประกร. แบบของผูนํา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙. 

ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล .องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม . 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตรจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ณรงค สินสวัสด์ิ. สังคมกับการปกครอง.กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑. 

เดน ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 . หลักการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 

 . ภาวะผูนําและการมีสวนรวม.เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ หนวย

ที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๒๗. 

เติมศักด์ิ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

 



  

  ๑๕๖ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

เถาวัลย นันทาภิวัฒน. หลักการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑. 

ทวิช เปลงวิทยา. จิตวิทยา. กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐. 

ทองอินทร วงศโสธร. หลักและระบบบริหาร. พิมพครั้งที่๑๕. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 

ธนจรส พูนสิทธ์ิ. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 

ธรรมรส โชติกุญชร. มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙. 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร :  

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย.หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐. 

นอย สุปงคลัด. ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน. ม.ป.ท., ๒๕๓๗. 

เนตรพัณณา ยาวิราช. ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กรเพลส, 

๒๕๔๙. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดการองคกร.พิมพครั้งที่ ๘.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 

 . สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประพันธ สุริหาร. การบริหารการศึกษา.ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕. 

ปรัชญา เวสารัชช. ภาวะผูนํา.  กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๔๒. 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕. 

พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ, 

๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 



  

  ๑๕๗ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต). ชุดพุทธศาสนาประยุกตสงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 

พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อปท ในยุคโลกาภิวัฒน. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 

ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธ

พานิช, ๒๕๓๓. 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

รัศมี ภิบาลแทน. “คุณลักษณะความเปนผูนา”. วารสารรามคาแหง, ๒๕๓๗. 

วิฑูรย สิมะโชคดี. ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน . กรุงเทพมหานคร : บริษัทชีเอ็ด

ยูเคช่ัน จํากัด มหาชน, ๒๕๓๘. 

วินัย สมมิตร. สมัย รื่นสุข และสุนทร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 

๒๕๒๙. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

วิโรจน สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒. 

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

ศจี อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 

ศักด์ิไทย สุรกิจบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕ 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑. 

 . ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 



  

  ๑๕๘ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ. วิสัยทัศนขุนคลัง. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔. 

สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 

สมพิศ วิชญวิเชียร. หัวไมใชหาง. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส, ๒๕๔๒. 

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

สุเทพ พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน 

จํากัด, ๒๕๓๗. 

สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 

สุพาณี สฤษฎวานิช. พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 

สุพิณ เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔. 

เสนาะ ติเยาว. หลักการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

 

๒ เอกสารและวารสาร 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 

ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗, แกไข ๒๕๕๓. 

 

๓ วิทยานิพนธ 

กรรณิการ เครือฟู. “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก  

อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 



  

  ๑๕๙ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก 

อิทธิบาล ๔”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

จงศักด์ิ ผดุงทรัพย. “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

ฐิติพร สะสม. “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :  วัดพระธาตุแช

แหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” . วิทยานิพนธพทุธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ดลธกร วงษพันธุ. “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  

: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

ธนวัสน คงสระบัว. “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของ

ประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” .

วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธมลณัฏฐ พายจะโปะ. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ : ศึกษากรณีขาราชการทหา

สังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ. “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

นรากร พลหาญ.“การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๕๒. 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย.  “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

 



  

  ๑๖๐ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ

บาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูนนทวีรวัฒน (วีรธมฺโม มีนุสรณ). “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโ). “ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน จังหวัด

นครปฐม”.วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย). “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม

แกวจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูมงคลวิลาศ. “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสในอําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง). “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชา

นาถ ชอบ สุเมโธ”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ). “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน

พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุ งครุ  เขตทุ งครุ 

กรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร). “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตาม

หลักสัปปุริสธรรม ๗” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



  

  ๑๖๑ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระจรุณ ธีรปฺโญ. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ). "การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ".วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ

หนองแซง จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง). “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระปยวัฒน ปยสีโล. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ.“การบริหารงานตามหลักธรรมาภบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 

จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโ. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก :   สาราณียธรรม

ของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”.วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 

พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม ศรีสัมพันธ. “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม). “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดหนองบัวลําภู”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



  

  ๑๖๒ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระสมทบ ถิรปฺโญ (รุงมิตรจรัสแสง). “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษา

โรงเรียนหลมสักวิทยาคม”. วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ (อินปน). “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” .วิทยานิพนธพุทธศาตร 

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา สหกรณ

การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” . วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ภาณุพล ภูษา. “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ

บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔. 

วัชรีย ศรีวิชัย. “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๕๓. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

สายอรุณ มานพ. “ภาวะผูนําทางการเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด  สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดลําปาง”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : สถานบันราชภัฎลําปาง, ๒๕๔๖. 

สุ เทพ นิลมูล .  “ภาวะผู นํ าของนายกเทศมนตรี เทศบาลนครเ ชียงใหม”.  วิทยานิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

สุพจน เจริญขํา.“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

 



  

  ๑๖๓ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ. “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

สะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

สุรศักด์ิ มวงทอง. “พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค ”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 

 

ไสว บุญขวัญ. “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาพลี จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธ

พุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

อาภรณรัตน เลิศไผรอด. “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหารสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

๔. เอกสารที่ไมไดตีพิมพเผยแพร : 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๕– ๒๕๕๗ องคการบริหารสวน 

ตําบลโคกสวาง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๓– ๒๕๕๕ องคการบริหารสวน 

ตําบลโคกสูง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๔– ๒๕๕๖ องคการบริหารสวน 

ตําบลบุกระสัง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ องคการบริหาร      

สวนตําบลเยยปราสาท.เอกสารอัดสําเนา 

 

๕. ภาษาอังกฤษ  : 

Books : 

Barbara Kelleman. ed. Laaeadership as a Political Act. in Laaeadership 

Multidisciplinary Perspectives. New  Jersey : Prentice – Hall,1984. 

Bernard M. Bass. Stogdill’s Handbook of Leadership New York : Free Press,1982. 



  

  ๑๖๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

David J. Campbell. Organizations and the business Environment. Oxford : 

Butterworth Heinemann,1997. 

Don Hellriegel. Management. third edition. Addison - Wesley Publishing 

Companylmc, 1982. 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California : Science Research 

Associates lnc,1995. 

Hersey and Blanchard. quoted in Robert N. Lussier. Management Fundamentals. 

New York : South-Western College Publishing, 2000. 

Likert Rensis. 1961. quoted in Robert N. Lussier. Management Fundamentals.  

New York : South-Western College Publishing, 2000. 

Micheal W. Drafke and Stan Kossen. The Human Side of Organizations. 8th ed.  

New Jersey : Prentice-Hall, 2002 . 

Raymond J. Burdy. Fundermental of Leadership Reading. Masschusetts Addison 

Wesley Publishing Co.,1967. 

Robert Blake and Jane S. Mouton. The Managerial Grid. Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964. 

Robert J. House. 1974. pp. 81-98. quoted in Gary Dessler. Management : Principles 

and Practicesfor Tomorrow’s Leaders. 3rd ed.. New Jersey : Pearson 

Education. Inc., 2004. 

Solomal Ben. Ledership of Youth. New York : Youth Service.T. 

N.Whitehead.Ledership in Free Society. Cambrige : Harvard University 

Press, 1963. 

Vroom and Yetton. 1973. quoted in Gary Dessler. Management : Principles and 

Practices forTomorrow’s Leaders. 3rd ed.. New Jersey : Pearson 

Education. Inc., 2004. 

William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,1971. 
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ภาคผนวก  ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๖๗ 
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ภาคผนวก  ข 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๓ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๑. ดานวิสัยทัศน         

๑.๑ 

นายกฯ เปนผูมีความรูความสามารถใน

การปฏิบัติงานเพ่ือความกินดีอยู ดีของ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

-๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

๑.๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการ

พัฒนา อบต.ในอําเภอหนองกี ่
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงาน

เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๔ 
นายกฯ เปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณา

วิธีหรือทางเลือกในการปฏิบัติงาน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะ

ดําเนินไปสูจุดหมายตามที่กําหนดไว 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๖ 

น า ย ก ฯ  เ ป น ผู ที่ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง

ความสามารถในการผลักดันการพัฒนา 

อบต. อยางจริงจัง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหา

ความทุกขรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๘ 

ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนด

จากความตองการของประชาชนในพ้ืนที่

อยางแทจริง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

แกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๑๐ 

นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแก

ไขปญหาที่จะเกิดในอนาคตไวอยางเปน

ระบบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
 

๑๗๔ 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๒. ดานการบริหาร         

๒.๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ 

ของอบต.อยางเปนระบบ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวม

ในการบริหารงานของอบต. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนที่ไดวางไว 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการ

กระทําความผิดขึ้น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๕ 

ในการบริหารงานนายกฯ มีความมุงมั่นที่

จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนใน

พ้ืนที ่

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๖ 

นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่น

ใหเปนไปตามความตองการของประชาชน

ในพ้ืนที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลัก

ความเปนธรรมไมแบงพรรคแบงพวก 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

เขาไปตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๙ 

ในการบริ ห าร งาน  นายกฯ เห็ นแก

ประโยชนสวนรวม มากกวาประโยชน

สวนตัว 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงาน

ของ อบต. เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓. ดานมนุษยสัมพันธ         

๓.๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางประชาชนกับ

นายกฯ มีทั้ ง เปนทางการและไม เปน
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
 

๑๗๕ 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

ทางการ 

๓.๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผู อ่ืน

เสมอๆอยางเปนกันเอง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีให

เกิดขึ้นได เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๕ 
นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน 

สงเสริมการรวมกลุม เพ่ือสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได 

โดยไมเลือกปฏิบัติ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๗ 

นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการ

ติดตอสื่อสารกับหนวยงานอ่ืน เพ่ือการ

พัฒนาทองถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๘ 

นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยาง

สม่ําเสมอ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชนในพ้ืนที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๙ 

นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นให

เกิดขึ้นในชุมชนและไดรับความยอมรับถือ

จากประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๑๐ 

นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับ

ประชนในพ้ืนที่และสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนทุกภาคสวน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 

 



 
 

๑๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๗ 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

 

 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

 

 

Corrected 

Item- 

Total 

Correlation 

 

 

 

Alpha 

if Item 

Deleted 

 

วิ1 

วิ2 

วิ3 

วิ4 

วิ5 

วิ6 

วิ7 

วิ8 

วิ9 

วิ10 

บ1 

บ2 

บ3 

บ4 

บ5 

บ6 

บ7 

บ8 

บ9 

บ10 

ส1 

ส2 

ส3 

ส4 

ส5 

ส6 

ส7 

ส8 

ส9 

ส10 

79.5000 

79.5000 

79.5000 

79.5667 

79.6000 

79.5333 

79.4667 

79.5667 

79.5667 

79.6667 

79.5000 

79.5333 

79.6333 

79.5333 

79.5333 

79.6000 

79.4333 

79.3667 

79.4333 

79.5667 

79.5000 

79.3667 

79.4667 

79.3667 

79.3000 

79.4333 

79.6000 

79.8000 

79.7667 

79.5333 

78.5345 

76.1897 

76.4655 

75.3575 

73.7655 

71.3609 

70.9471 

72.3230 

72.1851 

76.2299 

73.8448 

73.5678 

75.2747 

76.3954 

71.4989 

72.2483 

71.4264 

71.8954 

71.4264 

74.9437 

72.0517 

71.2057 

71.8437 

73.0678 

72.4241 

71.3575 

72.5931 

75.8897 

75.4954 

73.9126 

-.0497 

.2156 

.2246 

.2263 

.3645 

.6079 

.5719 

.5049 

.5179 

.2140 

.4272 

.3976 

.2857 

.1373 

.5441 

.4621 

.4700 

.5353 

.5932 

.3358 

.5056 

.5996 

.4943 

.4722 

.4805 

.5500 

.5205 

.2481 

.1819 

.2824 

.8773 

.8734 

.8730 

.8739 

.8706 

.8647 

.8651 

.8671 

.8668 

.8734 

.8692 

.8698 

.8722 

.8759 

.8660 

.8681 

.8680 

.8663 

.8650 

.8711 

.8670 

.8647 

.8673 

.8681 

.8677 

.8658 

.8670 

.8728 

.8757 

.8735 

 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 

Alpha =    .8734 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

๑๗๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๘๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๘๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

๑๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๔ 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

---------------------------------------------------- 

คําชี้แจง : 

๑. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย”  

 

 ๒. แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ตอน 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  

๓. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอ

ผูตอบแบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ี

เปนอยางดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ที่ไดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเปนจริง และตรงกับ

ความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งน้ี

เทาน้ัน 

 

 

 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 
๑๘๕ 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   [    ]     หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 

๑. เพศ    [    ] ชาย    [    ] หญิง  

 

๒. อายุ    [    ] ๒๐ - ๒๙ ป   [    ] ๓๐ – ๓๙ ป  

[    ] ๔๐ – ๕๐ ป   [    ] มากกวา ๕๐ ป 

 

๓. ระดับการศึกษา    [    ] ประถมศึกษา   [    ] มัธยมศึกษา  

    [    ] ปริญญาตร ี [    ] สูงกวาปริญญาตรี 

 

๔. ปจจุบันทานมีอาชีพ   

    [    ] ขาราชการ  [    ]   เกษตรกร  

    [    ]    คาขาย   [    ]   รับจาง 

    [    ]   ธุรกิจสวนตัว  

 

๕.  รายไดตอเดือน [    ] ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท [    ] ๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท  

   [    ] ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   [    ]   ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๖ 

ตอนที่ ๒ ขอมูลเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

 จังหวัดบุรีรัมย 

คําชี้แจง :  โปรดอานขอความตอไปน้ีอยางรอบคอบ วาตรงกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ตามความเปนจริง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่

กําหนด 

 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

 
๑.ดานวิสัยทศัน 

     

๑.๑ 
นายกฯ เปนผู มี ความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือความกินดีอยูดีของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๑.๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา อบต.

ในอําเภอหนองกี ่

          

๑.๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิม

ทักษะในการปฏิบัติงาน 

          

๑.๔ 
นายกฯ เปนผูมี วิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือ

ทางเลือกในการปฏิบัติงาน 

          

๑.๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะดําเนิน

ไปสูจุดหมายตามที่กําหนดไว 

          

๑.๖ 
นายกฯ เปนผูที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ

ผลักดันการพัฒนา อบต. อยางจริงจัง 

          

๑.๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกข

รอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๑.๘ 
ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนดจากความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง 

          

๑.๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 

          

๑.๑๐ 
นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา

ที่จะเกิดในอนาคตไวอยางเปนระบบ 

          



 
๑๘๗ 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

 
๒.ดานการบริหาร 

     

๒.๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต.

อยางเปนระบบ 

          

๒.๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวมในการ

บริหารงานของอบต. 

          

๒.๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ได

วางไว 

          

๒.๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการกระทํา

ความผิดขึ้น 

          

๒.๕ 
ในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและ

มุงมั่นที่จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนในพ้ืนที ่

          

๒.๖ 
นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไป

ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๒.๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลักความเปนธรรม

ไมแบงพรรคแบงพวก 

          

๒.๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไป

ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 

          

๒.๙ 
ในการบริหารงาน นายกฯ เห็นแกประโยชนสวนรวม 

มากกวาประโยชนสวนตัว 

          

๒.๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงานของ อบต. 

เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง 

          

 
๓.ดานมนุษยสัมพันธ 

     

๓.๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับทานในการ

พัฒนาทองถิ่น 

          

๓.๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปน

ทางการและไมเปนทางการ 

          



 
๑๘๘ 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

๓.๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยาง

เปนกันเอง 

          

๓.๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นได เมื่อ

เกิดความขัดแยงขึ้น 

          

๓.๕ 

นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน 

สงเสริมการรวมกลุม เพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 

          

๓.๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได โดยไม

เลือกปฏิบัติ 

          

๓.๗ 
นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

          

๓.๘ 
นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยางสม่ําเสมอ เพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นของประชนในพ้ืนที่ 

          

๓.๙ 
นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นในชุมชน

และไดรับความยอมรับถือจากประชาชน 

          

๓.๑๐ 

นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับประชนใน

พ้ืนที่และสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค

สวน 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๙ 

สวนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

๑.ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดาน

วิสัยทัศน 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

แนวทางพัฒนา 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

๒.ปญหา อุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดานการ

บริหาร 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

แนวทางพัฒนา 

..........................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

๓ .ปญหา อุปสรรค เ ก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

ดานมนุษย-สัมพันธ 

..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

แนวทางพัฒนา 

......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 

**** ขอเจริญพร ที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม **** 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๙๑ 

 
แบบสัมภาษณ 

เรื่อง   ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

คําแนะนํา : แบบสัมภาษณประกอบดวยประเด็นการสัมภาษณจํานวน ๒ ตอน 

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

    ช่ือ นามสกุล.......................................................................................................... 

    ตําแหนง / หนาที่รับผิดชอบปจจุบัน........................................................................ 

สถานที่สัมภาษณ................................................... 

วันที่................เดือน........................พ.ศ. .............. 

เวลา............................น. 

ตอนที่ ๒  ๑. ทานคิดวาภาวะผูนํามีความสําคัญตอการบริหารงานอยางไร 

๒.ในการปฏิบัติงานทานมีวิสัยทัศนอยางไร 

๓. ในการบริหารงานทานมีแนวทางเชนไร 

๔. การติดตอสื่อสารกับประชาชนมีการติดตอสื่อสารในรูปแบบใด 

๕ .ทานมีขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาภาวะผูของนายก อบต . โดยประยุกตใชหลัก   

จักขุมา วิธูโร และนิสสยสัมปนโน อยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

      

ลงช่ือ..................................................(ผูสัมภาษณ) 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช. 

สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๙๓ 

 

 

ขนาดประชากร 
ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีระดับความคลาดเคลื่อน (e)  

± 1%  ± 2%  ± 3%  ± 4%  ± 5%  ± 10%  

500  ∗ ∗ ∗ ∗ 222  83  

1,000  ∗ ∗ ∗ 385  286  91  

1,500  ∗ ∗ 638  441  316  94  

2,000  ∗ ∗ 714  476  333  95  

2,500  ∗ 1,250  769  500  345  96  

3,000  ∗ 1,364  811  517  353  97  

3,500  ∗ 1,458  843  530  359  97  

4,000  ∗ 1,538  870  541  364  98  

4,500  ∗ 1,607  891  549  367  98  

5,000  ∗ 1,667  909  556  370  98  

6,000  ∗ 1,765  938  566  375  98  

7,000  ∗ 1,842  959  574  378  99  

8,000  ∗ 1,905  976  580  381  99  

9,000  ∗ 1,957  989  584  383  99  

10,000  5,000  2,000  1,000  588  385  99  

15,000  6,000  2,143  1,034  600  390  99  

20,000  6,667  2,222  1,053  606  392  100  

25,000  7,143  2,273  1,064  610  394  100  

50,000  8,333  2,381  1,087  617  397  100  

100,000  9,091  2,439  1,099  621  398  100  

∞ 10,000  2,500  1,111  625  400  100  

 

∗หมายถึงขนาดตัวอยางไมเหมาะสมที่จะ assume ใหเปนการกระจายแบบปกติจึงไมสามารถใชสูตรคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางได 

ที่มา : (Yamane, 1973 อางในจักรกฤษณสําราญใจ, 2544) 



 

  

ประวตัิผูวิจยัประวตัิผูวิจยั  
  

ชื่อ  : พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

เกิด   : ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๒๙ 

สถานที่เกิด : จังหวัดบุรีรัมย 
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