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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” มี
วัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก และเพ่ือวิเคราะห์
หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก ผลการวิจัยพบว่า ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมือง
มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ การปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการ
ปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูง
และมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการ
ปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้นจากพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะ
ธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการ
ปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่ง
พระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพ่ือเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง เนื่องจาก
ผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และหลักการของการปกครองแบบ
สามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือสร้างความสามัคคี 
และหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง ส่วนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อย
ด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย  
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Abstract 

 This research of Forms and Principles of Government in the Tipitaka is of 
two objectives namely:- 1) to analyze  forms of government in the Tipitaka, and 2) to 
analyze  principles of government in the Tipitaka. From the research, it is found that 
there are two forms of political government. The first form is a monarchy in which a 
state is absolutely ruled by a king. The second form is a form of unity in which the 
people in the highest class of society have power and which is similar to aristocracy 
in Greek philosophy. The forms of government in Buddhism are gradually developed 
from the form that the Buddha rules Sangha as a king of Dhamma to the 
characteristic form that the Buddha gives the right to govern to Sangha. This research 
shows that the principles of the monarchy are the Teachings of the Buddha, which 
restrain the political power of the king from his absolute power, that the principles of 
the form of unity are Aparihaniya-Dhammas, the Teachings for unity, and other 
Teachings related to the governors, and that the principle of Sangha government is 
Dhammas-Vinayas, according to which Sangha has successfully continued all 
activities.    
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กิตติกรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี โดยอาศัยความเมตตานุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย
ด้วยกัน ซึ่งผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่ง จึงขอระบุนามเพ่ือเป็นการแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูง
มา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์  ดร.วัชระ งามจิตรเจริญ หัวหน้าภาควิชาปรัชญา 
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อาจารย์ที่ปรึกษาซึ่งคอยให้ก าลังใจ เสียสละเวลาให้
ค าปรึกษา ให้ค าแนะน าในการศึกษาค้นคว้า การวิจัย และการปรับปรุงแก้ไขสารนิพนธ์ ด้วยความ
เมตตามาโดยตลอด ท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ถูกต้องมากยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณ
อาจารย์ไพลิน งามจิตรเจริญ ซึ่งคอยให้ก าลังใจและกระตุ้นให้ผู้วิจัยมีความมุ่งมั่นในการท าวิจัยครั้งนี้
ให้ส าเร็จด้วยความเป็นห่วงเป็นใยเสมอมา 
 ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระเทพวิสุทธิกวี (เกษม สญฺญโต ป.ธ.๙), ดร. ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ์ และขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รอง
อธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในฐานะคณะกรรมการ
ตรวจสอบสารนิพนธ์ ซึ่งได้ให้ค าแนะน าด้วยความเมตตาในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมสารนิพนธ์ให้มี
ความสมบูรณ์ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณและขอบคุณท่านเจ้าของผลงานทางวิชาการอันทรงคุณค่าทุก ๆ ท่านซึ่ง
ผู้วิจัยได้น ามาศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงประกอบในสารนิพนธ์ฉบับนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระสุธีธรรมานุวัตร (เทียบ สิริญาโณ), ผศ.ดร. 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย และขอบพระคุณผู้บริหาร อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และอาจารย์พิเศษทุก ๆ ท่าน ซึ่งได้เมตตาอนุเคราะห์แนะน าสั่งสอน
และให้ความรู้ในด้านวิชาการต่าง ๆ แก่ผู้วิจัยด้วยความเมตตาเสมอมา  
 ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณท่านเจ้าคุณพระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ) 
เจ้าอาวาสวัดสุวรรณารามราชวรวิหาร เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ในขณะเป็นเจ้าอาวาสวัด
ดาวดึงษาราม แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ซึ่งเมตตาให้ผู้วิจัยและเพ่ือน ๆ นิสิต
ระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา (แบบ ๒.๑) รุ่นปีการศึกษา ๒๕๕๑ ได้ใช้สถานที่เพ่ือ
ประชุมติดตามความก้าวหน้าทางการศึกษาและให้ก าลังใจกันและกัน  
 ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ชูศักดิ์ ทิพย์เกษร ซึ่งกรุณาตรวจแก้บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
(Abstract) ให้ และขอขอบพระคุณและขอบคุณเจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัยทุกรูป/คน ห้องสมุดบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หอสมุดแห่งชาติ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 



 ง 

ห้องสมุดแพทย์หญิง คุณอรวรรณ คุณวิศาล วิทยาลัยศาสนศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล และหอสมุด
ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
 ขอขอบพระคุณและขอบคุณนิสิตระดับปริญญาโท -เอก ทุกหลักสูตร และทุกรุ่นปี
การศึกษาทุกรูป/คน ในฐานะที่เป็นนิสิตร่วมสถาบันเดียวกัน ซึ่งคอยให้ก าลังใจและสอบถาม
ความก้าวหน้าในการศึกษาเล่าเรียนในระดับปริญญาเอกเสมอมา 
 ขอขอบพระคุณและขอบคุณเพ่ือน ๆ นิสิตระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
(แบบ ๒.๑) รุ่นปีการศึกษา ๒๕๕๑ ทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์ทุกรูป/คน ซึ่งคอยให้ก าลังใจแก่กัน
และกันเสมอมา ได้แก่ พระมหาวรเดชา อคฺคโตโช, ดร.พระมหาช านาญ มหาชาโน, พระมหาขุนทอง 
เขมสิริ, ส.ว.จ านงค์ สวมประค า, พลตรีดิฐฐ์ภพ ไก่แก้ว, ร.ต.อ.กษิดิ์ภัฏ บุตรมาลา, เรืออากาศตรี
อภิชาติ  พรสี่ ,  ผศ .ศศิธร เขมาภิรัตน์ ,  คุณอินทิรา นวสัมฤทธิ์ ,  ดร .ภัทรนิธิ์  วิสุทธิศักดิ์ ,  
คุณสโรชา คุณาธิปพงษ์ ,  คุณสุพิชฌาย์ พรพิชณรงค์, คุณสรณีย์ สายศร, คุณไพเราะ มากเจริญ, 
คุณปุณิกา พิมพ์จุฑา, คุณอนันต์ธานินทร์ นามเมือง, คุณอนุโรจน์ จันทรวงศ์, คุณพนพ เกษามา , 
คุณธีร์วรเวธน์ เศวตพงศ์ และคุณเสนีย์ โกสิยวัฒน์  
 ขอขอบพระคุณคุณแม่ประไพ แก้วเพชร ขอขอบคุณพ่ีชายและพ่ีสาวทั้ง ๓ คน ได้แก่  
คุณพิชิต-คุณพิเชษฐ์-คุณพินิตย์ แก้วโชติรุ่ง และคุณปฐมรัตน์ สุขียามานนท์ ผู้เป็นภรรยา ซึ่งคอย
ทุ่มเทแรงกายแรงใจให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาและเป็นก าลังใจด้วยดีเสมอมา 
 ความดีและประโยชน์อันใดที่พึงมีและพึงเกิดขึ้นจากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศบุญ
กุศลให้ผู้มีอุปการคุณที่ล่วงลับไปแล้ว ได้แก่ พระครู เทพาภิรักษ์  ( เยื้อน วณฺณคุตฺ โต )  อดีตเจ้า
อาวาสวัดล า ไพลและเจ้าคณะอ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา คุณปู่ยก -คุณย่า เหี้ยง -คุณพ่อนิคม 
แก้วโชติรุ่ง และคุณตาเอียด-คุณยายอิ่ม แก้วเพชร เป็นต้น 
 ขออ านาจคุณพระศรีรัตนตรัย จงคุ้มครองอภิบาลผู้มีคุณูปการตามที่ได้ระบุนามและผู้ที่ไม่
สามารถระบุนามไดทุ้ก ๆ ท่าน ให้ประสบแต่ความสุขความเจริญ สิริสวัสดิพิพัฒนมงคลสมบูรณ์พูนผล 
และเจริญด้วยอายุ วรรณะ สุขะ พละ ธนสารสมบัติจงทุกประการเทอญ 
 

นายนครินทร์ แก้วโชติรุ่ง 
                   ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
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สารบัญ 
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 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย     ๒ 
 ๑.๓ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย    ๓ 
 ๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    ๓ 
 ๑.๕ วิธีด าเนินการวิจัย    ๘ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ    ๘ 
บทที่ ๒ รูปแบบการปกครองในพระไตรปิฎก    ๙ 
 ๒.๑ รูปแบบการปกครองของรัฐ    ๙ 
  ๒.๑.๑ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย  ๑๑ 
  ๒.๑.๒ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม  ๒๗ 
 ๒.๒ รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์  ๓๔ 
  ๒.๒.๑ พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง  ๓๔ 
  ๒.๒.๒ พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง  ๓๘ 
  ๒.๒.๓ สงฆ์เป็นผู้ปกครอง  ๔๐ 
  ๒.๒.๔ อุปัชฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง  ๕๐ 
บทที่ ๓ หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก  ๕๗ 
 ๓.๑ หลักการส าหรับการปกครองของรัฐ  ๕๗ 
  ๓.๑.๑ หลักการส าหรับการปกครองแบบราชาธิปไตย  ๕๘ 
   ๓.๑.๑.๑ หลักการด้านการบริหาร  ๕๙ 
   ๓.๑.๑.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ๖๔ 
  ๓.๑.๒ หลักการส าหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม  ๗๒ 
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   ๓.๑.๒.๑ หลักการด้านการบริหาร  ๗๒ 
   ๓.๑.๒.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ๗๕ 
 ๓.๒ หลักการส าหรับการปกครองของคณะสงฆ์  ๗๗ 
  ๓.๒.๑ หลักการด้านการบริหาร  ๗๗ 
  ๓.๒.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ๘๐ 
บทที่ ๔ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  ๘๙ 
 ๔.๑ สรุปผลการวิจัย  ๘๙ 
 ๔.๒ ข้อเสนอแนะ  ๙๒ 
บรรณานุกรม     ๙๓ 

ประวัติผู้วิจัย    ๙๙ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 
 อักษรย่อแทนชื่อคัมภีร์ตามที่ปรากฏในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยอ้างอิงจากพระไตรปิฎก
ภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ อรรถกถา
ภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฺฐกถา และพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปลฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ก. รูปแบบการอ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ พระไตรปิฎก
ภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และอรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฺฐกถา จะ
ขึ้นต้นด้วยอักษรย่อชื่อคัมภีร์แล้วตามด้วยเล่ม/ข้อ/หน้า ตัวอย่างเช่น องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
หมายถึง อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๒๐ ข้อที่ ๔๐ หน้าที่ ๒๐๓ ดังนี้ 
 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา. (บาลี)  = วินยปิฏกมหาวิภงฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา. (ไทย)  = วินัยปิฎก มหาวิภังค ์ (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (บาลี) = วินยปิฏก มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย)  = วินัยปิฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู (บาลี) = วินยปิฏก จูฬวคฺคปาลี (ภาษาบาลี) 
วิ.จ.ู (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.ป. (บาลี) = วินยปิฏก ปริวารวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ป. (ไทย)  = วินัยปิฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.สี. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.สี. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคบาลี  (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกายมหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.ม. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก มชฺฌิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
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ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก สงฺยุตฺตนิกาย สคาถวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย)  
อง.ฺติก (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
อง.ฺติก (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคตุตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกฺก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี)  
อง.ฺจตุกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺปญฺจก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย ปญฺจกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ฺปญฺจก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺสตฺตก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ฺสตฺตก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฏฺฐก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย อฏฺฐกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
อง.ฺอฏฺฐก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺทสก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก องฺคุตฺตรนิกาย ทสกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
อง.ฺทสก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ   (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท   (ภาษาไทย)  
ขุ.อิติ. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตฺตกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิติ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.เอกฺก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย เอกฺกนิปาต ชาตกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.เอกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย เอกกนิบาต ชาดก   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.สตฺตก (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย สตฺตกนิปาต ชาตกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.สตฺตก (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย สัตตกนิบาต ชาดก   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.นวก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย นวกนิปาต ชาตกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.นวก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย นวกนิบาต ชาดก   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อสีติ. (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย อสีตินิปาต ชาตกปาลิ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อสีตินิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.จ.ู (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย จูฬนิเทสฺสปาลิ  (ภาษาบาลี)  
ขุ.จ.ู (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย จูฬนิเทศ  (ภาษาไทย)  
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พระอภิธรรมปิฎก 
อภิ.วิ. (บาลี) = อภิธมฺมปิฏก วิภงฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
อภิ.วิ. (ไทย) = อภิธรรมปิฎก วิภังค์ (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 
สํ.ส.อ. (บาลี) = สํยุตฺตนิกาย สารตฺถปฺปกาสิณี สคาถวคฺคอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 
อง.ฺอฏฺฐก.อ. (บาลี)  = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี อฏฺฐกนิปาตอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 
 
 ข. รูปแบบการอ้างอิงพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปลฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัยจะขึ้นต้น
ด้วยอักษรย่อคัมภีร์แล้วตามด้วยเล่ม/หน้า ตัวอย่างเช่น ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๑๒ หมายถึง ขุททกนิกาย 
ธรรมบทอรรถกถา พระไตรปิฎกและอรรถกถาแปลเล่มที่ ๔๑ หน้าที่ ๑๒ ดังนี้ 
 

อรรถกถำพระวินัยปิฎก 
วิ.มหา.อ. (ไทย) =  วินัยปิฎก สมันตปาสาทิกา มหาวิภังค์อรรถกา (ภาษาไทย) 
วิ.ม.อ. (ไทย)  =  วินัยปิฎก สมันตปาสาทิกา มหาวรรคอรรถกา (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ูอ. (ไทย) =  วินัยปิฎก สมันตปาสาทิกา จูฬวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 
ที.ม.อ. (ไทย)  = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
สํ.ส.อ. (ไทย)  =  สังยุตตนิกาย สารัตถปกาสินี สคาถวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฏฺฐก.อ. (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี อัฏฐกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ. (ไทย)  =  ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.เอกกฺ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย เอกกนิบาตชาดกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” เป็นการ
ย้อนกลับไปศึกษารูปแบบและหลักการของการปกครองของสังคมในอดีต โดยการศึกษาค้นคว้าจาก
หลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า นอกจากพระไตรปิฎกจะบันทึก
หลักธรรมค าสอนต่าง ๆ ของพระพุทธองค์ไว้แล้ว ยังได้บันทึกเรื่องราวความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ดินแดนถิ่นต้นก าเนิดพระพุทธศาสนาไว้ด้วย นั่นก็คือดินแดนที่เรียกกันว่า “ชมพูทวีป” ซึ่งเป็นดินแดน
ที่มีอาณาเขตกว้างขวาง ในปัจจุบันเป็นที่ตั้งของประเทศ ๔ ประเทศด้วยกันคือ อินเดีย เนปาล 
ปากีสถาน และบังคลาเทศ นอกจากนี้สังคมชมพูทวีปยังเป็นสังคมที่มีความหลากหลายทั้งด้านชาติ
พันธุ์ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และความเชื่อ อีกทั้งสภาพการณ์ทางด้านการเมืองการปกครองก็มี
ความหลากหลายเช่นเดียวกัน เนื่องจากชมพูทวีปได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็นแคว้นต่าง ๆ หลาย
แคว้นด้วยกัน ซึ่งในปัจจุบันนี้ค าว่า “แคว้น” หมายถึง “รัฐ” หรือ “ประเทศ” และในแต่ละแคว้นหรือ
รัฐนั้นก็จะมีรูปแบบของการปกครองที่เป็นกลไกส าคัญในการปกครองบ้านเมืองเป็นของตนเอง เพ่ือให้
มีความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งอาจจะมีที่เหมือนกันและแตกต่างกันไปในแต่ละแคว้น ซึ่ง
นักวิชาการสมัยใหม่มีความเห็นต่างกันในเรื่องรูปแบบนี้ 
 ในสังคมโบราณอย่างชมพูทวีปเมื่อกว่า ๒๕๐๐ ปีล่วงมาแล้วนั้น การที่แต่ละแคว้นหรือรัฐ
ควรจะมีรูปแบบของการปกครองแคว้นหรือรัฐของตนด้วยรูปแบบใดนั้น สังคมให้ความส าคัญน้อยกว่า
เรื่องของตัวบุคคลที่มีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นน าหรือชนชั้น
ผู้ปกครองอย่างเช่นพระราชาหรือพระมหากษัตริย์ เนื่องจากผู้ปกครองมีบทบาทอย่างยิ่งต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้คนทุกชนชั้นวรรณะในสังคมหรือในแคว้นนั้น ๆ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครองของตนเอง 
ด้วยเหตุดังกล่าว พระพุทธองค์ในฐานะที่ทรงเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ก็ทรงปรารถนาให้สังคมที่
พระองค์ทรงด ารงพระชนม์ชีพอยู่นั้น มีความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน
โดยทั่วไป แต่ว่าพระองค์ทรงแตกต่างจากบุคคลอ่ืนโดยทั่วไปตรงที่ทรงเป็นพระศาสดาผู้ให้ก าเนิด
พระพุทธศาสนา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือทรงเป็นนักบวชหรือสมณะที่มีผู้คนมากมายในสังคมชมพูทวีปทุก
ชนชั้นวรรณะให้ความเคารพศรัทธา โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นน าทางด้านการเมืองการปกครอง จึง
ทรงแสดงหลักการของการปกครองไว้ เพ่ือให้บุคคลต่าง ๆ ที่มีบทบาทส าคัญในทางการเมืองการ
ปกครองได้น าไปประพฤติปฏิบัติ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์สุขแก่บุคคลผู้น าไปประพฤติปฏิบัติ
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เองและเพ่ือความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ด้วย  เพราะฉะนั้น 
หลักการของการปกครองต่าง ๆ ที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้นั้นมีหลักการอะไรบ้าง ซึ่งช่วยสนับสนุน
ส่งเสริมให้บุคคลผู้อยู่ภายใต้รูปแบบของการปกครองต่าง ๆ ในทางการเมืองการปกครองได้ด าเนินไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ถูกต้องดีงามตามหลักธรรมค าสอนของพระองค์มากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้วิจัยจะได้ท าการศึกษา
วิจัยในงานวิจัยฉบับนี้ต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม รูปแบบของการปกครองที่แคว้นหรือรัฐต่าง ๆ ในชมพูทวีปใช้อยู่นั้น ต่างก็
เป็นรูปแบบที่มีอยู่แต่เดิมก่อนที่พระพุทธองค์จะตรัสรู้ เมื่อพระองค์ตรัสรู้แล้วเผยแผ่หลักธรรมค าสอน
ออกไปได้อย่างกว้างขวาง เนื่องจากมีผู้คนศรัทธายอมรับน าหลักธรรมค าสอนไปประพฤติปฏิบัติ เป็น
จ านวนมาก คนบางส่วนก็ขอออกบวชเป็นภิกษุติดตามพระพุทธองค์ไปด้วย จากจ านวนน้อยก็ค่อย ๆ 
เพ่ิมจ านวนมากขึ้นตามล าดับ เมื่อเกิดกรณีภิกษุบางรูปมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกับความเป็นสมณะ
หรือกับความเป็นสาวกของพระพุทธเจ้า พระองค์จึงเริ่มทรงบัญญัตกิ าหนดกฎเกณ์์หรือระเบียบแบบ
แผนข้อปฏิบัติต่าง ๆ ออกมา กฎเกณ์์หรือระเบียบที่พระองค์ทรงบัญญัติขึ้นนั้นจึงเรียกว่า “วินัย” ซึ่ง
เป็นเครื่องมือสร้างความสงบสุขความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่สาวกของพระองค์ และการ
ปกครองสาวกของพระพุทธองค์ก็ค่อย ๆ พัฒนาปรับปรุงมาตามล าดับ จากต้นพุทธกาลซึ่งพระองค์
ทรงเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของเหล่าสาวก ภายหลังพระองค์ก็ทรงมอบ
อ านาจการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ นั้นให้แก่เหล่าสาวกที่เรียกว่า “สงฆ์” มากขึ้นเรื่อยมาจน
พระองค์เสด็จดับขันธปรินิพพาน และในที่สุดก็มาเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะที่ใช้กันในหมู่ภิกษุผู้
เป็นสาวกของพระพุทธองค์จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นรูปแบบที่มักกล่าวอ้างกันว่าเป็นรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่เก่าแก่ เพราะฉะนั้น รูปแบบของการปกครองดังกล่าวจะเป็นรูปแบบใด และมี
หลักการอะไรบ้างที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้เพ่ือให้น ามาใช้ในการปกครอง จึงเป็นเรื่องที่ผู้วิจัยเห็นว่า
ควรท าการศึกษาวิจัยในงานวิจัยฉบับนี้  โดยการศึกษาวิเคราะห์จากหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎก 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก 
 ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก 
 
 
 
 
 



๓ 

 

๑.๓ นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรวิจัย 

 รูปแบบของกำรปกครอง ใช้ในความหมายเดียวกันกับค าว่า “ระบอบการปกครอง” 
หมายถึง แบบแผนของการปกครองแคว้นหรือรัฐในพุทธกาลที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ซึ่งมีรูปแบบ 
วิธีการ และเนื้อหาสาระแตกต่างกันไปในแต่ละแคว้นหรือรัฐ ตลอดถึงรูปแบบการปกครองของคณะ
สงฆ์ด้วย ซึ่งรูปแบบของการปกครองถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสังคมมนุษย์ทุก ๆ สังคม 
เนื่องจากมีท้ังกติกาท่ีก าหนดโครงสร้างทางการปกครองและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่แสดงให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการปกครอง เพ่ือควบคุม
สังคมนั้น ๆ ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
 หลักกำรปกครอง  หมายถึง หลักธรรมหรือสาระส าคัญของหลักธรรมค าสอนใน
พระพุทธศาสนาส าหรับให้บุคคลได้ยึดถือเป็นแนวประพฤติปฏิบัติในด้านการบริหารการปกครองและ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองของแต่ละรูปแบบของการปกครองตามที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎก  
 กำรปกครอง หมายถึง การให้ความคุ้มครอง การดูแล การควบคุม การปกป้อง การ
บริหาร และวางระเบียบกฎเกณ์์ส าหรับหมู่คณะหรือสังคม เพ่ือให้หมู่คณะหรือสังคมมีความสงบสุข
เป็นระเบียบเรียบร้อย  
 กำรปกครองของคณะสงฆ์ หมายถึง การปกครองตามรูปแบบเดิมของคณะสงฆ์ด้วย
หลักธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้ตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก  

 
๑.๔ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Literatures Review) ท าให้ผู้วิจัย
ทราบว่ามเีอกสารงานวิชาการและผลงานวิจัยหลายฉบับด้วยกันที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกับเรื่อง “รูปแบบ
และหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” ของผู้วิจัย โดยแยกออกเป็นสองกลุ่มคือ เอกสารงาน
วิชาการกับผลงานวิจัย ดังต่อไปนี้  
 ส าหรับเอกสารงานวิชาการคือหนังสือต่าง ๆ มีเนื้อหากล่าวถึงรูปแบบการปกครองต่าง ๆ 
ของชมพูทวีปในอดีตหรืออินเดียในปัจจุบันตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก มีดังนี้ 
 พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการปกครองใน
พุทธกาลไว้ในหนังสือ “รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก” ว่ามี ๓ รูปแบบคือ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(ราชาธิปไตย) คือรัฐที่ให้อ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบ้านเมืองขึ้นอยู่ กับกษัตริย์โดยตรง แบบ
สามัคคีธรรม (สหพันธรัฐ) คือรัฐที่มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมิได้อยู่ที่ประมุขของรัฐแต่เพียงผู้
เดียว จะมีสภาหรือสังฆะ เป็นผู้ก าหนดนโยบายและมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบ้านเมือง และ
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แบบจักรวรรดินิยม (อุดมรัฐ) คือรัฐที่มีแสนยานุภาพมาก มีอ านาจเหนือรัฐอ่ืน ๆ ผู้ปกครองจะใช้ค าว่า 
มหาราชาหรือพระเจ้าจักรพรรดิ๑ 
 พระมหำธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) กล่าวถึงลักษณะทางการปกครองในสมัยพุทธกาล
ไว้ในหนังสือเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฎก” ว่ามี ๒ รูปแบบ คือ 
แบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์หรือพระราชามีอ านาจสมบูรณ์ในการปกครอง  กับแบบสามัคคี
ธรรม เป็นการปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจเด็ดขาด มีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่
เป็นประมุขแห่งรัฐ แล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกแห่งเจ้าวงศ์
ต่าง ๆ ซึ่งรวมกันเขา้เป็นคณะผู้ครองแคว้น ซึ่งผู้วิจัยมองว่าเป็นระบบประชาธิปไตยสมัยโบราณ๒ 
 ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน กล่าวไว้ในหนังสือ “ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก” ว่าค า
สอนของพระพุทธศาสนาไม่ได้มุ่งที่ระบบการเมืองว่าระบบใดดีที่สุด แต่เน้นการสอนบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการเมืองโดยเฉพาะผู้มีอ านาจ เช่น ผู้ปกครองและข้าราชการ ให้เป็นคนดี เพราะฉะนั้น ใน
พระพุทธศาสนาจึงมีหลักธรรมค าสอนที่สอนผู้ปกครองรัฐทั้งรัฐแบบราชาธิปไตยและรัฐแบบสามัคคี
ธรรม และยังมองว่าการปกครองแบบสามัคคีธรรมกับการปกครองของสงฆ์นั้น มิใช่การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย๓ 
 ส่วนผลงานวิจัยมีทั้งที่เป็นวิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ มีเนื้อหากล่าวถึงรูปแบบการ
ปกครองต่าง ๆ ของชมพูทวีปในอดีตหรืออินเดียในปัจจุบันตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกเช่นกัน มีดังนี ้
 พระมหำสุริยำ สุเมโธ (ด้วงติลี) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “กษัตริย์และรูปแบบการ
ปกครองที่ปรากฏในพระไตรปิฎก” พบว่า รูปแบบการปกครองของแคว้นต่าง ๆ ที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎกมีอยู่ ๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) รูปแบบราชาธิปไตย เป็นการปกครองที่มีกษัตริย์มีอ านาจ
เบ็ดเสร็จ ๒) รูปแบบสามัคคีธรรม เป็นการปกครองที่ไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจเด็ดขาด มีแต่
ผู้ ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่ เป็นประมุขแห่งรัฐแล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภาซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกแห่งเจ้าวงศ์ต่าง ๆ ซึ่งรวมกันเข้าเป็นคณะผู้ครองแคว้นโดยเน้นหลักความสามัคคี
เป็นส าคัญ และหลักธรรมที่เหมาะสมกับการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จัก

                                                           

 ๑ดูรายละเอียดใน พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), รัฐศำสตร์ในพระไตรปิฎก , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๗-๔๘. 
 ๒ดูรายละเอียดใน พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), กำรศึกษำเชิงวิเครำะห์หลักรัฐศำสตร์ที่มีใน
พระไตรปิฎก, พิมพ์เป็นที่ระลึกในงานวันคล้ายวันสถาปนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑๖ กันยายน ๒๕๔๓, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๘-๔๒.  
 ๓ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ควำมคิดทำงกำรเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๗-๗๙. 



๕ 

 

วัตติวัตร ตุลาการธรรม รัฐประศาสนธรรม ปมุขธรรม และวัตตบทธรรม ส่วนหลักธรรมที่เหมาะสมกับ
การปกครองรูปแบบสามัคคีธรรม ได้แก่ อปริหานิยธรรม๔  
 พระไพเรำะ ขนฺติสำโร (บุญนำรักษ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักการ
ปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา” และพบว่า หลักการปกครองในพระพุทธศาสนา หมายถึง การใช้
หลักธรรมเป็นหลักในการปกครอง เช่น ทศพิธราชธรรม จักรพรรดิวัตร สังหควัตถุ พรหมวิหาร และ
อคติ ตามหลักการปกครองในพระพุทธศาสนาผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองต้องเป็นผู้มีธรรม มีธรรมะ
คือความถูกต้องเป็นจุดหมายปลายทาง และพระพุทธศาสนาไม่เน้นที่รูปแบบการปกครอง แต่เน้นที่
ผู้ปกครองจะต้องเป็นคนดีมีธรรม การได้มาซึ่งอ านาจและการใช้อ านาจจะต้องเป็นธรรม สามารถสร้าง
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้๕ 
 พระอธิกำรพีรัชเดช มหำมนตรี ได้กล่าวถึงการเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลไว้ใน
วิทยานิพนธ์เรื่อง “หลักธรรมะในพระไตรปิฎกกับหลักการและรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย” ว่ามี ๒ ลักษณะคือ รัฐที่มีการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ซึ่งมีพระมหากษัตริย์มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจเด็ดขาด
สูงสุดในการปกครองแต่เพียงผู้เดียว กับรัฐที่มีการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งมี ๒ แบบด้วยกันคือ
แบบสาธารณรัฐซึ่งเป็นการปกครองแบบสภาของตระกูลนั้น ๆ โดยมีประธานสภาเป็นกษัตริย์ กับแบบ
สมาพันธรัฐซึ่งมีการก าหนดระยะเวลาของการปกครองของพระราชาแต่ละพระองค์เป็นคราว ๆ ไป๖  
 พระมหำวชิรวิชญ์ ชยธมฺโม (โรมแพน) ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์เรื่อง
ประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท” โดยอธิบายไว้ว่ารูปแบบการปกครองในสมัยพุทธกาลมี ๓ 
รูปแบบคือ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือราชาธิปไตยคือรัฐที่ให้อ านาจสิทธิ์ขาดการปกครอง
บ้านเมืองขึ้นอยู่กับกษัตริย์โดยตรง แบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยคือรัฐที่มีอ านาจสิทธิ์ขาดใน
การปกครองมิได้อยู่ที่ประมุขของรัฐเพียงผู้เดียว แต่จะมีสภาหรือสังฆะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและมี

                                                           

 ๔พระมหาสุริยา สุเมโธ (ด้วงติลี), “กษัตริย์และรูปแบบการปกครองที่ปรากฏในพระไตรปิฎก”, 
วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ก-ข. 
 ๕พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนารักษ์ ) ,  “ศึกษาเ ชิงวิ เคราะห์หลักการปกครองตามแนว
พระพุทธศาสนา”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หน้า ก. 
 ๖ดูรายละเอียดใน พระอธิการพีรัชเดช มหามนตรี , “หลักธรรมะในพระไตรปิฎกกับหลักการและ
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต , (สาขาวิชารัฐศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๕๘-๕๙. 



๖ 

 

อ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบ้านเมือง และแบบจักรวรรดินิยมคือรัฐที่มีแสนยานุภาพมาก มีอ านาจ
เหนือรัฐอ่ืน ๆ ผู้ปกครองจะใช้ค าว่ามหาราชาหรือพระเจ้าจักรพรรดิ๗  
 มรกต สิงหแพทย์ กล่าวไว้ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยใน
พุทธศาสนา” ว่า ลักษณะการปกครองของปรัชญาประชาธิปไตยตรงกับหลักการปกครองและบริหาร
ของคณะสงฆ์ในพุทธศาสนาดังมีหลักฐานในพระวินัยปิฎก เช่นที่พระพุทธเจ้าทรงประทานความเป็น
ใหญ่แก่คณะสงฆ์ในการประกอบพิธีต่าง ๆ เช่น การอุปสมบท รับบุคคลเข้าร่วมสังฆมณ์ล หรือพิธี
การอ่ืน ๆ ซึ่งใช้การประชุมของสงฆ์เป็นเกณ์์ตัดสินพิจารณาในประเด็นปัญหาทั้งหลาย โดยมติของที่
ประชุมต้องเป็นมติเอกฉันท์ แนวทางปฏิบัติดังกล่าว จึงเข้ากันได้กับหลักการประชาธิปไตย๘ 
 ธนำ นวลปลอด ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปิฎก” ได้
กล่าวถึงอินเดียในพุทธกาลว่า รัฐปกครองด้วยระบอบการปกครอง ๒ ระบอบด้วยกันได้แก่ ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพระราชามีอ านาจสมบูรณ์โดยไม่ต้องอาศัยสภา และระบอบสาธารณรัฐ ซึ่ง
อ านาจการปกครองอยู่ในมือชนชั้นสูงที่เป็นตัวแทน โดยตัวแทนจะต้องเข้าไปประชุมในสภาเพ่ือตัดสิน
ชี้ขาดในปัญหาต่าง ๆ และหลักธรรมที่ผู้ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์พึงมีคือ
ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตรธรรม และราชสังคหวัตถุธรรม เป็นต้น ส่วนผู้ปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐพึงมคีืออปริหานิยธรรม๙   
 นรี ภวกำนตำนันท ์ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปิฎก” ได้กล่าวถึงรูปแบบการปกครองในพุทธกาลว่ามี ๒ ระบบ ได้แก่ 
๑) ราชาธิปไตย หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งสิทธิ์ขาดอ านาจปกครองขึ้นอยู่กับผู้ปกครองรัฐแต่เพียง
ผู้เดียว ๒) สมาพันธรัฐ คือหลาย ๆ รัฐมารวมกัน พระราชามิได้มีสิทธิ์ขาดแต่เพียงพระองค์เดียว บางที
เรียกระบบนี้ว่าสามัคคีธรรม ส าหรับหลักในการปกครอง พระพุทธองค์ทรงแนะน าให้การปกครอง
แบบสาธารณรัฐให้ใช้หลักอปริหานิยธรรม และส าหรับแบบราชาธิปไตย ให้ใช้หลักทศพิธราชธรรม 
จักกวัตติสูตร เป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติ๑๐  
                                                           

 ๗ดูรายละเอียดใน พระมหาวชิรวิชญ์ ชยธมฺโม (โรมแพน), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่องประชาธิปไตย
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๙๒. 
 ๘ดูรายละเอียดใน นางสาวมรกต สิงหแพทย์, “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”, 
วิทยำนิพนธ์อักษรศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หน้า ๒๖-๓๕. 
 ๙ดูรายละเอียดใน ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปิฎก”, วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตร 
มหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖), หน้า ๔๑-๔๓ และ ๘๙. 
 ๑๐ดูรายละเอียดใน นายนรี ภวกานตานันท์, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: ศึกษาจากนัก
คิดและพระไตรปิฎก”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 
หน้า ๓๐-๓๑. 



๗ 

 

 ประพัฒน์ ปัญญำชำติรักษ์ ได้ศึกษาวิเคราะห์และแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการบริหารรัฐ
กิจในคัมภีร์พระพุทธศาสนาไว้ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การเมืองการปกครองในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา” ซึ่งอธิบายว่าระบอบการปกครองที่แคว้นต่าง ๆ ในชมพูทวีปน ามาใช้นั้นคือรูปแบบ
การบริหารรัฐกิจ ซึ่งในคัมภีร์พระพุทธศาสนาแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ แบบราชาธิปไตย และแบบ
สามัคคีธรรม โดยการปกครองแบบราชาธิปไตยเป็นเช่นเดียวกันกับระบบการเมืองการปกครองของ
ไทยในอดีตที่เรียกว่า “สมบูรณาญาสิทธิราชย์” ซึ่งพระมหากษัตริย์มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการบริหาร
ประเทศ เมืองที่มีการปกครองรูปแบบนี้ในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ ได้แก่ มคธ โกศล วังสะ และอวันตี 
การปกครองแบบสามัคคีธรรม ปัจจุบันเรียกว่า “ประชาธิปไตย” รัฐที่มีการปกครองรูปแบบนี้
คือวัชชี๑๑ 
 วิรัช กลิ่นสุบรรณ์ กล่าวถึงแคว้นต่าง ๆ ในสมัยพุทธกาลว่าแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ
พวกท่ีปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพระมหากษัตริย์หรือพระเจ้า
แผ่นดินเป็นผู้น า โดยท าการปกครองด้วยอ านาจเด็ดขาด ส่วนอีกพวกหนึ่งปกครองด้วยการปกครอง
แบบสามัคคีธรรม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองในปัจจุบันเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือสาธารณรัฐ ซึ่งมีการปกครองโดยการประชุมพิจารณาตัดสินกรณียกิจของแคว้นใน
สภาการปกครองที่เรียกว่าสัณฐาคาร เพ่ือสอบถามความเห็นจากประชาชนหรือสภาแล้วลงมติ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ๑๒ 
 อย่างไรก็ตาม เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ยังมีปัญหาเรื่องการตีความ
รูปแบบการปกครองในครั้งพุทธกาลที่ต่างกัน และเอกสารและงานวิจัยบางส่วนก็ยังไม่ได้กล่าวถึง
รูปแบบและหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์หรือการปกครองในทางธรรม เพราะฉะนั้น 
งานวิจัยของผู้วิจัย จึงต่างจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ตรงที่จะท าการศึกษาวิจัยทั้ง
รูปแบบและหลักการของการปกครองทางการเมืองหรือการปกครองทางโลก และรูปแบบและ
หลักการของการปกครองของคณะสงฆ์หรือการปกครองทางธรรมด้วย โดยเฉพาะเรื่องหลักการของ
การปกครองของทางโลกกับทางธรรมนั้น ผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์ ให้ครอบคลุมทั้งหลักการด้านการ
บริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมด้วย 

 

                                                           

 ๑๑ดูรายละเอียดใน นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์, “การศึกษาวิเคราะห์การเมืองการปกครองใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนา”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๗๐-๙๙. 
 ๑๒ดูรายละเอียดใน นายวิรัช กลิ่นสุบรรณ์, “การศึกษาเปรียบเทียบการปกครองของแคว้นวัชชีกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช ๒๕๕๐”, สำรนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณ์ิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐-๑๑. 



๘ 

 

๑.๕ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้  
 ๑.๕.๑ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก จาก
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ทั้งขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) เช่น พระไตรปิฎกและอรรถกถา 
และขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) เช่น หนังสือวิชาการด้านพระพุทธศาสนา เอกสารวิจัย 
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเอกสารวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๕.๒ ศึกษา วิเคราะห์ ตีความข้อมูลที่รวบรวมได้ 
 ๑.๕.๓ เรียบเรียงและน าเสนอผลการวิจัย 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑.๖.๑ เพ่ือจะได้ทราบรูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก 
 ๑.๖.๒ เพ่ือจะได้ทราบหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก 
 



บทที่ ๒ 
 

รูปแบบการปกครองในพระไตรปิฎก 
 

  พระไตรปิฎกคือที่รวบรวมค ำสอนในพระพุทธศำสนำ แบ่งออกเป็น ๓ ปิฎกด้วยกัน ได้แก่ 
(๑ )  พระวินัยปิฎกคือแหล่งรวบรวมพุทธบัญญัติที่ เกี่ยวกับควำมประพฤติ  ควำมเป็นอยู่ 
ขนบธรรมเนียมและกำรด ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์  (๒) พระสุตตันตปิฎกคือ
แหล่งรวบรวมพระธรรมเทศนำ ค ำบรรยำยต่ำง ๆ ที่พระพุทธเจ้ำตรัสยักเยื้องให้เหมำะกับบุคคลและ
โอกำส ตลอดจนบทประพันธ์ เรื่องเล่ำ และเรื่องรำวทั้งหลำยที่เป็นชั้นเดิมในพระพุทธศำสนำ และ 
(๓) พระอภิธรรมปิฎกคือแหล่งรวบรวมธรรมและค ำอธิบำยที่เป็นหลักวิชำล้วน ๆ ไม่เกี่ยวด้วยบุคคล
หรือเหตุกำรณ์๑ 
  พระไตรปิฎกนอกจำกจะเป็นที่รวบรวมหลักธรรมค ำสั่งสอนในพระพุทธศำสนำ ส ำหรับให้
พุทธศำสนิกชนได้ศึกษำค้นคว้ำและน ำไปปฏิบัติแล้ว ยังเป็นที่ให้บุคคลผู้สนใจได้ศึกษำค้นคว้ำหำ
ควำมรู้ในด้ำนอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย เช่น ควำมรู้ด้ำนนิเวศวิทยำ ควำมรู้ด้ำนสำธำรณสุข ควำมรู้ด้ำน
ประวัติศำสตร์ ควำมรู้ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ควำมรู้ด้ำนจิตวิทยำ ควำมรู้ด้ำนภำษำ และควำมรู้ด้ำน
กำรเมืองกำรปกครอง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมรู้ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองที่มีอยู่ในพระไตรปิฎกมี
ประเด็นที่ควรท ำกำรศึกษำวิจัย ผู้วิจัยจึงตั้งวัตถุประสงค์กำรวิจัยไว้ว่ำ เพ่ือศึกษำวิเครำะห์รูปแบบของ
กำรปกครองในพระไตรปิฎก เพรำะฉะนั้น จำกวัตถุประสงค์ดังกล่ำว ผู้วิจัยจะศึกษำวิเครำะห์ให้เห็น
ถึงรูปแบบของกำรปกครองในพระไตรปิฎก โดยกำรแบ่งรูปแบบของกำรปกครองออกเป็น ๒ รูปแบบ
ด้วยกัน ได้แก่ รูปแบบกำรปกครองของรัฐกับรูปแบบกำรปกครองของสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 
 
๒.๑ รูปแบบการปกครองของรัฐ 

ค ำว่ำ “รูปแบบกำรปกครอง” (Forms of Government) ในงำนวิจัยนี้ใช้ในควำมหมำย
เดียวกันกับค ำว่ำ “ระบอบกำรปกครอง” ส ำหรับค ำว่ำ “ระบอบ” ในภำษำไทยเป็นศัพท์บัญญัติ
ซึ่ งพลตรีพระเจ้ำวรวงศ์ เธอ กรมหมื่นนรำธิปพงศ์ประพันธ์ ทรงบัญญัติขึ้น หมำยถึง รูปแบบกำร
ปกครองประเทศ เช่น ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น

                                                           
๑พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๓), หน้ำ ๗๖-๗๗. 



๑๐ 

 

ประมุข ตรงกับค ำว่ำ “regime” ในภำษำอังกฤษ๒ ซึ่งมำจำกค ำว่ำ “régime” ในภำษำฝรั่งเศส 
หมำยถึง “กฎ, รัฐบำล” และมำจำกค ำว่ำ “régíme” ในภำษำลำตินที่มีควำมหมำยว่ำ “กำรน ำ 
(guidance)”๓   

ในพจนำนุกรมศัพท์รัฐศำสตร์ของรำชบัณฑิตยสถำนได้นิยำมควำมหมำยค ำว่ำ “ระบอบ” 
หรือ “Regime” นี้ไว้ว่ำ “แบบอย่ำงกำรปกครองประเทศในรูปใดรูปหนึ่ง เช่น ระบอบรำชำธิปไตย 
ระบอบคณำธิปไตย ระบอบประชำธิปไตย”๔ และในพจนำนุกรมศัพท์กำรเมืองของ เดโช สวนำนนท์ 
ก็ได้อธิบำยค ำว่ำ “ระบอบ” หรือ “Regime” ไว้ว่ำหมำยถึง “ระบอบกำรปกครอง หรือระบอบในกำร
บริหำรงำน เช่น เรำพูดว่ำ ระบอบกำรปกครองในโลกนี้มีอยู่หลำยระบอบด้วยกัน ระบอบ
ประชำธิปไตยก็เป็นระบอบหนึ่ง”๕ 

จำกที่กล่ำวมำจึงสรุปได้ว่ำ “รูปแบบของกำรปกครอง” หมำยถึง แบบแผนของกำร
ปกครองประเทศหรือสังคม ซึ่งมีรูปแบบ วิธีกำร และเนื้อหำสำระแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศหรือ
สังคมจะเลือกน ำไปใช้ตำมควำมเหมำะสมกับประเทศหรือสังคมนั้น ๆ 

ในพระไตรปิฎกคืออุโปสถสูตร  อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต  และ วิตถตุโปสถสูตร 
อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ปรำกฏชื่อชนบทใหญ ่๑๖ แคว้นด้วยกัน ได้แก่ (๑) อังคะ (๒) มคธะ (๓) 
กำสี  (๔) โกสละ (๕) วัชชี (๖) มัลละ (๗) เจตี (๘) วังสะ (๙) กุรุ (๑๐) ปัญจำละ (๑๑) มัจฉะ (๑๒) 
สุรเสนะ (๑๓) อัสสกะ (๑๔) อวันตี (๑๕) คันธำระ และ (๑๖) กัมโพชะ๖ แสดงให้เห็นว่ำชมพูทวีปหรือ
ประเทศอินเดียในสมัยโบรำณนั้น สภำพกำรณ์ทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองก่อนพระพุทธศำสนำจะ
เกิดข้ึน ได้แบ่งออกเป็น ๑๖ แคว้นด้วยกัน๗  

อย่ำงไรก็ตำม ชนบทใหญ่ทั้ง ๑๖ แคว้นดังกล่ำว ก็มักจะปรำกฏชื่อกระจัดกระจำยอยู่ในที่
ต่ำง ๆ ของพระไตรปิฎกและในคัมภีร์อ่ืน ๆ หลำยแห่งด้วยกัน และมีหลำยแคว้นที่พุทธศำสนิกชน
คุ้นเคยกับชื่อเป็นอย่ำงดี เช่น แคว้นมคธ แคว้นโกสล แคว้นวัชชี แคว้นกำสี แคว้นมัลละ เนื่องจำก
มักจะมีเหตุกำรณ์ส ำคัญ ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับพระพุทธเจ้ำหรือพระพุทธศำสนำเกิดขึ้นในแคว้นนั้น ๆ 
                                                           

๒ร ำ ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ ำ น ,  ร ะ บ บ -ร ะ บ อ บ ,  [อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที่ ม ำ : 
http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=2827 [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓] 

๓ดร.กรองแก้ว ฉำยสภำวะธรรม, ศัพท์ค านี้มีที่มา, (กรุงเทพมหำนคร: ต้นธรรม ส ำนักพิมพ์, ๒๕๔๗), 
หน้ำ ๑๔๑. 

๔รำชบัณฑิตยสถำน, พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหำนคร: อรุณกำรพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้ำ ๒๒๒. 
๕เดโช สวนำนนท์, พจนานุกรมศัพท์การเมือง, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท ส ำนักพิมพ์หน้ำต่ำงสู่โลก

กว้ำง จ ำกัด, ๒๕๔๕), หน้ำ ๒๐๕. 
๖องฺ.ติก. (บำลี) ๒๐/๗๑/๒๐๗, องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘.และ องฺ.อฏฺฐก. (บำลี) ๒๓/๔๒/๒๐๗, 

องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๔๒/๓๐๗. 
๗T. W. Rhys Davids, Buddhist India, (Delhi: Motilal Banarsidass, 1971), p. 23. 



๑๑ 

 

นอกจำก ๑๖ แคว้นดังกล่ำวที่ปรำกฏในพระไตรปิฎกแล้ว ยังมีแคว้นอ่ืน ๆ ที่ปรำกฏชื่ออยู่ในที่ต่ำง ๆ 
ของพระไตรปิฎก แต่ไม่ได้ปรำกฏชื่อเป็นหมวดเป็นหมู่เหมือนกับ ๑๖ แคว้นดังกล่ำวอีก ๕ แคว้น
ด้วยกัน ได้แก่  สักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ และอังคุตตรำปะ๘ เพรำะฉะนั้น ชมพูทวีปจึงมีกำร
ปกครองแบ่งออกเป็น ๒๑ รัฐหรือแคว้นด้วยกันตำมที่ปรำกฏชื่อในพระไตรปิฎก และเมื่อกล่ำวถึง
รูปแบบกำรปกครองก็แบ่งออกได้ ๒ รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยกับ
รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรม มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย 

  รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยเป็นรูปแบบกำรปกครองซึ่งมีควำมโดดเด่นอย่ำงยิ่ง
ในพระไตรปิฎก เนื่องจำกบทบำทของผู้ปกครองมีควำมเกี่ยวข้องกับพระพุทธศำสนำอย่ำงใกล้ชิดใน
ฐำนะเป็นผู้อุปถัมภ์ส ำคัญทั้งในพุทธกำลและหลังพุทธกำล ท ำให้พระพุทธศำสนำตั้งหลักปักฐำนใน
สังคมชมพูทวีปหรืออินเดียในปัจจุบันได้อย่ำงมั่นคงเป็นระยะเวลำหนึ่ง จนได้รับกำรเผยแผ่ออกไป
อย่ำงกว้ำงขวำงทั่วทั้งชมพูทวีป และต่อมำภำยหลังพุทธกำลยังได้ส่งเสริมกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ
ออกไปยังประเทศอ่ืน ๆ ทั่วทั้งภูมิภำคเอเชียด้วย  
  ค ำว่ำ “รำชำธิปไตย” ในภำษำไทยนี้ พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน ได้อธิบำยไว้ว่ำ 
“รำชำธิปไตย” มำจำกค ำว่ำ รำช+อธิปเตยฺย ในภำษำบำลี รำชำธิปไตย จึงหมำยถึง ระบอบกำร
ปกครองแบบหนึ่งที่มีพระรำชำเป็นใหญ่๙  
  ในภำษำอังกฤษ ค ำว่ำ “รำชำธิปไตย” ใช้ค ำว่ำ  “Monarchy” ซึ่ งมำจำกค ำว่ำ 
“monarchia” ในภำษำกรีก แปลว่ำ “ปกครองโดยคนคนเดียว”๑๐ เพรำะฉะนั้น รำชำธิปไตย 
(Monarchy) ก็คือ ค ำสำมัญทั่วไปเพ่ือประโยชน์ในกำรอธิบำยรูปแบบกำรปกครองใด ๆ ที่มีกษัตริย์
เป็นประมุขสูงสุด ในระบอบรำชำธิปไตย บุคคลผู้มีพระนำมเป็นพระรำชำ คือองค์อธิปัตย์ (ผู้มีอ ำนำจ
สูงสุด) เป็นประมุขของรัฐ๑๑  
  จำกนิยำมควำมหมำยดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยมี
ควำมสัมพันธ์กับผู้ปกครองที่เรียกว่ำ “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” อย่ำงแยกกันไม่ออกในฐำนะที่เป็น
ผู้ปกครองและมีอ ำนำจ และในกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย ค ำว่ำ “รัฐบำล” และ “รัฐ” มี
                                                           

๘สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, พุทธประวัติ เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๕๓ 
(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๓. 

๙รำชบัณฑิตยสถำน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.๒๕๔๒ ,  (กรุงเทพมหำนคร: 
นำนมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้ำ ๙๕๑. 

๑๐นำธำเนียล ฮำร์ริส, ระบอบการปกครอง : ราชาธิปไตย, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท ส ำนักพิมพ์
ปำเจรำ จ ำกัด, ๒๕๕๕), หน้ำ ๖. 

๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๖. 



๑๒ 

 

ควำมหมำยเท่ำกับค ำว่ำ “พระมหำกษัตริย์” เนื่องจำกพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นทั้งผู้น ำและผู้คุ้มครอง
ประชำชนในยำมสงครำมและเป็นผู้ปกครองในยำมสงบ๑๒  
  สรุปได้ว่ำ รำชำธิปไตย หมำยถึง กำรปกครองที่มีพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำเป็นผู้ท ำ
หน้ำที่ เป็นทั้งผู้น ำและผู้ปกครอง อีกทั้ งมีอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองแต่ เพียงผู้ เดียว เมื่อ
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำใช้อ ำนำจที่มีอยู่นั้นให้เป็นไปบริบูรณ์แต่เพียงผู้เดียว จึงเรียกรูปแบบนี้
ได้อีกค ำว่ำ สมบูรณำญำสิทธิรำชย์  (Absolute Monarchy)๑๓ 
  รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยนี้กล่ำวกันว่ำเป็นรูปแบบกำรปกครองอันเก่ำแก่
ที่สุด เนื่องจำกไม่มีใครรู้ว่ำเกิดข้ึนมำครั้งแรกเมื่อใด แต่สันนิษฐำนกันว่ำรำชำธิปไตยเกิดขึ้นจำกสภำพ
ของสังคมมนุษย์ที่มีควำมซับซ้อนมำกขึ้น จึงจ ำเป็นต้องมีคนมำท ำหน้ำที่ควบคุมและจัดกำรนั่นก็คือ
กษัตริย์ ดังที่ นำธำเนียล อำร์ริส อธิบำยไว้ว่ำ 

    ไม่มีใครรู้แน่ชัดว่ำรำชำธิปไตยก่อตั้งครั้งแรกเมื่อใด แต่เป็นที่เชื่อว่ำระบอบนี้เกิ ดขึ้นเมื่อ
สังคมในยุคแรก ๆ เริ่มมีควำมซับซ้อน เริ่มมีกลุ่มชนผู้ช ำนำญกำร เช่น ขุนนำง นักรบ นักบวช 
ชำวนำ ชำวไร่เกิดขึ้น สังคมเช่นนี้จ ำเป็นต้องมีกำรบริหำรจัดกำรมำกขึ้น จึงปรำกฏบุคคลคน
หนึ่งขึ้นมำ เพื่อมำควบคุมและชี้น ำกลุ่มชนเหล่ำนี้ คนคนนี้คือ กษัตริย์๑๔  

  ในสังคมอินเดียนั้น ศำสนำพรำหมณ์เป็นศำสนำซึ่งมีอยู่ก่อนที่พระพุทธศำสนำจะบังเกิด
ขึ้น และมีบทบำทอย่ำงมำกต่อกำรก ำหนดลักษณะสังคมของอินเดียในทุก ๆ ด้ำน ส ำหรับผู้ปกครองที่
เรียกว่ำ กษัตริย์หรือรำชำตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ ถูกจัดอยู่ในวรรณะกษัตริย์และถูกน ำไป
ยึดโยงกับเทพเจ้ำในศำสนำพรำหมณ์คือพระพรหม ซึ่งแบ่งบุคคลในสังคมออกเป็น ๔ วรรณะด้วยกัน 
โดยเชื่อว่ำแต่ละวรรณะนั้นเกิดจำกอวัยวะต่ำง ๆ ของพระพรหมและมีหน้ำที่แตกต่ำงกันไป ดังนี้๑๕  
  (๑) วรรณะพราหมณ์ เกิดจำกพระโอษฐ์ (ปำก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแต่งกำยประจ ำ
วรรณะคือสีขำว ซ่ึงแสดงถึงควำมบริสุทธิ์  มีหน้ำที่กล่ำวมนต์ ให้ค ำปรึกษำกับพระเจ้ำแผ่นดิน 
ตลอดจนสอนมนต์ให้แก่คนทั่วไป ส่วนพวกที่เป็นนักบวชก็ท ำหน้ำที่สอนไตรเพท ประกอบพิธีกรรม
ต่ำง ๆ ทำงศำสนำ และเป็นผู้รับทักษิณำ 

                                                           
๑๒ควอริส เวลส์, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ ,  กำญจนี ละอองศรี และ

ยุพำ ชุมจันทร์ แปล, (กรุงเทพมหำนคร: มูลนิธิโครงกำรต ำรำสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์, ๒๕๒๗), หน้ำ ๑๓. 
๑๓เดโช สวนำนนท์, พจนานุกรมศัพท์การเมือง, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท ส ำนักพิมพ์หน้ำต่ำงสู่โลก

กว้ำง จ ำกัด, ๒๕๔๕), หน้ำ ๒๒๐. 
๑๔นำธำเนียล ฮำร์ริส, ระบอบการปกครอง : ราชาธิปไตย, หน้ำ ๑๓. 
๑๕ดูรำยละเอียดใน พระญำณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาต่าง ๆ , พิมพ์ครั้งที่ ๖,

(กรุงเทพมหำนคร : มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๑-๑๒. หรือใน เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ, 
พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์สุขภำพใจ, ๒๕๔๒), หน้ำ ๖๒. 



๑๓ 

 

  (๒) วรรณะกษัตริย์ เกิดจำกพระพำหำ (แขน) ของพระพรหม และถือว่ำสืบเชื้อสำยมำ
จำกพระอำทิตย์ สีเครื่องแต่งกำยประจ ำวรรณะคือสีแดง ซึ่งหมำยถึงนักรบ ท ำหน้ำที่รบเพ่ือป้องกัน
หรือขยำยอำณำจักร รวมทั้งเป็นนักปกครอง นักบริหำรบ้ำนเมือง 
  (๓) วรรณะแพศย์ เกิดจำกพระเพลำ (ตัก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแต่งกำยประจ ำ
วรรณะคือสีเหลือง เป็นพวกแสวงหำทรัพย์สมบัติ ได้แก่พวกพ่อค้ำ คหบดี เศรษฐี และเกษตรกร 
  (๔) วรรณะศูทร เกิดจำกพระบำท (เท้ำ) ของพระพรหม มีสีเครื่องแต่งกำยประจ ำ
วรรณะคือสีด ำหรือสีอ่ืน ๆ ที่ไม่มีควำมสดใส มีหน้ำที่เป็นกรรมกร ผู้ใช้แรงงำน  
  กำรแบ่งคนออกเป็นวรรณะ ๔ นี้เป็นประเพณีที่ส ำคัญและถือกันอย่ำงเคร่งครัดในสังคม
อินเดีย จนกลำยมำเป็นเครื่องมือกีดกั้นทำงชนชั้นและดูหมิ่นเหยียดหยำมกัน เนื่องจำกพวกพรำหมณ์
มีอิทธิพลและบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงของสังคมอินเดียให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของ
ตนเอง ทั้ง ๆ ที่เดิมทีกำรแบ่งคนออกเป็นวรรณะต่ำง ๆ นี้เป็นเรื่องของกำรแบ่งหน้ำที่และอำชีพให้แก่
คนในสังคม ดังที่ กรุณำ-เรืองอุไร กุศลำศัย ได้แสดงควำมเห็นไว้ว่ำ  

    เดิมทีระบบวรรณะเป็นกำรแบ่งหน้ำที่และอำชีพให้แก่คนในสังคม มีควำมยืดหยุ่นไม่เข้มงวด 
แต่ต่อมำได้เสื่อมควำมหมำยเดิม กลำยเป็นประเพณีที่ถือกันแบบเถรส่องบำตร วรรณะสู งเอำ
รัดเอำเปรียบ เหยียดหยำมและเหยียบย่ ำวรรณะต่ ำ ทั้งนี้ด้วยเหตุทำงผลประโยชน์เป็นส ำคัญ
ประกำรหนึ่ง๑๖    

หำกกล่ำวถึงเฉพำะวรรณะกษัตริย์ตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ในฐำนะที่เกี่ยวข้อง
กับรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย ดังที่กล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำวรรณะกษัตริย์มีก ำเนิดมำจำกพระ
พรหมเช่นเดียวกับวรรณะอ่ืน ๆ ต่ำงกันตรงที่อวัยวะที่เกิดและหน้ำที่เท่ำนั้น ในประวัติศำสตร์สังคม
อินเดีย แม้ค ำว่ำ “กษัตริย์” จะหมำยถึงวรรณะกษัตริย์หรือบุคคลผู้อยู่ในชนชั้นปกครองทั้งหมด ได้แก่ 
เชื้อพระวงศ์ ขุนนำง และข้ำรำชกำรต่ำง ๆ มีทหำรเป็นต้น ซึ่งท ำหน้ำที่รบเพ่ือป้องกันหรือขยำย
อำณำจักร รวมทั้งเป็นนักปกครองนักบริหำรบ้ำนเมือง ตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ดังที่กล่ำว
มำ แตค่ ำว่ำ “กษัตริย์” (สันสกฤต) หรืออีกค ำหนึ่งก็คือ “ขัตติยะ” (บำลี) นี้เดิมทีเป็นเพียงผู้ปกครอง
หรือบุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งเป็นหัวหน้ำของกลุ่มชนอำรยันที่ประกอบอำชีพด้ำนเกษตรกรรม๑๗ และ
กลุ่มชนอำรยันที่รวมตัวกันดังกล่ำว ท ำให้เกิดตระกูลต่ำง ๆ จำกตระกูลต่ำง ๆ ก็พัฒนำจนกระทั่ง
กลำยเป็นรำชวงศ์ (Dynasty) มำกขึ้น มีกำรให้บุตรหัวปีเป็นผู้สืบทอดอ ำนำจกำรปกครอง จำกนั้นจึง

                                                           
๑๖กรุณำ-เรืองอุไร กุศลำสัย, ภารตวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ศยำม, 

๒๕๔๓), หน้ำ ๒๘. 
๑๗ดูรำยละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๑, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๓๙), หน้ำ ๖. 



๑๔ 

 

กลำยเป็นกำรรวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์ (Kshatriya) ท ำให้เป็นผู้น ำที่มีอ ำนำจสูงสุดเพียงผู้เดียว จะเห็นได้
ว่ำ กษัตริย์มีพัฒนำกำรจำกกำรเป็นผู้น ำตระกูลแล้วมำเป็นผู้น ำรัฐหรือผู้น ำอำณำจักร (Kingship) ใน
ที่สุด จึงท ำให้ค ำว่ำ “กษัตริย์” ในที่นี้ใช้ไปตำมนัยผู้น ำสูงสุด มิใช่ตำมนัยวรรณะดังที่ใช้ก่อนหน้ำนี้๑๘ 
ดังนั้น ค ำว่ำ “กษัตริย์” จึงหมำยถึงผู้น ำหรือผู้ปกครองของรัฐหรือแคว้นนั่นเอง 

ส่วนค ำว่ำ “รำชำ” ก็เช่นเดียวกัน ในประวัติศำสตร์สังคมอินเดีย ค ำว่ำ “รำชำ” เดิมที
หมำยถึงหัวหน้ำหรือผู้น ำของเผ่ำหรือโคตรตระกูลต่ำง ๆ ของชำวอำรยันซึ่งอพยพมำอยู่ในอินเดีย 
ครั้นมำอยู่ในอินเดียแล้วเปลี่ยนอำชีพจำกกำรพเนจรเลี้ยงปศุสัตว์แยกกันเป็นคณะ ๆ หรือตระกูลซึ่ง
เรียกว่ำ “โคตร” แล้วหันมำท ำเกษตรกรรมท ำนำปลูกข้ำว จึงได้ชื่อว่ำ “ขัตติยะ”๑๙ จะเห็นได้ว่ำ รำชำ
จำกเดิมเป็นค ำใช้เรียกหัวหน้ำเผ่ำซึ่งมีท่ีอยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง เมื่อมีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและมีเขตแดนที่
ชัดเจนแล้วจึงพัฒนำมำเป็นขัตติยะหรือกษัตริย์นั่นเอง โดยท ำหน้ำที่เป็นผู้น ำหรือผู้ปกครองของเผ่ำ
หรือตระกูลต่ำง ๆ ซึ่งเป็นเจ้ำของแผ่นดินหรือเขตแดนต่ำง ๆ เพรำะฉะนั้น เมื่อมองในแง่ของควำม
เป็นมำ “รำชำ” จึงเป็นค ำส ำหรับใช้เรียกผู้น ำหรือผู้ปกครองเช่นเดียวกันกับค ำว่ำ “กษัตริย์” 

 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพัฒนำมำเป็นผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นแล้ว จึงท ำให้ค ำว่ำ “รำชำ” ใน
สังคมอินเดียหรือชมพูทวีปนี้หมำยถึงอิสริยยศหรือต ำแหน่งของผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นด้วย โดยมี
ต ำแหน่งจำกเล็กไปหำใหญ่ ได้แก่ ต ำแหน่ง “รำชำ” ใช้ส ำหรับเรียกกษัตริย์หรือประมุขของรัฐเล็ก
ที่สุด กษัตริย์หรือประมุขของรัฐใหญ่กว่ำรำชำเรียกว่ำ “มหำรำชำ” กษัตริย์หรือประมุของรัฐยิ่งใหญ่
โดยมีรำชำหลำยพระองค์ขึ้นอยู่เรียกว่ำ “รำชำธิรำช” กษัตริย์หรือประมุขของรัฐที่กว้ำงใหญ่มีมหำ
รำชำและรำชำมำกมำยขึ้นอยู่ก็เรียกว่ำ “มหำรำชำธิรำช” และกษัตริย์หรือประมุขที่แผ่อ ำนำจยึด
ครองรัฐต่ำง ๆ ไว้ได้มำกก็สำมำรถตั้งตนเป็น “พระเจ้ำจักรพรรดิ” ได้ ดังนั้น อิสริยยศของกษัตริย์ใน
ฐำนะประมุขของรัฐหรือแคว้นในสังคมอินเดียหรือชมพูทวีปมีล ำดับต่ำงกันจำกเล็กไปหำใหญ่คือ รำช 
มหำรำช รำชำธิรำช มหำรำชำธิรำช และจักรพรรดิรำชำธิรำช๒๐ 

สรุปได้ว่ำรำชำในสังคมอินเดียมี ๒ แบบด้วยกันคือ รำชำคือกษัตริย์ซึ่งไม่มีพระรำช
อ ำนำจสิทธิ์ขำด กับรำชำคือกษัตริย์ซึ่งมีพระรำชอ ำนำจสิทธิ์ขำด รำชำแบบแรก คือกษัตริย์ซึ่งไม่มี
พระรำชอ ำนำจสิทธิ์ขำดนั้น เนื่องจำกในกำรปกครองแบบชนเผ่ำหรือในรัฐเล็ก ๆ ทั้งปวงนั้นมีรำชำ
มำกกว่ำหนึ่ง และกำรตัดสินใจต่ำง ๆ ขึ้นอยู่แก่ที่ประชุมของโคตรตระกูลต่ำง ๆ เรียกว่ำ “สภำ” และ 
“สมิติ” ส ำหรับสภำนั้นประกอบด้วยเหล่ำรำชำทั้งหลำยผู้เจริญด้วยวุฒิต่ำง ๆ เช่น ชำติ วัย และคุณ 

                                                           
๑๘ดูรำยละเอียดใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, พุทธโคดม, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ openbooks, 

๒๕๕๕), หน้ำ ๘๙-๙๐. 
๑๙ดูรำยละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๑, หน้ำ ๙. 
๒๐ดูรำยละเอียดใน ปรีดี พนมยงค์, มหาราชและรัตนโกสินทร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: 

คณะกรรมกำรด ำเนินงำนฉลอง ๑๐๐ ปี ชำตกำล นำยปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษอำวุโส, ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๑. 



๑๕ 

 

ซึ่งมำจำกตระกูลต่ำง ๆ ส่วนสมิตินั้นเป็นกำรประชุมชนในเผ่ำทั่วไปหรือหัวหน้ำครอบครัวต่ำง ๆ และ
บุคคลผู้มีต ำแหน่งรำชำแบบนี้ท ำหน้ำที่เป็นเพียงตัวแทนของตระกูลหรือกลุ่มผลประโยชน์ โดยได้รับ
กำรเลือกตั้งมำจำกสมำชิกในตระกูลหรือกลุ่มของตน ส่วนรำชำแบบที่สอง คือกษัตริย์ซึ่งมีพระรำช
อ ำนำจสิทธิ์ขำดนั้น ต่ำงจำกรำชำแบบแรก เนื่องจำกเป็นกษัตริย์ผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นเพียงพระองค์
เดียวและอ ำนำจต่ำง ๆ รวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์พระองค์เดียวเท่ำนั้น จึงสำมำรถตัดสินใจด ำเนินกำร
กิจกรรมต่ำง ๆ ทำงกำรปกครองด้วยพระองค์เอง และรำชำแบบนี้สืบทอดต ำแหน่งโดยสำยโลหิต ส่วน
ใหญ่มักจะให้บุตรคนโตสืบทอดต ำแหน่งแทน๒๑   

จำกที่กล่ำวมำ ในเรื่องกำรแบ่งชนชั้นวรรณะตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์นั้น หำก
พิจำรณำ “กษัตริย์” และ “รำชำ” ตำมนัยแห่งฐำนะหรือต ำแหน่งของผู้น ำหรือผู้ปกครอง ถือได้ว่ำ
เป็นต ำแหน่งซึ่งบุคคลทั่วไปให้กำรยอมรับ และหำกพิจำรณำตำมนัยแห่งหน้ำที่ควำมรับผิดชอบซึ่ง
จะต้องกระท ำคือกำรปกครองป้องกันหรือกำรขยำยอำณำจักร กล่ำวได้ว่ำเป็นหน้ำที่ส ำคัญส ำหรับ
สังคมหนึ่ง ๆ ซึ่งจะต้องมีผู้น ำหรือผู้ปกครองคอยควบคุมดูแลจัดระเบียบสังคมให้เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย และสร้ำงควำมสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม เพรำะฉะนั้น ตำมนัยทั้งสองคือทั้งเรื่องต ำแหน่ง
และหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของ “กษัตริย์” และ “รำชำ” จึงส่งเสริมให้วรรณะกษัตริย์มีควำมชัดเจน
มำกขึ้น ส่งผลให้ “กษัตริย์” และ “รำชำ” ถูกจัดเข้ำไปอยู่ในชนชั้นวรรณะกษัตริย์ด้วยกัน ซึ่งเรียก
รวม ๆ ว่ำ “วรรณะกษัตริย์” ตำมกำรแบ่งชนชั้นของศำสนำพรำหมณ์ และส่วนใหญ่รำชำในสังคม
อินเดียมักจะมำจำกบุคคลในชนชั้นวรรณะกษัตริย์โดยก ำเนิดคือทั้งฝ่ำยบิดำและมำรดำเป็นชนชั้น
วรรณะกษัตริย์ 

อย่ำงไรก็ตำม ในสังคมอินเดียปรำกฏว่ำผู้ที่มีหลักฐำนดี มีก ำลังทรัพย์ และก ำลังคนมำกก็
อำจจะได้รับกำรยกย่องให้เป็น “รำชำ” ได้เช่นเดียวกัน๒๒ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นไปได้ว่ำบุคคลในวรรณะ
อ่ืนที่ไม่ใช่วรรณะกษัตริย์หรือผู้นับถือศำสนำอ่ืนซึ่งไม่ใช่ศำสนำพรำหมณ์หรือฮินดู แต่ มีฐำนะดีมีควำม
ร่ ำรวยทั้งด้ำนทรัพย์สินเงินทองและบริวำรอำจจะถูกเรียกว่ำ “รำชำ” ได้ โดยเป็นรำชำเฉพำะในกลุ่ม
คนวรรณะเดียวกันหรือนับถือศำสนำเดียวกัน แตไ่ม่นิยมเรียกว่ำ “กษัตริย์” หรือ “ขัตติยะ” เนื่องจำก
ไม่ได้เป็นผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นและไม่ได้เป็นชนชั้นวรรณะกษัตริย์โดยก ำเนิดอย่ำงแท้จริง เป็นแต่
เพียงผู้มีควำมมั่งค่ังร่ ำรวยเท่ำนั้น  

นอกจำกนี้ ผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งเป็น “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” ในฐำนะผู้ปกครองรัฐหรือ
แคว้นนี้ บำงสมัยก็มำจำกบุคคลผู้ไม่ได้อยู่ในวรรณะกษัตริย์ก็มี ดังที่ยวำหรลำล เนห์รู กล่ำวไว้ว่ำ 

                                                           
๒๑ดูรำยละเอียดใน คึกฤทธิ์ ปรำโมช, ธรรมแห่งอริยะ, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์สยำมรัฐ, 

๒๕๓๗), หน้ำ ๙. หรือใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, พุทธโคดม, หน้ำ ๖๘-๙๙. 
๒๒คึกฤทธ์ิ ปรำโมช, ธรรมแห่งอริยะ, หน้ำ ๙. 



๑๖ 

 

   โดยปกติแล้วพระเจ้ำแผ่นดินก็มำจำกวรรณะกษัตริย์ (kshattriyas) แต่ว่ำบำงครำวที่
บ้ำนเมืองตกอยู่ในภำวะสงครำมหรือในภำวะคับขัน แม้แต่ชนวรรณะศูทร (Sudras) หรือ
สมำชิกแห่งวรรณะต่ ำที่สุดก็สำมำรถท่ีจะขึ้นมำด ำรงต ำแหน่งกษัตริย์ได้ หำกว่ำเขำผู้นั้นมีควำม
เก่งกล้ำสำมำรถอย่ำงเพียงพอ๒๓ 

ลักษณะดังกล่ำว มีกรณีตัวอย่ำงในพระไตรปิฎกคือนิทำนชำดกเรื่องกัฏฐหาริชาดกของ
พระพุทธศำสนำเล่ำไว้ว่ำ พระเจ้ำพรหมทัตแห่งนครพำรำณสีทรงมีจิตปฏิพัทธ์รักใคร่ในหญิงตัดฟืน
และได้เสด็จไปอยู่ร่วมด้วย ต่อมำนำงตั้งครรภ์ เมื่อกรำบทูลให้ทรงทรำบ จึงพระรำชทำนพระธ ำมรงค์
วงหนึ่งแก่นำงแล้วตรัสว่ำ หำกบุตรในครรภ์เป็นหญิง ให้น ำพระธ ำมรงค์นั้นไปขำยเลี้ยงชีวิต แต่หำก
บุตรเป็นชำยให้พำไปหำพระองค์ เวลำผ่ำนไปนำงได้คลอดบุตรเป็นชำยและพำกันไปเฝ้ำ แต่พระเจ้ำ
พรหมทัตรู้สึกละอำยจึงตรัสปฏิเสธ แม้กระท่ังนำงน ำพระธ ำมรงค์มำถวำยให้ทอดพระเนตร พระองค์ก็
ยังไม่ทรงยอมรับ นำงรู้สึกเสียใจจึงกล่ำวสัตยำธิฐำนว่ำ หำกกุมำรน้อยนี้เป็นโอรสของพระองค์ ก็จง
ลอยอยู่ในอำกำศ หำกว่ำมิใช่ ก็ขอให้ตกลงมำตำยเสียเถิด กล่ำวจบ นำงจับกุมำรน้อยโยนขึ้นไปบน
อำกำศทันที ท่ำมกลำงควำมตกตะลึงของพระเจ้ำพรหมทัตและหมู่อ ำมำตย์ข้ำรำชบริพำรทั้งหลำย 
ด้วยอ ำนำจแห่งสัตยำธิษฐำน ร่ำงของกุมำรน้อยกลับนั่งลอยอยู่ ในอำกำศและภำษิตคำถำว่ำ แม้คน
เหล่ำอ่ืนพระองค์ทรงชุบเลี้ยงได้ ไฉนจะไม่ทรงชุบเลี้ยงโอรสของพระองค์เองเล่ำ พระเจ้ำพรหมทัตทรง
ตื้นตันพระทัยและทรงยอมรับพระรำชโอรส ได้พระรำชทำนต ำแหน่งอุปรำชให้แก่พระรำชโอรส และ
ทรงแต่งตั้งหญิงเก็บฟืนให้เป็นพระอัครมเหสี ต่อมำเมื่อพระเจ้ำพรหมทัตได้เสด็จสวรรคต พระรำช
โอรสได้ครองรำชสมบัติสืบแทนทรงพระนำมว่ำ พระเจ้ำกัฏฐวำหนะ๒๔ และนิทำนชำดกอีกเรื่องหนึ่ง
คือปทกุสลมาณวชาดก เล่ำเรื่องบุคคลในวรรณะพรำหมณ์ได้ด ำรงต ำแหน่งเป็นกษัตริย์ปกครอง
บ้ำนเมืองว่ำ พระโพธิสัตว์เสวยพระชำติเป็นบุตรนำงยักษิณีผู้มีหน้ำเหมือนม้ำ เป็นผู้ฉลำดในกำรสะกด
รอย แอบพำบิดำผู้เป็นพรำหมณ์หนีมำรดำไปแดนมนุษย์ มำรดำตำมมำทัน แต่ไม่สำมำรถท ำอะไรได้
จึงให้เรียนมนตร์จินดำมณีไว้เป็นเครื่องเลี้ยงชีวิต ต่อมำได้เป็นพระเจ้ำพรหมทัตครองกรุงพำรำณสี
เพรำะมนตร์ที่มำรดำให้๒๕  

                                                           
๒๓ดูรำยละเอียดใน ยวำหรลำล เนห์รู, โฉมหน้าประวัติศาสตร์สากล, แปลโดย พระรำชรัตนโมลี (ดร.

นคร เขมปำลี), (กรุงเทพมหำนคร: สภำเพื่อควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรมแห่งประเทศอินเดียและมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๓๗-๓๘. 

๒๔ดูรำยละเอียดใน ขุ.ชำ.เอกฺก (บำลี) ๒๗/๗/๒, ขุ.ชำ.เอกฺก (ไทย) ๒๗/๗/๓, ขุ.ชำ.เอกฺก.อ. (ไทย) 
๕๕/๒๑๔-๒๑๖. 

๒๕ดูรำยละเอียดใน ขุ.ชำ.นวก. (บำลี) ๒๗/๔๙-๕๙/๒๐๑-๒๐๒, ขุ.ชำ.นวก. (ไทย) ๒๗/๔๙-๕๙/๓๐๙-
๓๑๐. หรือใน คณะท ำงำนคู่มือศึกษำชำดก, ประตูสู่ชาดก, (กรุงเทพมหำนคร: หอไตรกำรพิมพ์, ๒๕๕๕), หน้ำ ๔๘. 



๑๗ 

 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำบุคคลผู้ไม่ใช่วรรณะกษัตริย์จะได้เป็นกษัตริย์หรือรำชำในฐำนะ
ผู้ปกครองรัฐหรือแคว้น แต่กลับไม่ได้รับกำรยอมรับนับถือว่ำเป็นวรรณะกษัตริย์จำกสังคมอินเดีย 
เพรำะกำรยึดมั่นถือมั่นอย่ำงเข้มข้นในเรื่องวรรณะนั่นเอง ส ำหรับกษัตริย์ผู้มำจำกวรรณะอ่ืนที่ไม่ใช่
วรรณะกษัตริย์นี้ ตำมที่ปรำกฏในประวัติศำสตร์สังคมอินเดียก็มักจะได้อ ำนำจมำจำกกำรยึดอ ำนำจ 
ดังปรำกฏกรณตีัวอย่ำงดังต่อไปนี้  

ในพุทธกำล กรณีพระเจ้ำวิฑูฑภะซึ่งเป็นพระโอรสในพระเจ้ำปเสนทิโกศลกับพระนำง
วำสภขัตติยำรำชธิดำของเจ้ำมหำนำมะแห่งศำกยวงศ์ แต่พระนำงวำสภขัตติยำประสูติจำกพระมำรดำ
ซึ่งเป็นทำสีชื่อว่ำนำคมณฑำ พระนำงวำสภขัตติยำจึงจัดเป็นจัณฑำลเพรำะเกิดจำกพ่อแม่ต่ำงวรรณะ
กัน เมื่อครั้งพระเจ้ำวิฑูฑภะยังทรงพระเยำว์ได้เสด็จไปเยี่ยมศำกยวงศ์ แต่กลับถูกดูหมิ่นว่ำเป็นบุตร
ของนำงทำสี จึงทรงอำฆำตพวกเจ้ำศำกยะ เมื่อยึดอ ำนำจจำกพระเจ้ำปเสนทิโกศลได้แล้ว จึงทรงยก
ทัพไปฆ่ำพวกศำกยวงศ์จนแทบจะหมดสิ้น๒๖ 

หลังพุทธกำลประมำณ พ.ศ. ๓๕๖-๓๙๒ ในประวัติศำสตร์สังคมอินเดียก็มีบุคคลใน
วรรณะอ่ืนโดยเฉพำะวรรณะพรำหมณ์สำมำรถยึดอ ำนำจจำกกษัตริย์องค์ก่อนแล้วด ำรงต ำแหน่งเป็น
กษัตริย์หรือรำชำได้คือ พรำหมณ์ชื่อว่ำ “บุปผำมิตร” หรือ “ปุษยมิตร” ซึ่งโค่นล้มรำชวงศ์เมำรยะ
ของพระเจ้ำอโศก แล้วตั้งรำชวงศ์ใหม่ชื่อว่ำ “ศุงคะ” ขึ้นมำแทน รำชวงศ์นี้ปกครองแคว้นมคธอยู่รำว
ร้อยปีเศษก็เสื่อมอ ำนำจลง๒๗ 

นอกจำกนี้ ในประวัติศำสตร์สมัยกลำงของอินเดีย ปี พ.ศ.๑๗๔๙-๑๘๓๓ เมื่ออิสลำมเข้ำ
มำรุกรำน ปรำกฏว่ำ“กุตบัดดิน” หรือ “กุตุบ อุดดิน ไอบัก” (Kutub-ud-din Aibak) ซึ่งเดิมเป็นทำส
ของกษัตริย์อิสลำมชำวอัฟกำนิสถำนพระนำมว่ำ “โมหัมเมด็โฆร”ี (Mohammed Ghori) แม้ว่ำเขำจะ
เป็นทำส แต่เป็นบุคคลผู้มีควำมสำมำรถในกำรรบและช่วยโมหัมเม็ดโฆรีรบจนได้รับชัยชนะ ก่อนที่
กษัตริย์โมหัมเม็ดโฆรีจะเสด็จกลับไปจึงทรงแต่งตั้งเขำให้เป็นผู้ส ำเร็จรำชกำรปกครองอินเดียแทน แต่
โมหัมเม็ดโฆรีและผู้สืบสันตติวงศ์ไม่ค่อยเข้ำมำเกี่ยวข้องบังคับบัญชำอะไร กุตุบ อุดดิน ไอบักจึงเป็น
กษัตริย์ครองอินเดียภำยใต้อิสลำมอย่ำงสมบูรณ์ และได้ขยำยอ ำนำจออกไปอย่ำงกว้ำงขวำง รำชวงศ์
ของกุตุบ อุดดิน ไอบักด ำรงอยู่นำนถึง ๑๑๔ ปี แต่นักประวัติศำสตร์ฮินดูซึ่งเคร่งครัดในเรื่องวรรณะไม่

                                                           
๒๖ดูรำยละเอียดใน ขุ.ธ. (บำลี) ๒๕/๔๗/๒๕, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๔๗/๔๑, ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๔๒. 

หรือใน ขุ.ชำ.เอกฺก.อ. (ไทย) ๕๕/๒๑๓-๒๑๔. 
๒๗ดูรำยละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๑, หน้ำ ๑๐๕. 

หรือใน รองศำสตรำจำรย์ดนัย ไชยโยธำ, วัฒนธรรมและอารยธรรมสัมพันธ์ของอนุทวีปอินเดียกับนานาประเทศ , 
(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓), หน้ำ ๑๘๙. 



๑๘ 

 

ยอมรับกษัตริยก์ุตุบ อุดดิน ไอบักและรำชวงศ์ จึงเรียกพระองค์ว่ำ “กษัตริย์ทำส” (Slave kings) และ
เรียกรำชวงศ์ของพระองค์ว่ำ “รำชวงศ์ทำส” (Slave Dynasty)๒๘ 

แม้ว่ำวรรณะกษัตริย์จะเป็นชนชั้นสูงด้วยชำติก ำเนิดเช่นเดียวกันกับวรรณะพรำหมณ์ แต่
เมื่อพิจำรณำตำมควำมเชื่อของพวกพรำหมณ์ จะเห็นได้ว่ำวรรณะกษัตริย์มีสถำนภำพต่ ำกว่ำวรรณะ
พรำหมณ์๒๙ เนื่องจำกคนทุกชนชั้นวรรณะตำมควำมเชื่อของพรำหมณ์นั้นจะต้องปรนนิบัติรับใช้ 
(บ ำเรอ) วรรณะพรำหมณ์ให้เกิดควำมพอใจ๓๐ มีกำรให้กำรสนับสนุนด้วยวัตถุสิ่งของต่ำง ๆ ทั้งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิตเพ่ือท ำพิธีบูชำยัญเป็นต้น และคนในสังคมอินเดียก่อนพุทธกำลและในพุทธกำลก็มีควำม
เชื่อเช่นนั้น ดังมีเรื่องรำวบันทึกไว้ในพระไตรปิฎกคืออัมพัฏฐสูตร ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ซึ่งได้
กล่ำวถึงอัมพัฏฐมำณพ ผู้เป็นศิษย์ของพรำหมณ์ที่ชื่อว่ำโปกขรสำติ ผู้ปกครองหมู่บ้ำนอิจฉำนังคละ 
เขตเมืองอุกกัฏฐะ ในแคว้นโกศล ได้โต้ตอบกับพระพุทธเจ้ำเกี่ยวกับเรื่องวรรณะและกล่ำวอ้ำงว่ำ
วรรณะพรำหมณ์สูงกว่ำวรรณะอ่ืน ๆ๓๑  

นอกจำกนี้พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำในสังคมอินเดียก่อนพุทธกำลและพุทธกำล ใน
ฐำนะที่เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย ส่วนใหญ่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
พรำหมณ์และต่ำงพ่ึงพิงอำศัยกันและกัน เนื่องจำกพวกพรำหมณ์เป็นผู้มีควำมรู้และสำมำรถท ำกิจ
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับเทพเจ้ำที่ตนนับถือได้ ด้วยเหตุนี้ พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำจึงต้องอำศัย
พรำหมณ์เป็นที่ปรึกษำรำชกิจต่ำง ๆ ทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง และเป็นผู้น ำในพิธีกรรมต่ำง ๆ 
เช่น กำรบูชำเทพเจ้ำตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ จึงท ำให้พรำหมณ์ผู้ใกล้ชิดกับกษัตริย์ได้รับ
กำรแต่งตั้งเป็น “ปุโรหิต” ก็มี เช่นที่ปรำกฏในพระไตรปิฎกคือกูฏทันตพรำหมณ์๓๒ และพรำหมณ์บำง
คนก็ได้เป็นถึงมหำอ ำมำตย์ก็มี เช่น วัสสกำรพรำหมณ์ แห่งแคว้นมคธ๓๓ เพรำะฉะนั้น กำรที่พรำหมณ์
เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดและเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำค ำแนะน ำแก่พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำทั้งด้ำนศำสนำและ
กำรเมืองกำรปกครอง  พวกพรำหมณ์จึ ง เป็นที่ เคำรพของคนทุกชั้นวรรณะ เพรำะแม้แต่

                                                           
๒๘ดูรำยละเอียดใน พลตรี หลวงวิจิตรวำทกำร, ของดีในอินเดีย, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัทสร้ำงสรรค์บุ๊คส์, 

๒๕๔๑), หน้ำ ๕๐-๕๒. หรือใน กรุณำ-เรืองอุไร กุศลำสัย, อินเดียอนุทวีปที่น่าท่ึง, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหำนคร: 
ส ำนักพิมพ์ศยำม, ๒๕๔๓), หน้ำ ๒๖-๒๗. 

๒๙สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, พุทธประวัติ เล่ม ๑, หน้ำ ๔.  
๓๐ดูรำยละเอียดใน ม.ม. (บำลี) ๑๓/๔๓๖/๔๒๔-๔๒๕, ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๓๖/๕๔๗-๕๔๘. 
๓๑ดูรำยละเอียดใน ที.ส.ี (บำลี) ๙/๒๕๔-๒๙๙/๘๗-๑๐๙, ที.ส.ี (ไทย) ๙/๒๕๔-๒๙๙/๘๗-๑๑๐. 
๓๒ดูรำยละเอียดใน ที.ส.ี (บำลี) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๗-๑๕๐, ที.ส.ี (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐. 
๓๓ที.ม. (บำลี) ๑๐/๑๓๒๖๕, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๒/๗๗. 



๑๙ 

 

พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำซึ่งเป็นใหญ่ในกำรปกครองก็ยังต้องกลัวเกรง ท ำให้มีฐำนะรองลงมำจำก
พรำหมณ์๓๔  

ส ำหรับคุณสมบัติและหน้ำที่ของกษัตริย์ตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์นั้นมีมำกมำย 
แต่จะน ำมำกล่ำวในที่นี้เพียงบำงส่วนเท่ำนั้น ดังนี้๓๕ 

คุณสมบัติของกษัตริย์มี ๑๑ ประกำร ได้แก่ (๑) ศูรตำ กล้ำหำญ ไม่รู้จักควำมกลัว  
(๒) วีรยะ มีควำมเพียร ในกำรเผชิญภัย (๓) ไธรยะ ควำมมั่นคง ไม่ท้อถอย (๔) เตชะ มีเดช มียศ มี
เกียรติ รู้จักใช้อ ำนำจในทำงที่ถูก (๕) ทำนะ ฝักใฝ่ในกำรให้ (๖) ทมะ ระงับจิตไว้ได้ ร ำลึกในเมตตำอยู่
เสมอ (๗) กษมำ มีควำมอดทน มีเมตตำกรุณำเป็นที่ตั้ง (๘) พรำหมณภักติ ภักดีต่อพรำหมณ์ (๙) 
ปรสันนตำ ร่ำเริงแจ่มใส ไม่รู้จักวิตก (๑๐) รักษภำวะ พร้อมจะรักษำประเทศชำติ เพ่ือผดุงยุติธรรม 
และ (๑๑) สัตยะ มีควำมเห็นอันสุจริต ไม่คิดคดทรยศใคร  

ส่วนหน้ำที่ของกษัตริย์มี ๓ ประกำรได้แก่ (๑) ปำฐนัง รับกำรศึกษำชั้นสูง (๒) ยชนัง ท ำ
พิธีบูชำต่ำง ๆ ของตนเอง และ (๓) ทำนัง ท ำบุญให้ทำน  

นอกจำกคุณสมบัติและหน้ำที่ดังกล่ำวแล้ว ตำมคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ ก ำหนดว่ำ ในกำล
วิบัติอนุญำตให้กษัตริย์ประกอบอำชีพอ่ืนได้ เช่น อำชีพครูบำอำจำรย์ ท ำพิธีบูชำยัญ กำรกุศล ท ำกสิ
กรรมและค้ำขำยได้ ท ำไม่ได้เหมือนพรำหมณ์มีอย่ำงเดียว คือรับกำรท ำบุญจำกผู้มีศรัทธำ  

กำรปกครองแบบรำชำธิปไตยตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ พระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำเป็นผู้ที่มีควำมส ำคัญที่สุด เนื่องจำกทรงเป็นผู้น ำของกลุ่มคนที่อยู่ในวรรณะกษัตริย์และเป็น
ผู้ปกครองประเทศ๓๖ ถึงกระนั้นก็ตำม แม้ว่ำฐำนะดังกล่ำวจะท ำให้พระมหำกษัตริย์สำมำรถใช้พระ
รำชอ ำนำจได้อย่ำงชอบธรรม แต่คุณสมบัติและหน้ำที่ต่ำง ๆ ตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์ ซึ่ง
ก ำหนดให้กษัตริย์จะต้องยึดถือและประพฤติปฏิบัติตำมดังที่กล่ำวมำแล้วนั้น ก็สะท้อนให้เห็นว่ำ แม้
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำในกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยจะทรงมีพระรำชอ ำนำจมำกมำย
เพียงใดก็ตำม แต่ก็ต้องถูกควบคุมด้วยควำมเชื่อทำงศำสนำ ต้องประพฤติปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ของ
ศำสนำหรือตำมควำมประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้ำ นั่นคือต้องเป็นพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ
ผู้ปกครองบ้ำนเมืองด้วยธรรมะหรือเป็น “พระรำชำโดยธรรม” ตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์๓๗ 

                                                           
๓๔ดูรำยละเอียดใน เสฐียรโกเศศ (พระยำอนุมำนรำชธน), ศาสนาเปรียบเทียบ , (นครหลวง: 

ส ำนักพิมพ์ บรรณำคำร, ๒๕๑๕), หน้ำ ๑๖๗-๑๗๕. 
๓๕พระญำณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาต่าง ๆ, หน้ำ ๑๒. หรือ เสฐียร พันธรังษี, ศาสนา

เปรียบเทียบ, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์สุขภำพใจ, ๒๕๔๒), หน้ำ ๖๓-๖๔. 
๓๖ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน ,  ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร์ , 

(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๒๙), หน้ำ ๓๑. 
๓๗ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร์, หน้ำ ๓๑-๓๕. 



๒๐ 

 

เพรำะฉะนั้น กำรใช้พระรำชอ ำนำจของพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ จึงต้องอยู่ภำยในขอบเขตแห่ง
ธรรมเสมอ 
  ควำมเชื่อเรื่องวรรณะทั้ง ๔ ในศำสนำพรำหมณ์ ซึ่งกลำยเป็นเรื่องรังเกียจและดูหมิ่น
เหยียดหยำมกันในสังคมอินเดียนั้น ส ำหรับพระพุทธศำสนำ พระพุทธเจ้ำกลับทรงแสดงควำมไม่เห็น
ด้วยกับกำรแสดงควำมรังเกียจและดูหมิ่นเหยียดหยำมกันด้วยเรื่องวรรณะทั้ง ๔ ของศำสนำพรำหมณ์
ไว้ในที่ต่ำง ๆ มำกมำย เช่น ในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ทรงอธิบำยถึง
ที่มำของวรรณะทั้ง ๔ ว่ำมำจำกกำรประพฤติตนหรือกำรท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ ของบุคคลในสังคม ใคร
ประพฤติตนหรือท ำหน้ำที่อย่ำงไร ก็เรียกบุคคลนั้นไปตำมกำรประพฤติตนหรือตำมหน้ำที่นั้น ไม่ใช่
เรื่องที่จะน ำมำดูหมิ่นเหยียดหยำมกันแต่อย่ำงใด กล่ำวคือ บุคคลผู้ท ำหน้ำที่ปกครองดูแลในฐำนะ
เจ้ำของแผ่นดินเรียกว่ำ “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” บุคคลผู้ท ำหน้ำที่สั่งสอนและท ำพิธีลอยบำปเรียกว่ำ 
“พรำหมณ”์ บุคคลที่อยู่ครองเรือนประกอบกำรงำนต่ำง ๆ ก็เรียกว่ำ “แพศย์” และบุคคลที่ประพฤติ
ตนโหดร้ำยท ำงำนต่ ำต้อยก็เรียกว่ำ “ศูทร” หำกกษัตริย์ พรำหมณ์ แพศย์ ศูทรเบื่อหน่ำยหน้ำที่ของ
ตน ๆ ออกบวชบรรพชำก็เรียกว่ำ “สมณะ” คนจะดีหรือเลวจึงมิใช่เพรำะชำติชั้นวรรณะ แต่เพรำะ
กำรกระท ำของตนเอง๓๘  
  นอกจำกนี้หำกมีกำรยึดมั่นถือมั่นกันด้วยด้วยเรื่องชำติก ำเนิดหรือตระกูลตำมควำมเชื่อ
ของพวกพรำหมณ์ พระพุทธองค์กลับตรัสยกย่องกษัตริย์ไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ 

  ในหมู่ชนที่ถือตระกูลเป็นใหญ่ กษัตริย์จัดว่ำประเสริฐที่สุด  
 ส่วนท่ำนผู้เพียบพร้อมด้วยวิชชำและจรณะ   
  จัดว่ำเป็นผู้ประเสริฐที่สุดในหมู่เทวดำและมนุษย์๓๙  

  จำกพุทธด ำรัสดังกล่ำว ในคัมภีร์อรรถกถำได้อธิบำยไว้ว่ำ วรรณะกษัตริย์จัดเป็นอภิชำต
ซึ่งสูงกว่ำวรรณะท้ัง ๓ คือวรรณะพรำหมณ์ วรรณะแพศย์ และวรรณะศูทร๔๐ 
  ในบุคคลผู้ท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ ตำมที่ปรำกฏในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกำย 
ปำฏิกวรรคดังที่กล่ำวมำ ผู้วิจัยจะกล่ำวถึงเฉพำะบุคคลผู้ท ำหน้ำที่กษัตริย์หรือรำชำในฐำนะที่มีควำม
เกี่ยวข้องกับเรื่องรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย เนื่องจำกในอัคคัญญสูตรพระพุทธองค์ได้
กล่ำวถึงกำรเกิดขึ้นของผู้ท ำหน้ำที่เป็นผู้ปกครองซึ่งเรียกว่ำ “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” ไว้ว่ำ โลกเมื่อมี
มนุษย์เกิดขึ้น เดิมยังไม่มีปัญหำใด ๆ แต่ภำยหลังปัญหำต่ำง ๆ ค่อย ๆ เกิดขึ้น เพรำะควำมต้องกำร
ของมนุษย์ที่แตกต่ำงกัน เช่น ปัญหำกำรลักขโมย ปัญหำกำรพูดเท็จ ปัญหำกำรท ำร้ำยกันและกัน 

                                                           

 ๓๘ดูรำยละเอียดใน ที.ปำ. (บำลี) ๑๑/๑๓๐-๑๔๐/๗๙-๘๔, ที.ปำ. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๔๐/๙๖-๑๐๒. 
 ๓๙ที.ส.ี (บำลี) ๙/๒๗๗/๙๘, ที.ส.ี (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙. 

 ๔๐ส .ส.อ. (บำลี) ๑/๑๑๒/๑๒๗. 



๒๑ 

 

มนุษย์จึงรวมตัวกันปรับทุกข์เพ่ือแก้ปัญหำที่เกิดข้ึน เมื่อปรึกษำกันแล้วจึงลงควำมเห็นว่ำควรพิจำรณำ
เลือกบุคคลคนหนึ่งขึ้นมำซึ่งเห็นว่ำน่ำเลื่อมใสน่ำเกรงขำม แล้วแต่งตั้งให้ท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมจัด
ระเบียบสังคม และมอบอ ำนำจให้ลงโทษผู้ที่กระท ำควำมผิดได ้จึงเกิดค ำว่ำ “มหำสมมติ” (อันมหำชน
แต่งตั้ง) “กษัตริย์” (ผู้เป็นใหญ่แห่งที่นำ)  และ “รำชำ” (ผู้ท ำให้ชนเหล่ำอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม) ขึ้น
ตำมล ำดับ ดังข้อควำมในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรคว่ำ 

    ...สัตว์ทั้งหลำยจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์กันว่ำ ‘ท่ำนผู้เจริญ บำปธรรมปรำกฏในหมู่สัตว์
แล้ว คือ กำรถือเอำสิ่งของที่เจ้ำของเขำไม่ได้ให้จักปรำกฏ กำรครหำจักปรำกฏ กำรพูดเท็จจัก
ปรำกฏ กำรถือทัณฑำวุธจักปรำกฏ ทำงที่ดี พวกเรำควรสมมติ (แต่งตั้ง) สัตว์ผู้หนึ่ง ซึ่งจะว่ำ
กล่ำวผู้ที่ควรว่ำกล่ำว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเรำจักแบ่งปันข้ำว
สำลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น 
     ครั้นแล้ว สัตว์เหล่ำนั้นจึงเข้ำไปหำท่ำนที่มีรูปงดงำมกว่ำ น่ำดูกว่ำ น่ำเลื่อมใสกว่ำ น่ำเกรง
ขำมกว่ำ แล้วจึงได้กล่ำวดังนี้ว่ำ ‘มำเถิด ท่ำนผู้เจริญ ขอท่ำนจงว่ำกล่ำวผู้ที่ควรว่ำกล่ำว    จงติ
เตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิดและพวกเรำจักแบ่งปันข้ำวสำลีให้แก่
ท่ำน’ 
    สัตว์ผู้นั้นรับค ำแล้ว ได้ว่ำกล่ำวผู้ที่ควรว่ำกล่ำว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดย
ชอบ และสัตว์เหล่ำนั้นก็ได้แบ่งปันข้ำวสำลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น  
    ...เพรำะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหำชนสมมติ (แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค ำแรกว่ำ ‘มหำสมมติ มหำสมมติ’ 
จึงเกิดข้ึน เพรำะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นำทั้งหลำย ฉะนั้น ค ำที่ ๒ ว่ำ ‘กษัตริย์ กษัตริย์’ 
จึงเกิดขึ้น เพรำะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่ำอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรม ฉะนั้น ค ำที่ ๓ ว่ำ ‘รำชำ 
รำชำ’ จึงเกิดข้ึน ด้วยเหตุดังกล่ำวมำนี้ จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์นั้นขึ้นแก่สัตว์เหล่ำนั้นเท่ำนั้น 
ไม่มีแก่สัตว์เหล่ำอ่ืน มีแก่สัตว์พวกเดียวกันเท่ำนั้น ไม่มีแก่สัตว์ที่มิใช่พวกเดียวกัน มีโดยธรรม
เท่ำนั้น ไม่ใช่โดยอธรรม ตำมค ำโบรำณที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีว่ำด้วยต้นก ำเนิดของโลก ก็ธรรม
เท่ำนั้นประเสริฐที่สุดในหมู่ชนทั้งในโลกนี้และโลกหน้ำ๔๑ 

  แม้ว่ำในอัคคัญญสูตรจะกล่ำวถึงผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็นผู้ปกครอง ซึ่งถูกเรียกว่ำ “มหำสมมติ” 
หรือ “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” แต่เรำจะเห็นได้ว่ำ รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยนั้น จริง ๆ 
แล้วผู้น ำหรือผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้ใช้อ ำนำจในกำรปกครองโดยด ำรงอิสริยยศหรือต ำแหน่งเป็นรำชำยัง
ไม่ปรำกฏภำพที่ชัดเจนนัก เนื่องจำกค ำว่ำ “มหำสมมติ” หรือ “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” เป็นเพียงค ำ
ส ำหรับใช้เรียกบุคคลผู้ถูกแต่งตั้งให้ท ำหน้ำที่ในกำรจัดกำรกับปัญหำต่ำง ๆ ซึ่งเกิดขึ้นในสังคมและท ำ
ให้ผู้คนในสังคมรู้สึกพึงพอใจเท่ำนั้น ซึ่งบุคคลผู้เป็น “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” ดังกล่ำวนั้น ก็ได้รับกำร

                                                           

 ๔๑ที.ปำ. (บำลี) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๗๙-๘๐, ที.ปำ. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖-๙๗. 



๒๒ 

 

คัดเลือกมำจำกบุคคลธรรมดำ โดยผู้คนซึ่งเป็นสมำชิกในสังคมนั่นเอง ซึ่งต่ำงก็ต้องกำรเห็นควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคมของตน จึงตกลงร่วมกันเพ่ือมอบอ ำนำจให้แก่บุคคลผู้ได้รับกำรคัดเลือก
ขึ้นมำนั้นท ำหน้ำที่ในกำรปกครองดูแลสังคมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ท ำให้บุคคลนั้นมีควำมชอบธรรม
ในกำรใช้อ ำนำจในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งต่ำง ๆ ได้  โดยจะได้รับผลตอบแทนจำกกำรปฏิบัติ
หน้ำที่นั้นเป็นข้ำวสำลี เพรำะฉะนั้น ผู้ที่เป็น “กษัตริย์” หรือ “รำชำ” จึงมำจำกมติของมหำชนซึ่ง
ตัดสินใจร่วมกันนั่นเอง๔๒ และในปรัชญำกำรเมืองตะวันตกก็มีทฤษฎีหนึ่งได้อธิบำยก ำเนิดรัฐดุจ
เดียวกับอัคคัญญสูตรในพระพุทธศำสนำคือทฤษฎีสัญญำสังคมหรือสัญญำประชำคม (Social 
Contract) ซึ่งเป็นรำกฐำนของแนวควำมคิดทำงกำรเมืองสมัยใหม่หลำยกระแสด้วยกัน๔๓ ดังนั้น ค ำว่ำ 
“มหำสมมติ” ค ำว่ำ “กษัตริย์” และค ำว่ำ “รำชำ” จึงเป็นค ำที่ใช้เรียกตำมที่มำและกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของบุคคลที่ได้รับกำรคัดเลือกมำเท่ำนั้น ดังที่ พระมหำจรรยำ สุทฺธิญำโณ พระภิกษุนักวิชำกำรด้ำน
พระพุทธศำสนำและด้ำนรัฐศำสตร์ กล่ำวถึงค ำทั้งสำมไว้ว่ำ  

    ค ำที่ใช้เรียกผู้น ำทั้งสำมค ำนี้ ประชำชนยุคบรรพกำลพำกันเรียกขำนตำมหน้ำที่ที่ปฏิบัติ 
และเรียกขำนตำมควำมรู้สึกอันเกิดจำกกำรประเมินผลงำนที่ผู้น ำท ำให้พวกเขำชื่นใจ กำร
เกิดขึ้นของผู้น ำก็ดี กำรปฏิบัติภำรกิจก็ดี ควำมรักและควำมชอบธรรมที่ผู้น ำได้รับจำก
ประชำชนก็ดี ล้วนเป็นผลมำจำกกำรที่ผู้น ำตั้งตนอยู่ในธรรมอย่ำงเคร่งครัดทั้งสิ้น๔๔  

  สังคมท่ีมีกษัตริย์หรือรำชำเป็นผู้ปกครองนี้ จำกเดิมกษัตริย์หรือรำชำอำจเป็นเพียงแค่ผู้น ำ
เผ่ำหรือผู้น ำของกลุ่มชนต่ำง ๆ แต่ละกลุ่มเท่ำนั้น๔๕ และจำกเดิมจะเห็นได้ว่ำอ ำนำจในกำรเลือกและ
ถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น ำอยู่ที่ประชำชน ส่วนผู้ปกครองหรือผู้น ำนั้น แม้จะมีอ ำนำจขึ้นมำได้เพรำะ
ประชำชนเลือกขึ้นมำ แต่ก็เป็นเพียงผู้ท ำหน้ำที่ตำมที่ได้รับมอบหมำยมำจำกประชำชนให้ถูกต้องตำม
กรอบที่ตกลงกันไว้เท่ำนั้น เมื่อรูปแบบกำรปกครองค่อย ๆ พัฒนำกำรมำจนในที่สุดกลำยเป็นรูปแบบ
กำรปกครองแบบรำชำธิปไตยที่ชัดเจนมำกขึ้น ท ำให้อ ำนำจซึ่งเดิมทีอยู่กับประชำชนกลับไปอยู่ที่ชน
ชั้นน ำของสังคมหรือบุคคลคนเดียวคือกษัตริย์หรือรำชำเท่ำนั้น ซึ่งสำมำรถใช้พระรำชอ ำนำจโดย
สิทธิ์ขำดแต่เพียงผู้เดียว ส่งผลให้สังคมต่ำง ๆ เปลี่ยนแปลงไปมีกำรปกครองที่มีพระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำเป็นผู้ปกครองสู งสุดของรัฐหรือประเทศต่ำง ๆ จ ำนวนมำกขึ้น เพรำะฉะนั้น 
                                                           

๔๒ดูรำยละเอียดใน พระมหำอุทัย ญำณธโร, พุทธวิถีแหง่สังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธ
ศาสนา, (กรุงเทพมหำนคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘), หน้ำ ๑๐๓. 
 ๔๓วีระ สมบูรณ์, รัฐธรรมในอดีต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิพม์ openbooks, 
๒๕๕๑), หน้ำ ๓๕. หรือ ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๘. 
 ๔๔ดร.พระมหำจรรยำ สุทธิญำโณ, รัฐธรรม, (เชียงใหม:่ สถำบันปัญญำนันทะ, ๒๕๔๑), หน้ำ ๑๕-๑๖.  
 ๔๕ดูรำยละเอียดใน บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตร์อินเดียโบราณ, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์
สุขภำพใจ, ๒๕๕๕), หน้ำ ๕๗-๖๓. 



๒๓ 

 

พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำจึงกลำยเป็นชนชั้นน ำของสังคมที่ได้รับกำรยอมรับ เพรำะกำรมี
สถำนภำพสูงสุดทำงสังคมและกำรมีบทบำทส ำคัญในด้ำนกำรเมืองกำรปกครองในฐำนะเป็นศูนย์กลำง
ของอ ำนำจ๔๖  
  ในพระพุทธศำสนำ หำกบุคคลผู้อยู่ในกลุ่มชนชั้นน ำทำงกำรปกครองเหล่ำนี้ ไม่ว่ำจะเป็น
พระรำชำหรือบุคคลผู้เป็นเชื้อพระวงศ์ มีพระรำชกุมำรหรือพระรำชเทวีเป็นต้น มีจิตใจที่ดีมีธรรมะ
ประพฤติปฏิบัติตนได้อย่ำงถูกต้องน่ำเคำรพนับถือ และได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน ชนชั้นน ำ
เหล่ำนี้ก็จะได้รับกำรยกย่องให้เป็น “สมมติเทพ” คือเทวดำโดยสมมติ๔๗ ซึ่งเป็นกำรยกย่องให้เป็นเทพ
หรือเทวดำเพรำะกำรประพฤติปฏิบัติธรรมตำมแบบพุทธ และย่อมส่งผลท ำให้สังคมเกิดควำมสงบสุข
ตำมไปด้วย ในทำงตรงกันข้ำม ชนชั้นน ำหรือผู้ปกครองเหล่ำนี้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ด ำรงต ำแหน่งเป็น
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ หำกไม่ประพฤติปฏิบัติตนตำมธรรมหรือตั้งอยู่ในธรรม ก็จะไม่ได้รับ
กำรยอมรับจำกประชำชนผู้อยู่ภำยใต้กำรปกครอง และย่อมจะส่งผลกระทบในทำงลบต่อสังคมคือ
ควำมทุกข์เดือดร้อนได้อย่ำงกว้ำงขวำงเช่นเดียวกัน ดังที่พระพุทธเจ้ำ ได้ตรัส ไว้ ในอธัมมิกสูตร 
อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตว่ำ ในเวลำที่พระรำชำไม่ตั้งอยู่ในธรรม คนอ่ืน ๆ มีพวกข้ำรำชกำร 
พรำหมณ์ และคหบดีเป็นต้นก็ไม่ตั้งอยู่ในธรรมเช่นกัน ตรงกันข้ำมในเวลำที่พระรำชำตั้งอยู่ในธรรม 
คนอ่ืน ๆ มีพวกข้ำรำชกำร พรำหมณ์ และคหบดี เป็นต้นก็ตั้งอยู่ในธรรมเช่นกัน๔๘ และตรัส
เปรียบเทียบผู้ปกครองดุจโคจ่ำฝูงที่น ำฝูงโคข้ำมข้ำมน้ ำไว้ว่ำ ถ้ำโคจ่ำฝูงน ำไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคด
เคี้ยวตำมกัน ถ้ำโคจ่ำฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตำมกัน ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ถ้ำผู้ใดได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นใหญ่แล้วประพฤติไม่เป็นธรรม ประชำชนก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมตำมไปด้วย  ซ่ึงก่อให้เกิด
ควำมทุกข์เดือดร้อนขึ้นในสังคม ถ้ำผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ประพฤติชอบธรรม ประชำชนก็จะ
ประพฤติชอบธรรมตำมไปด้วย ซึ่งจะน ำไปสู่กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงปกติสุข๔๙  
  จำกที่กล่ำวมำ จึงสะท้อนให้เห็นว่ำ แม้ผู้ปกครองในระบอบรำชำธิปไตยตำมแบบพุทธจะ
มีอ ำนำจมำกมำยเพียงใดก็ตำม แต่ก็ถูกควบคุมเช่นเดียวกัน และสิ่งที่เป็นตัวควบคุมก็คือธรรมะ อัน
เป็นหลักกำรส ำหรับน ำไปประพฤติปฏิบัติของผู้น ำหรือผู้ปกครอง เพ่ือด ำรงตนให้อยู่ในครรลองอันดี
งำม แต่ธรรมะที่กล่ำวไว้ในพระพุทธศำสนำนี้ไม่ใช่สิ่งที่มำจำกควำมประสงค์ของพระผู้เจ้ำอย่ำงที่
ศำสนำพรำหมณ์กล่ำวไว้ ซึ่งพระพุทธองค์ตรัสแสดงไว้เพ่ือให้เป็นแบบแผนส ำหรับกำรประพฤติปฏิบัติ
ของบุคคลต่ำง ๆ เนื่องจำกทรงเห็นว่ำเป็นหลักกำรที่ดีงำมที่ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ซึ่ง
ผู้วิจัยจะกล่ำวโดยละเอียดในเรื่อง “หลักกำรปกครองในพระไตรปิฎก” ในบทที่ ๓ ต่อไป เพรำะฉะนั้น 

                                                           

 ๔๖ดูรำยละเอียดใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, พุทธโคดม, หน้ำ ๘๙-๙๑. 
 ๔๗ขุ.จู. (บำลี) ๓๐/๑๑๙/๒๓๕, ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๑๙/๓๘๗-๓๘๘. 
 ๔๘ดูรำยละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (บำลี) ๒๑/๗๐/๘๕-๘๖, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔-๑๑๕. 
 ๔๙ดูรำยละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (บำลี) ๒๑/๗๐/๘๖, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 



๒๔ 

 

ตำมแบบพุทธจึงเรียกพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำที่ปกครองบ้ำนเมืองโดยธรรมว่ำ “ธรรมรำชำ”๕๐ 
หำกประพฤติไปในทำงตรงกันข้ำมก็อำจจะถูกขับไล่ให้พ้นจำกควำมเป็นพระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำได้ จะเห็นได้ว่ำแนวคิดเรื่องธรรมรำชำหรือกำรปกครองโดยธรรมนี้ มีทั้งในศำสนำพรำหมณ์
และพระพุทธศำสนำ   
  พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำเหล่ำนี้ นอกจำกจะต้องท ำหน้ำที่จัดระเบียบสังคมให้มี
ควำมสงบสุขตำมหน้ำที่ดั้งเดิมซึ่งได้รับกำรคัดเลือกมำจำกสมำชิกในสังคมแล้ว ยังต้องท ำหน้ำที่เป็น
นักรบเพ่ือป้องกันอำณำจักรของตนเอง หรือขยำยอำณำจักรของตนออกไปด้วยก ำลังหรืออ ำนำจซึ่ง
ตนเองมีอยู่ เพ่ือครอบครองดินแดนหรืออำณำจักรของพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำอ่ืน ๆ ซึ่ง
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำพระองค์ใด หำกมีพระรำชอ ำนำจอยู่เหนือพระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำอ่ืน ๆ และสำมำรถขยำยอำณำจักรออกไปได้อย่ำงกว้ำงขว้ำงและมั่นคงได้ ก็จะได้รับกำรยก
ย่องให้เป็น “พระเจ้ำจักรพรรดิ”๕๑ ซ่ึงเป็นต ำแหน่งยิ่งใหญ่ที่สุดของกษัตริย์หรือรำชำในอุดมคติ ตำม
ควำมเชื่อซ่ึงปรำกฏทั้งในศำสนำพรำหมณ์และพระพุทธศำสนำเช่นเดียวกัน  
  จำกที่กล่ำวมำจึงสรุปได้ว่ ำ  เมื่อจ ำแนกตำมแนวคิดของศำสนำพรำหมณ์และ
พระพุทธศำสนำ รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยนี้มี ๒ แบบคือ รำชำธิปไตยตำมแบบพรำหมณ์
กับรำชำธิปไตยตำมแบบพุทธ  
  (๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ์ ผู้ที่ท ำหน้ำที่ในกำรปกครองคือพระมหำกษัตริย์
หรือพระรำชำนั้น จะได้รับกำรยอมรับและให้ควำมเคำรพนับถืออย่ำงมำกดุจเทพเจ้ำ จำกผู้ที่อยู่
ภำยใต้กำรปกครอง เนื่องจำกเชื่อกันว่ำกษัตริย์มีที่มำหรือก ำเนิดมำจำกเทพเจ้ำได้แก่พระพรหม 
เพ่ือให้ท ำหน้ำที่เป็นนักรบป้องกันประเทศในยำมศึกสงครำมหรือเป็นนักปกครองยำมบ้ำนเมืองสงบ 
ดังนั้น พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำซึ่งเป็นผู้ปกครองตำมแบบพรำหมณ์จึงเป็น “เทวรำช” คือ
ผู้ปกครองซ่ึงมำจำกเทพเจ้ำนั่นเอง ด้วยเหตุนี้พระมหำกษัตริย์จึงสำมำรถใช้อ ำนำจในกำรปกครองได้
อย่ำงชอบธรรม แม้จะมีพระรำชอ ำนำจมำกมำยเพียงใดก็ตำม แต่ก็ยังถูกควบคุมอ ำนำจด้วยธรรมตำม
ควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณห์รือตำมควำมประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้ำ 
  (๒) ราชาธิปไตยตามแบบพุทธ ผู้ที่ท ำหน้ำที่ในกำรปกครองคือพระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำนั้น เกิดข้ึนจำกพัฒนำกำรของสังคมมนุษย์และกำรท ำหน้ำที่ของบุคคล ซึ่งได้รับกำรคัดเลือก
และแต่งตั้ง (สมมติ) ขึ้นมำจำกสมำชิกในสังคมที่ตกลงร่วมกันให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบำทและ
หน้ำที่ส ำคัญในกำรเป็นผู้น ำและผู้ปกครอง เพ่ือดูแลแก้ไขปัญหำสังคมให้เกิดควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จึงเรียกบุคคลนั้นว่ำ “สมมตริำช” คือผู้ปกครองที่ถูกเลือกและแต่งตั้งขึ้นมำให้ท ำหน้ำที่ตำม
                                                           

๕๐ดูรำยละเอียดใน องฺ.ติก (บำลี) ๒๐/๑๔/๑๐๔, องฺ.ติก (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔. และ องฺ.ปญฺจก. (บำลี) 
๒๒/๑๓๓/๑๔๐, องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔-๒๑๕. 

๕๑ดูรำยละเอียดใน ที.ปำ. (บำลี) ๑๑/๘๑-๑๐๖/๔๙-๖๕, ที.ปำ. (ไทย) ๑๑/๘๑-๑๐๖/๖๐-๗๘. 



๒๕ 

 

มติของสมำชิกในสังคม เพรำะฉะนั้นบุคคลนั้นจึงสำมำรถใช้อ ำนำจในกำรปกครองได้อย่ำงชอบธรรม 
และตำมแบบพุทธ หำกพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำพระองค์ใดมีจิตใจที่ดีมีธรรมะ ประพฤติปฏิบัติ
ตนได้อย่ำงถูกต้องน่ำเคำรพนับถือ และได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน พระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำพระองค์นั้นก็จะได้รับกำรยกย่องให้เป็น “สมมติเทพ” คือเทวดำโดยสมมติ แต่ไม่ใช่เทพเจ้ำ
บนสวรรค์ลงมำเกิดเป็นมนุษย์ตำมควำมเข้ำใจของศำสนำพรำหมณ์ ซึ่งแนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นว่ำ 
บุคคลธรรมดำถ้ำกระท ำควำมดีก็อำจได้รับกำรยกย่องให้ เป็นเทพได้ เช่นเดียวกัน ๕๒ ดังนั้น 
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำตำมแบบพุทธ จึงเป็นพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำที่เกิดจำกธรรมคือ
กำรปฏิบัติตำมหน้ำที่นั่นเอง ซึ่งเป็นหลักกำรที่คอยควบคุมพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำให้อยู่ใน
ครรลองอันดีงำม  
  ถึงกระนั้นก็ตำม ลักษณะส ำคัญโดยทั่วไปของรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย ไม่ว่ำ
จะเป็นแบบแบบพรำหมณ์หรือแบบพุทธก็ตำม คือ ผู้ปกครองซึ่งเป็นพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ
ทรงครองแผ่นดินเป็นประมุขตลอดพระชนม์ชีพ แม้อ ำนำจสิทธิ์ขำดในกำรปกครองบ้ำนเมืองขึ้นอยู่กับ
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำโดยตรงเพียงพระองค์เดียว แต่อำจมอบหมำยหรือกระจำยอ ำนำจนั้น
ให้แก่พระบรมวงศำนุวงศ์ เสนำบดี ปุโรหิต หรือข้ำรำชบริพำรอ่ืน ๆ ซึ่งมีควำมจงรักภักดีไปปฏิบัติ
หน้ำที่แทนได้  และกำรปกครอบแบบรำชำธิปไตยนี้จะสืบรำชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทำยำทเมื่อ
พระมหำกษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือสละรำชสมบัติ แม้จะมีบ้ำงที่มีกำรเลือกตั้งผู้สืบทอดต ำแหน่ง
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ แต่โดยส่วนใหญ่ตำมควำมนิยมของรูปแบบกำรปกครองแบบ
รำชำธิปไตยจะสืบรำชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทำยำทที่สืบสำยพระโลหิตโดยตรงกล่ำวคือ เมื่อพ่อตำย ลูกก็
เป็นกษัตริย์แทนพ่อ๕๓ จึงส่งผลให้เกิดรำชวงศ์ (Dynasty) ต่ำง ๆ ตำมมำในสังคมที่ปกครองด้วย
รูปแบบรำชำธิปไตย และอำจเปลี่ยนแปลงรำชวงศ์ได้หำกพระมหำกษัตริย์พระองค์ใดถูกยึดอ ำนำจ 
หรืออำจจะล้มรำชวงศ์หำกไม่มีผู้ใดในรำชวงศ์มีควำมเหมำะสมพอที่จะสืบทอดต ำแหน่งต่อไป 
ประชำชนก็อำจจะคัดเลือกผู้ที่มีควำมเหมำะสมขึ้นมำให้ด ำรงต ำแหน่งเป็นพระมหำกษัตริย์ปกครอง
บ้ำนเมืองต่อไป   
  รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยดังที่กล่ำวมำนี้ อ ำนำจสิทธิ์ขำดในกำรปกครองอยู่ที่
พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำในฐำนะเป็นผู้น ำหรือผู้ปกครองรัฐหรือแคว้น เพรำะฉะนั้น รัฐหรือ
แคว้นในชมพูทวีปในพุทธกำลที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย  หำก

                                                           
๕๒ประสำน ทองภักดี และปรีชำ หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีกำรก ำเนิดรัฐและระบบกำรเมืองของ

รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมกำรด ำเนินกำรศึกษำและก ำหนดหลักวิชำกำรรัฐศำสตร์ , รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์, 
(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ, ๒๕๒๖), หน้ำ ๑๗. 

๕๓กรุณำ-เรืองอุไร กุศลำสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหำนคร: มหำจุฬำบรรณำคำร, ๒๕๓๒), 
หน้ำ ๕๑.  



๒๖ 

 

พระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำพระองค์ใดมีสติปัญญำหรือมีแสนยำนุภำพทำงด้ำนก ำลังทหำรและ
อำวุธยุทโธปกรณ์ ก็สำมำรถแผ่ขยำยอำณำเขตออกไปได้อย่ำงกว้ำงขวำง โดยกำรท ำสงครำมสู้รบจน
สำมำรถยึดรัฐหรือแคว้นอื่น ๆ มำไว้ในอ ำนำจได้ ด้วยเหตุนี้ กำรปกครองแบบรำชำธิปไตยจึงก่อให้เกิด
กำรเปลี่ยนตัวผู้น ำหรือผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นต่ำง ๆ ที่มีควำมอ่อนแอกว่ำได้โดยง่ำย  และยังส่งผลให้
รัฐหรือแคว้นในชมพูทวีปที่ปรำกฏในพระไตรปิฎกจำกทั้งหมด ๒๑ รัฐ กลับมีปรำกฏอยู่เพียง ๔ รัฐ
เท่ำนั้นที่มีอ ำนำจมำก ได้แก่๕๔  
  (๑) รัฐมคธ มีเมืองหลวงชื่อรำชคฤห์ ภำยหลังย้ำยไปเมืองปำฏลีบุตร และกษัตริย์ที่
ปกครองรัฐนี้คือพระเจ้ำพิมพิสำร ภำยหลังพระเจ้ำพิมพิสำรถูกพระเจ้ำอชำตศัตรูซึ่งเป็นพระโอรสจับ
ขังทรมำนจนสิ้นพระชนม์ พระเจ้ำอชำตศัตรูจึงขึ้นครองรำชย์แทนพระรำชบิดำ 
  (๒) รัฐโกศล มีเมืองหลวงชื่อสำวัตถี และกษัตริย์ที่ปกครองรัฐนี้คือพระเจ้ำปเสนทิโกศล 
ต่อมำเม่ือพระเจ้ำปเสนทิโกศลสิ้นพระชนม์ พระเจ้ำวิฑูฑภะจึงได้ข้ึนครองรำชย์แทน 
  (๓) รัฐวังสะหรือวัตสะ มีเมืองหลวงชื่อโกสัมพี และกษัตริย์ที่ปกครองรัฐนี้คือพระ
เจ้ำอุเทน ซึ่งเป็นพระรำชโอรสของพระเจ้ำปรันตปะ 
  (๔) รัฐอวันตี มีเมืองหลวงชื่ออุชเชนี และกษัตริย์ที่ปกครองรัฐนี้คือพระเจ้ำจันฑปัชโชต 
  จำกที่กล่ำวมำจึงสรุปได้ว่ำ รำชำธิปไตยซึ่งมีทั้งแบบพรำหมณ์และแบบพุทธนั้น ผู้ที่มี
บทบำทส ำคัญก็คือผู้ปกครองในฐำนะประมุขของแคว้นหรือรัฐซึ่งเป็นพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำ 
เนื่องจำกกำรมีพระรำชอ ำนำจสิทธิ์ขำดในกำรเป็นผู้น ำและเป็นผู้ปกครองของรัฐหรือแคว้นต่ำง ๆ 
ส ำหรับบุคคลอื่น ๆ มีข้ำรำชกำรซ่ึงด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ มีปุโรหิต อ ำมำตย์ และเสนำบดีเป็นต้น ควำม
เชื่อและพิธีกรรมทำงศำสนำ ตลอดถึงอำณำเขตของรัฐหรือแคว้น จัดเป็นองค์ประกอบส ำคัญซึ่งมีส่วน
ช่วยส่งเสริมให้รำชำธิปไตยในรัฐหรือแคว้นนั้น ๆ มีอ ำนำจหรือมีควำมเข้มแข็งขึ้น  
  อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกำรมีพระรำชอ ำนำจสิทธิ์ขำดของผู้ปกครองจะเป็นสิ่งที่โดดเด่นใน
กำรปกครองแบบรำชำธิปไตย แต่สิ่งที่ท ำให้รำชำธิปไตยด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคง นอกจำกกำรมีพระรำช
อ ำนำจสิทธิ์ขำดแต่เพียงพระองค์เดียวในกำรตัดสินใจด ำเนินกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ได้อย่ำงรวดเร็วและ
ควำมจงรักภักดีของข้ำรำชบริพำรแล้ว ยังต้องมีธรรมเป็นสิ่งควบคุมในกำรใช้พระรำชอ ำนำจด้วย ไม่
ว่ำจะเป็นธรรมตำมแบบพรำหมณ์หรือธรรมตำมแบบพุทธก็ตำม ธรรมเป็นปัจจัยส ำคัญซึ่งท ำให้ผู้น ำ
หรือผู้ปกครองในระบอบรำชำธิปไตยได้รับกำรยอมรับและท ำให้ด ำรงอยู่ในพระรำชอ ำนำจได้อย่ำง
ยำวนำน เนื่องจำกธรรมคือหลักกำรส ำคัญส ำหรับเป็นกรอบในกำรปฏิบัติตนและกำรท ำหน้ำที่ของ

                                                           
๕๔T. W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 3. หรือใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมือง

ของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหำนคร: โครงกำรต ำรำ คณะอักษรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๐), 
หน้ำ ๔-๕. หรือใน พระมหำดำวสยำม วชิรปัญโญ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหำนคร: หจก. เม็ดทรำยพริ้นติ้ง จ ำกัด, ๒๕๕๓), หน้ำ ๕๒-๕๘. 



๒๗ 

 

ผู้ปกครองได้อย่ำงชอบธรรม นอกจำกนี้ผู้ปกครองแบบรำชำธิปไตยยังจะต้องระมัดระวังและมี
สติปัญญำควำมรอบคอบในกำรปกครองรัฐหรือแคว้นของตน โดยกำรป้องกันกำรรุกรำนจำกศัตรู
ภำยนอกคือผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นอ่ืน ๆ ด้วย หำกมีกำรรุกรำนเกิดขึ้น ก็อำจจะส่งผลท ำให้สิ้นพระ
รำชอ ำนำจในกำรปกครองรัฐหรือแคว้นได้เช่นเดียวกัน  

๒.๑.๒ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม  

  รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรม คือรูปแบบกำรปกครองซึ่งกลุ่มชนผู้ปกครองมี
ควำมพร้อมเพรียงร่วมแรงร่วมใจกันและมีระเบียบวินัยเป็นเครื่องด ำรงรักษำควำมสำมัคคี ไว้๕๕ 
รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้เป็นรูปแบบกำรปกครองอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีควำมเกี่ยวข้อง
กับพระพุทธศำสนำอย่ำงใกล้ชิดเช่นเดียวกับรำชำธิปไตย และในพุทธกำลนิยมใช้ในกำรปกครองของ
รัฐหรือแคว้นเล็ก ๆ ทำงตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียในปัจจุบัน๕๖  
  รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ มีนักวิชำกำรเรียกชื่อแตกต่ำงกันออกไป เช่น 
รำมะ ศังกร ตริปถิ (Rama Shankar Tripathi) เรียกว่ำสมำพันธรัฐ เนื่องจำกลักษณะรัฐเกิดจำกกำร
รวมตัวกันอย่ำงหลวม ๆ ของรัฐเล็ก ๆ๕๗ เอ.เอส. อัลเตกำร์ (A.S. Altekar) เรียกว่ำสำธำรณรัฐ 
เนื่องจำกลักษณะกำรปกครอง ประชำชนเป็นผู้เลือกผู้ปกครอง๕๘ และริส เดวิดส์ (T. W. Rhys 
Davids) เรียกว่ำรูปแบบสำธำรณรัฐอภิชนำธิปไตย (Aristocratic republics) เนื่องจำกลักษณะกำร
ปกครองที่มีอภิชนจ ำนวนน้อยเป็นผู้ปกครอง๕๙ แต่ในแวดวงพุทธศำสนิกชนในเมืองไทยมักจะเรียก
รูปแบบกำรปกครองแบบนี้ว่ำแบบสำมัคคีธรรม เนื่องจำกมีเหตุกำรณ์ซึ่งพระพุทธเจ้ำตรัสถึงเหตุที่ท ำ
ให้รัฐเหล่ำนี้เข้มแข็ง โดยตรัสธรรมซึ่งท ำให้เกิดควำมสำมัคคีในรัฐคืออปริหำนิยธรรม๖๐ ซึ่งผู้วิจัยจะ
กล่ำวโดยละเอียดในเรื่อง “หลักกำรปกครองในพระไตรปิฎก” ในบทที่ ๓ ต่อไป 

                                                           
๕๕ดูรำยละเอียดใน พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหำนคร: 

ส ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๖), หน้ำ ๓๓. 
๕๖สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, พุทธประวัติ เล่ม ๑, หน้ำ ๙-๑๒. หรือใน 

พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้ำ ๒๕. 
๕๗Rama Shankar Tripathi, History of Ancient India, (Delhi: Motital Banarsidass, 1981), 

p. 83. อ้ำงใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๕. 
๕๘A.S. Altekar, State and Government in Ancient India, (Delhi: Motital Banarsidass, 

1958), p. 109. อ้ำงใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๕. 
๕๙T. W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 1. หรือใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ความคิดทางการเมือง

ในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๓๘), หน้ำ ๔๐. 
๖๐สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, พุทธประวัติ เล่ม ๑, หน้ำ ๙. หรือ ปรีชำ 

ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๕. 



๒๘ 

 

  ในพุทธกำลรัฐหรือแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ส่วนใหญ่
จะเป็นรัฐหรือแคว้นเล็ก ๆ ที่เป็นแคว้นใหญ่จริง ๆ มีเพียงไม่ก่ีแคว้น  มีแคว้นมัลละและแคว้นวัชชีเป็น
ต้น เนื่องจำกแคว้นมัลละและวัชชีเป็นแคว้นที่มีชื่อเสียงทำงด้ำนมีควำมสำมัคคีและมีควำมเข้มแข็ง 
สำมำรถต้ำนทำนรัฐรำชำธิปไตยที่มำรุกรำนได้ยำวนำนที่สุด แม้ว่ำทั้ง ๒ แคว้นจะถูกมองว่ำมี
ควำมส ำคัญในทำงกำรเมืองมำกที่สุด๖๑ แตก็่ก ำลังสูญสิ้นอ ำนำจไป เนื่องจำกแคว้นใหญ่ที่ปกครองด้วย
รูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตย เช่น แคว้นโกศล แคว้นมคธ ได้ขยำยอ ำนำจเพ่ือยึดแคว้น
สำมัคคีธรรมเหล่ำนี้ไปอยู่ในอ ำนำจ และในที่สุดแคว้นสำมัคคีธรรมที่มีอ ำนำจน้อยก็ถูกรวมเข้ำไว้ใน
อำณำเขตของแคว้นรำชำธิปไตยจนหมดสิ้น๖๒ แคว้นหรือรัฐที่มีกำรปกครอบแบบสำมัคคีธรรมมี
ทั้งหมด ๙ แคว้นด้วยกัน ดังนี้๖๓ 
   (๑) แคว้นศำกยะหรือสักกะ มีเมืองหลวงชื่อกบิลพัสดุ์ 
   (๒) แคว้นโกลิยะ มีเมืองหลวงชื่อรำมคำม หรือเทวทหะ 
   (๓) แคว้นพุลิหรือพุลิส มีเมืองหลวงชื่ออัลลกัปปะ 
   (๔) แคว้นกำลำมะ มีเมืองหลวงชื่อเกสปุตตะ 
   (๕) แคว้นภัคคะ มีเมืองหลวงชื่อสุงสุมำรคีระ 
   (๖) แคว้นมัลละ มีเมืองหลวงชื่อกุสินำรำ ภำยหลังแยกมำเป็นปำวำอีกเมือง 
   (๗) แคว้นโมริยะ มีเมืองหลวงชื่อปิปผลิวนะ 
   (๘) แคว้นวิเทหะ มีเมืองหลวงชื่อมิถิลำ 
   (๙) แคว้นลิจฉวีหรือวัชชี มีเมืองหลวงชื่อเวสำลี 
  ส ำหรับแคว้นหรือรัฐที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมเหล่ำนี้ ใน
คัมภีร์ของพระพุทธศำสนำแสดงให้เห็นว่ำมีผู้ปกครองซ่ึงเป็น “กษัตริย์” (ขัตติยะ) ดังค ำกล่ำวของพวก
เจ้ำลิจฉวี เจ้ำโกลิยะ และเจ้ำมัลละว่ำ “พระผู้มีพระภำคทรงเป็นกษัตริย์ แม้พวกเรำก็เป็นกษัตริย์”๖๔ 
หรือมีผู้ปกครองทีเ่ป็น “รำชำ” ดังปรำกฏค ำว่ำ “สกฺยรำชำ”๖๕ หรือประโยคที่แสดงให้เห็นว่ำพระเจ้ำ

                                                           
๖๑บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตร์อินเดียโบราณ, หน้ำ ๑๕๗. 
๖๒พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์มูลนิธิ

โกมล คีมทอง, ๒๕๒๖), หน้ำ ๒๕-๒๘. 
๖๓Richard A. Gard, Buddhist Political Thought; A Study of Buddhism in Society, 

(Bangkok: Mahamakuta University, 1956), pp. 74-75., หรือ ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของ
พระพุทธศาสนา, หน้ำ ๖. 

๖๔ที.ม. (บำลี) ๑๐/๒๓๖/๑๔๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๓๖/๑๗๗-๑๗๘. 
๖๕วิ.จู. (บำลี) ๗/๓๓๐/๑๑๓-๑๑๕, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๐/๑๗๐. 



๒๙ 

 

สุทโธทนะทรงเป็นรำชำว่ำ “มยฺห  ภิกฺขเว เอตรหิ สุทฺโธทโน นำม รำชำ ปิตำ อโหสิ”๖๖ เป็นต้น ค ำว่ำ 
“กษัตริย์” ดังกล่ำวน่ำจะหมำยควำมว่ำอยู่ในชนชั้นวรรณะกษัตริย์เหมือนกัน และค ำว่ำ “รำชำ” ก็
เป็นเพียงต ำแหน่งหรือยศเท่ำนั้น แต่ไม่ใช่ผู้ปกครองสูงสุด ดังที่ สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ  
กรมพระยำวชิรญำณวโรรส ทรงสันนิษฐำนเรื่องต ำแหน่ง “รำชำ” ไว้ว่ำเจ้ำหรือชนชั้นน ำทั้งในแคว้น
วัชชี แคว้นมัลละ และแคว้นสักกะเสมอเหมือนกันหมด ไม่มีใครมีต ำแหน่งเป็นพระมหำกษัตริย์หรือ
พระรำชำ และไม่มีใครมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำดในกำรปกครองรัฐหรือแคว้น หำกมีกิจใด ๆ เกิดขึ้น มี
กำรสงครำมเป็นต้น เจ้ำทั้งหลำยก็จะประชุมปรึกษำหำรือกัน เพ่ือลงมติตัดสินใจในกิจนั้น ๆ และกำร
ที่มีกำรเรียกกันว่ำ “รำชำ” หรือ “พระเจ้ำ” ในภำษำไทยนั้น ก็เรียกกันตำมยศที่สืบกันมำตำมสกุล
เท่ำนั้น แม้จะเป็นรำชำ แต่ไม่ได้เป็นรำชำอย่ำงพระเจ้ำพิมพิสำร แห่งแคว้นมคธ หรือพระเจ้ำปเสนทิ 
แห่งแคว้นโกศล๖๗  
  อย่ำงไรก็ตำม ในแคว้นหรือรัฐสำมัคคีธรรมนี้ก็มีผู้น ำเพ่ือท ำหน้ำที่เป็นประมุขแห่งรัฐ ดังที่
นักวิชำกำรบำงท่ำนได้อธิบำยว่ำมีกำรเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นมำท ำหน้ำที่เป็นผู้น ำของแคว้นหรือ
รัฐ เช่น กรุณำ-เรืองอุไร กุศลำสัย อธิบำยไว้ว่ำ “ประชำชนเลือกบุคคลที่มีควำมสำมำรถขึ้นเป็น
ประมุขหรือผู้น ำ ซึ่งอยู่ในต ำแหน่งในช่วงเวลำที่ก ำหนดไว้ เมื่อครบก ำหนดก็มีกำรเลือกกันใหม่”๖๘ 
เช่นเดียวกับ ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน ก็ได้อธิบำยไว้ท ำนองเดียวกันว่ำผู้น ำของรัฐเหล่ำนี้มำจำกกำรเลือก
ของประชำชนว่ำ “รัฐย่อยซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นรัฐเหล่ำนี้ประกอบด้วยคนเผ่ำ หรือโคตรใหญ่ ๆ ซึ่ง
รวมกันเป็นชุมชนปกครองตนเอง หัวหน้ำมำจำกกำรเลือกของคนในเผ่ำ”๖๙ แต่ ริด เดวิดส์ (Rhys 
Davids) ได้อธิบำยถึงเรื่องนี้ไว้ว่ำ “ผู้น ำสูงสุดซึ่งเรำไม่อำจทรำบได้ว่ำมีวิธีเลือกกันมำอย่ำงไรและใช้
เวลำเลือกกันนำนเท่ำใด จะได้รับเลือกให้เป็นประธำนที่ประชุมและประมุขแห่งรัฐกรณีไม่มีกำร
ประชุม”๗๐  
  จำกควำมเห็นของนักวิชำกำรดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำ นักวิชำกำรส่วนหนึ่งมีควำมเห็น
ตรงกันว่ำผู้น ำของรัฐสำมัคคีธรรมนี้มำจำกกำรเลือกตั้ง แต่ผู้วิจัยเห็นด้วยกับริด เดวิดส์ (Rhys 
Davids) ซึ่งกล่ำวว่ำเรำไม่อำจทรำบได้ว่ำมีวิธีเลือกกันมำอย่ำงไรและใช้เวลำเลือกกันนำนเท่ำใด 
เนื่องจำกผู้วิจัยยังไม่พบหลักฐำนในพระไตรปิฎกและคัมภีร์อรรถกถำอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นวิธีกำร
เลือกตั้งประมุขหรือผู้น ำแห่งรัฐสำมัคคีธรรมนี้ว่ำได้รับกำรเลือกมำจำกประชำชนหรือได้รับกำรเลือก

                                                           
๖๖ที.ม. (บำลี) ๑๐/๑๒/๗, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒/๖. 
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๗๐T. W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 19. 



๓๐ 

 

มำจำกกลุ่มชนชั้นน ำที่อยู่ในวรรณะเดียวกันคือกษัตริย์ แต่มีควำมเป็นได้ว่ำมำจำกกำรเลือกของกลุ่ม
ชนชั้นน ำที่อยู่ในวรรณะเดียวกันคือกษัตริย์มำกกว่ำ เนื่องจำกรัฐสำมัคคีธรรมเหล่ำนี้มีชนชั้นน ำซึ่งอยู่
ในวรรณะกษัตริย์อยู่จ ำนวนมำก เช่น แคว้นวัชชีมีผู้น ำหรือหัวหน้ำซึ่งเรียกว่ำ “รำชำ” ท ำหน้ำที่
ปกครองในเวลำหนึ่ง ๆ บริหำรร่วมกันถึง ๗,๗๐๗ องค์ ผลัดเปลี่ยนกันเป็นประมุขตำมวำระ๗๑ ใน
แคว้นมัลละและแคว้นสักกะก็มีบุคคลที่เป็นเจ้ำหรือรำชำจ ำนวนมำกซึ่งเป็นกลุ่มชนชั้นน ำของแคว้น
เช่นเดียวกัน๗๒ เพรำะฉะนั้น ในแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบสำมัคคีธรรมเหล่ำนี้ อภิชน (Aristocrat) 
คือกลุ่มชนชั้นน ำที่เป็นเจ้ำซึ่งเรียกว่ำ “รำชำ” มีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งในทำงกำรเมืองกำรปกครอง
มำกกว่ำประชำชนโดยทั่วไป๗๓ เพรำะฉะนั้น กำรปกครองรูปแบบสำมัคคีธรรมนี้จึงมีลักษณะใกล้เคียง
กับรูปแบบกำรปกครองในปรัชญำกรีก โดยอำริสโตเติล (Aristotle 384-322 B.C.) นักปรัชญำกรีก
โบรำณได้จัดแบ่งไว้คือ “Aristocracy” ในภำษำอังกฤษ หรือ “อภิชนำธิปไตย” ในภำษำไทย ซึ่งเป็น
กำรปกครองโดยกลุ่มบุคคล ซึ่งอำริสโตเติลมองว่ำเป็นรูปแบบกำรปกครองที่ดี เนื่องจำกส่งเสริมให้
ผู้ปกครองใช้อ ำนำจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และอภิชนำธิปไตยนี้มุ่งเน้นเรื่องวัฒนธรรมและคุณธรรม
ของคนชั้นสูงในสังคมเป็นส ำคัญ โดยก ำหนดว่ำชนชั้นปกครองคือผู้ที่มีวัฒนธรรมสูงและมีคุณธรรม
เพ่ือให้ท ำหน้ำที่ตรวจสอบในกำรใช้อ ำนำจซึ่งกันและกัน๗๔  
  นอกจำกนี้ ลักษณะของรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ ต่ำงจำกรูปแบบกำร
ปกครองแบบรำชำธิปไตยอย่ำงชัดเจนในเรื่องของกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง แม้ว่ำจะมี
กำรเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นมำท ำหน้ำที่ประมุขแห่งรัฐ แต่อ ำนำจในกำรตัดสินทำงกำรเมืองกำร
ปกครองก็ขึ้นอยู่กับมติท่ีประชุม หำกท่ีประชุมมีควำมเห็นชอบอย่ำงไร ก็ต้องยอมรับและด ำเนินกำรให้
เป็นไปอย่ำงนั้น เพรำะฉะนั้น ในกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ นโยบำยต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
บ้ำนเมืองจึงออกมำจำกกำรลงมติในที่ประชุมดังกล่ำว ในขณะที่ระบอบรำชำธิปไตย แม้จะมีกำร
ประชุมร่วมกันระหว่ำงพระมหำกษัตริย์หรือพระรำชำกับข้ำรำชบริพำร แต่สุดท้ำยพระมหำกษัตริย์
หรือพระรำชำก็คือผู้มีอ ำนำจตัดสินใจสูงสุดและอำจจะยอมรับหรือไม่ยอมรับมติของที่ประชุมก็ได้  
  อนึ่งในสมัยที่รัฐหรือแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบรำชำธิปไตยมีอ ำนำจ
และก ำลังขยำยอำณำเขตออกไปอย่ำงกว้ำงขวำงนั้น กำรที่รัฐหรือแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบกำร
ปกครองแบบสำมัคคีธรรมจะด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคงนั้น นอกจำกจะต้องอำศัยก ำลังทหำรและ

                                                           
๗๑ส .ส.อ. (ไทย) ๒๕/๓๗๓, องฺ.อฏฺฐก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๒. หรือ พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 

พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้ำ ๒๖-๒๗. 
๗๒ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๑๒, ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๔๐. 
๗๓วีระ สมบูรณ์, รัฐธรรมในอดีต, หน้ำ ๕๙. 
๗๔ดูรำยละเอียดใน ศำสตรำจำรย์ ดร.สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ เสมำธรรม, ๒๕๕๔), หน้ำ ๘๘. 



๓๑ 

 

ยุทโธปกรณ์ต่ำง ๆ แล้ว ยังต้องอำศัยหลักกำรเรื่องควำมสำมัคคีและควำมมีระเบียบวินัยของผู้คนในรัฐ
เป็นส ำคัญ เนื่องจำกกำรตัดสินใจทำงกำรเมืองกำรปกครองซึ่งต้องอำศัยมติที่ประชุมที่มีควำมเห็นที่
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน แม้ก ำลังทำงทหำรและยุทโธปกรณ์ต่ำง ๆ จะด้อยกว่ำรัฐที่
รุกรำน แต่ถ้ำหำกผู้คนในรัฐโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งชนชั้นน ำยึดหลักสำมัคคีธรรมมีควำมพร้อมเพรียงเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเป็นต้น ก็จะกลำยเป็นรัฐที่มีควำมเข้มแข็งสำมำรถด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคงและ
สำมำรถสร้ำงควำมเกรงขำมแก่รัฐอ่ืน ๆ ที่คิดจะรุกรำนได้  
  จำกที่กล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำ องค์กรหลักในกำรก ำหนดทิศทำงของบ้ำนเมืองและตัดสินใจ
ออกนโยบำยที่ส ำคัญ ๆ ของรัฐหรือแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ จึง
ได้แก่กลุ่มบุคคลชั้นน ำผู้เข้ำประชุมร่วมกันในสภำนั่นเอง สภำคือสถำนที่ประชุมร่วมกันของชนชั้นน ำ
ของรัฐ ซ่ึงในคัมภีร์ของพระพุทธศำสนำ เรียกสถำนที่ส ำหรับใช้ในกำรประชุมร่วมกันนี้ว่ำ “สันถำคำร” 
หรือ “สัณฐำคำร”๗๕ ซึ่งเป็นสิ่งปลูกสร้ำงที่มีเสำกับหลังคำเป็นหลัก แต่ไม่มีผนังหรือก ำแพงกั้นแต่
อย่ำงใด๗๖ ส ำหรับรำยละเอียดเกี่ยวกับวิธีกำรประชุมนี้ ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน ได้อธิบำยไว้ว่ำ 

     กิจกำรของรัฐด ำเนินไปโดยผ่ำนที่ประชุมซึ่งประชุมกันในรัฐสภำซึ่งเรียกว่ำสันถำคำร ผู้ที่
เข้ำประชุมมีทั้งคนหนุ่มคนแก่คนรวยคนจน เชื่อว่ำสันถำคำรนี้อำจเป็นที่มำของรูปแบบกำรท ำ
สังฆกรรม ผู้จัดที่นั่งในที่ประชุมมีต ำแหน่งเรียกว่ำ อำสนปัญญำปกะ ประธำนที่ประชุมเรียกว่ำ 
วินัยธร ไม่มีสิทธิออกเสียง หน้ำที่เรียกคนเข้ำประชุมให้ครบองค์เป็นของคณปูรกะ มีกำรเสนอ
หัวข้อกำรประชุมเรียกว่ำ ญัตติ ซึ่งจะต้องมีกำรประกำศเรียกว่ำอนุสำวน  กำรอภิปรำยจะ
ด ำเนินไปตำมญัตติ และตรงประเด็น ข้อสรุปหรือประติชฺญำจะประกำศต่อที่ประชุม หำกที่
ประชุมเงียบถือว่ำมีมติรับรองเป็นเอกฉันท์ หำกมีผู้ค้ำนให้ออกเสียงโดยเขียนลงในแผ่นไม้ที่
เรียกว่ำสลำกำ สีต่ำง ๆ ซึ่งแทนควำมเห็นต่ำง ๆ ผู้รวมคะแนนเสียงเรียกว่ำสลำกำคำหำปกะ 
ต้องเป็นผู้ปรำศจำกอคติต่ำง ๆ เสียงข้ำงมำก (เยภุยยสิกัง-ผู้วิจัย) จะเป็นฝ่ำยชนะ และมี
เจ้ำหน้ำที่จดบันทึกไว้ เมื่อลงมติแล้วห้ำมยกข้ึนพูดใหม่อีก๗๗ 

  อย่ำงไรก็ตำม จำกรัฐหรือแคว้นทั้งหมด ๙ แคว้นดังที่กล่ำวมำในเบื้องต้นว่ำปกครองกัน
ด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรม แต่ในพระไตรปิฎกและคัมภีร์อรรถกถำปรำกฏเรื่องรำวที่
                                                           

๗๕ค ำว่ำ “สันถำคำร” หรือ “สัณฐำคำร”  มีควำมหมำย ๒ นัย คือ นัยที่ ๑ หมำยถึงอำคำรที่สร้ำงขึ้น
เพื่อเป็นที่พักผ่อนส ำหรับมหำชน อำคำรนี้ถูกสร้ำงขึ้นที่ ใจกลำงเมือง คนที่อยู่รอบ ๆ ทั้ง ๔ ทิศสำมำรถมองเห็นได้ 
คนท่ีมำจำก ๔ ทิศจะพักที่อำคำรนี้ก่อนที่จะเข้ำไปพักในที่สะดวกส ำหรับตน นัยที่ ๒ หมำยถึงอำคำรที่สร้ำงขึ้นเพื่อ
ประชุมพิจำรณำรำชกิจส ำหรับรำชตระกูล ในที่นี้หมำยถึงนัยที่ ๒ (องฺ.อฏฺฐก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑. หรือ 
องฺ.อฏฺฐก.อ. (บำลี) ๓/๑๒/๒๒๙-๒๓๐.)  

๗๖T. W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 20 
๗๗ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๗. 



๓๒ 

 

สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมผ่ำนเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในรัฐหรือแคว้น
ต่ำง ๆ เพียง ๓ แคว้นเท่ำนั้น ได้แก่ แคว้นวัชชี แคว้นมัลละ และแคว้นสักกะ ซึ่งเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่
ปรำกฏในคัมภีร์แสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ กำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ เมื่อบ้ำนเมืองมีเรื่อง
ส ำคัญที่จะต้องตัดสินใจ ไม่มีใครมีอ ำนำจสิทธิ์ขำดตัดสินใจไดแ้ต่เพียงผู้เดียว แต่ต้องน ำเรื่องนั้นเข้ำสู่ที่
ประชุม เพ่ือปรึกษำหำรือกันแล้วลงมติตัดสินใจ และยังแสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจตัดสินใจทำงกำรเมือง
อยู่ในมือของชนชั้นสูงซึ่งอยู่ในตระกูลหรือวรรณะเดียวกันเท่ำนั้น๗๘ ดังเหตุกำรณ์ซึ่งมีบันทึกไว้ใน
คัมภีร์ต่อไปนี้  
  (๑) เหตุกำรณ์ซึ่งเกิดขึ้นในแคว้นวัชชี เมื่อพระเจ้ำอชำตศัตรูแห่งแคว้นมคธ มีพระ
ประสงค์จะยึดแคว้นวัชชีมำไว้ในพระรำชอ ำนำจ แต่เจ้ำวัชชีทั้งหลำยถือหลักกำรเรื่องควำมสำมัคคี
ควำมพร้อมเพรียงกัน ท ำให้แคว้นวัชชีเป็นแคว้นที่มีควำมเข้มแข็งยำกที่ ใครจะยึดได้ด้วยก ำลัง เมื่อ
พระเจ้ำอชำตศัตรูส่งวัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์ไปท ำลำยควำมสำมัคคีแล้ว ในที่สุดจึงสำมำรถยึด
แคว้นวัชชีได้ เนื่องจำกเจ้ำวัชชีแตกควำมสำมัคคีกัน๗๙  
  (๒) เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในแคว้นมัลละ เมื่อพระอำนนท์ไปแจ้งข่ำวกำรเสด็จดับขันธปริ
นิพพำนของพระพุทธเจ้ำแก่พวกเจ้ำมัลละผู้ครองกรุงกุสินำรำ ก็ไปที่สัณฐำคำร ขณะนั้น พวกเจ้ำ
มัลละก ำลังประชุมพิจำรณำด้วยรำชกิจบำงอย่ำงอยู่๘๐  
  (๓) เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในแคว้นสักกะ เมื่อพระเจ้ำปเสนทิโกศลแห่งแคว้นโกศล มีพระ
ประสงค์จะเป็นญำติกับพระพุทธเจ้ำ จึงทรงส่งทูตไปทูลขอธิดำจำกเจ้ำศำกยะทั้งหลำย เจ้ำศำกยะจึง
ประชุมปรึกษำหำรือกันเพ่ือตัดสินใจในเรื่องนี้ ในที่สุดก็ลงมติตัดสินใจส่งนำงวำสภขัตติยำซึ่งเป็นธิดำ
ของเจ้ำมหำนำมที่เกิดกับนำงทำสีไปให้พระเจ้ำปเสนทิโกศล๘๑ 
  นอกจำกนี้ รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมตำมที่ชำวพุทธในสังคมไทยนิยมเรียก
กันนี้ มีกำรมองกันว่ำ มีลักษณะเหมือนหรือคล้ำยระบอบประชำธิปไตยที่นิยมใช้กันอยู่ในประเทศ
ต่ำง ๆ ในสังคมโลกปัจจุบัน เนื่องจำกลักษณะของกำรปกครองที่มีกำรประชุมปรึกษำหำรือร่วมกันใน
สภำ เพ่ือรับควำมฟังควำมคิดเห็นแล้วก็พิจำรณำตัดสินใจลงมติ หำกมติของที่ประชุมว่ำอย่ำงไร ทุก

                                                           
๗๘ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้ำ ๔๐. 
๗๙ที.ม. (บำลี) ๑๐/๑๓๑-๑๓๕/๖๕-๖๘, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๓๕/๗๗-๘๑, ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/

๓๓๗-๓๔๘. 
๘๐ที.ม. (บำลี) ๑๐/๒๑๑/๑๓๐, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๑๕๙. 
๘๑ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๒๒. 
 



๓๓ 

 

คนก็จะต้องยอมรับและด ำเนินกำรให้เป็นไปอย่ำงนั้น๘๒ จริง ๆ แล้วลักษณะดังกล่ำวแม้จะมีในระบอบ
ประชำธิปไตย แต่ก็เป็นเพียงลักษณะเพียงส่วนหนึ่งเท่ำนั้น และลักษณะดังกล่ำวก็มีอยู่ในระบอบกำร
ปกครองแบบอ่ืนด้วยเช่นกัน ไม่ได้มีเฉพำะแต่ในระบอบประชำธิปไตยเท่ำนั้น๘๓  
  ส ำหรับควำมแตกต่ำงที่เห็นได้อย่ำงชัดเจน ระหว่ำงระบอบสำมัคคีธรรมกับประชำธิปไตย
ก็คือเรื่อง “อ ำนำจอธิปไตย” อันเป็นหลักกำรส ำคัญทำงกำรเมือง ในระบอบสำมัคคีธรรมนั้นจะเห็นได้
ว่ำอ ำนำจในกำรตัดสินใจทำงกำรเมืองกำรปกครองมิได้อยู่ทีป่ระชำชนหรือสำมัญชนโดยทั่วไป แต่อยู่ที่
กลุ่มบุคคลเพียงบำงกลุ่มบำงคณะเท่ำนั้นคือกลุ่มชนชั้นสูง จะเห็นได้ว่ำในที่ประชุมคือสัณฐำคำรนั้น
ส่วนมำกเป็นชนชั้นสูงซึ่งเป็นรำชำ เมื่อมองที่รูปแบบนี้จึงไม่ใช่ประชำธิปไตย๘๔ ต่ำงจำกระบอบ
ประชำธิปไตยซ่ึงประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยอย่ำงแท้จริง ส่วนรำยละเอียดในกำรใช้อ ำนำจ
อธิปไตยกันอย่ำงไรนั้นก็มีควำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละสังคมหรือแต่ละประเทศ เพรำะฉะนั้น กำรที่รัฐ
ซึ่งปกครองด้วยระบอบสำมัคคีธรรมให้ควำมส ำคัญแก่คณะชนชั้นสูงซึ่งร่วมกันตัดสินใจด ำเนินกิจกรรม
ต่ำง ๆ ทำงกำรเมืองกำรปกครอง ด้วยกำรยึดหลักกำรเรื่องควำมสำมัคคี ควำมพร้อมเพรียงร่วมใจกัน 
และควำมมีระเบียบวินัย ระบอบสำมัคคีธรรมจึงมีควำมใกล้เคียงกับอภิชนำธิปไตยมำกกว่ำที่จะเป็น
ประชำธิปไตย    
  จำกที่กล่ำวมำ ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่ำ รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้ แม้จะมีผู้เป็น
ประมุขแห่งรัฐหรือแคว้น แต่อ ำนำจในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่ำง ๆ ในด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง
มิได้อยู่ทีป่ระมุขแห่งรัฐเพียงคนเดียวเท่ำนั้น เนื่องจำกมีกำรกระจำยอ ำนำจออกไปยังสมำชิกซึ่งเป็นชน
ชั้นสูงของรัฐกลุ่มต่ำง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลผู้อยู่ในวรรณะเดียวกันคือวรรณะกษัตริย์ หรือกลุ่ม
บุคคลซึ่งเรียกกันว่ำ “รำชำ” หำกมีเรื่องส ำคัญใด ๆ ซึ่งจะต้องตัดสินใจในทำงกำรเมืองกำรปกครอง 
ชนชั้นสูงแต่ละกลุ่มก็จะส่งผู้แทนเข้ำประชุมร่วมกันในสภำที่เรียกว่ำ “สัณฐำคำร” เพ่ือท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ 
ในสภำและท ำหน้ำที่พิจำรณำลงมติตัดสินใจในเรื่องส ำคัญนั้น ๆ หำกที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์
อย่ำงไรแล้ว ก็จะต้องยอมรับและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมนั้น เพรำะได้ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกที่
ประชุมแล้ว ด้วยเหตุนี้ กลุ่มชนชั้นสูงจึงรวมกันเป็นผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นซึ่งเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย
อย่ำงแท้จริง ดังนั้น รูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมนี้จึงมีควำมโดดเด่นในเรื่องของกำรยึด

                                                           
๘๒ดูรำยละเอียดใน วิรัช ถิรพันธุ์เมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ ดวง

แก้ว, ๒๕๔๔), หน้ำ ๘. หรือใน นำยประพัฒน์ ปัญญำชำติรักษ์, “กำรศึกษำวิเครำะห์กำรเมืองกำรปกครองในคัมภีร์
พระพุทธศำสนำ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช
วิทยำลัย, ๒๕๕๓), หน้ำ (ข). 

๘๓ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้ำ ๓๕. 
๘๔เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๓๕. 



๓๔ 

 

หลักกำรเรื่องควำมสำมัคคี ควำมพร้อมเพรียงร่วมใจกัน และควำมมีระเบียบวินัย ในกำรตัดสินใจ
ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ทำงกำรเมืองกำรปกครองร่วมกันของชนชั้นสูงในสังคม 
 

๒.๒ รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ 

  แม้ว่ำคณะสงฆ์จะเป็นสังคมซึ่งรวมผู้คนไว้มำกมำยและมีควำมหลำกหลำย เนื่องจำก
สมำชิกมำจำกคนทุกชนชั้นวรรณะเช่นเดียวกับสังคมโดยทั่วไป แต่มีควำมแตกต่ำงจำกสังคมโดยทั่วไป
ก็คือสมำชิกทั้งหมดล้วนเป็นบรรพชิตหรือนักบวช ซึ่งผู้ที่ให้ก ำเนิดคณะสงฆ์ขึ้นมำก็คือพระพุทธเจ้ำ 
คณะสงฆ์ดังกล่ำวนี้เกิดขึ้นหลังจำกพระองค์ทรงเผยแผ่หลักธรรมค ำสอนแล้วมีผู้ตรัสรู้ตำมหรือมีควำม
ศรัทธำในหลักธรรมค ำสอนนั้นแล้วออกบวชเป็นบรรพชิต จำกเดิมซึ่งจ ำนวนสมำชิกของคณะสงฆ์ยังมี
จ ำนวนน้อย แต่ภำยหลังเมื่อหลักธรรมค ำสอนของพระองค์ได้รับกำรเผยแผ่ออกไปอย่ำงกว้ำงขวำง 
จ ำนวนสมำชิกของคณะสงฆ์ก็ค่อย ๆ เพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้นตำมล ำดับ เพรำะฉะนั้น คณะสงฆ์จึงไม่
แตกต่ำงจำกสังคมโดยทั่วไปซ่ึงเกิดรูปแบบกำรปกครองขึ้น ซึ่งเดิมทีรูปแบบกำรปกครองของคณะสงฆ์
ก็เป็นแบบตำมธรรมชำติเหมือนพ่อแม่ปกครองลูก เพรำะพระพุทธเจ้ำทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์
เอง ด้วยควำมที่พระองค์ทรงเป็นพระบรมศำสดำผู้ทรงให้ก ำเนิดสำวกที่เป็นสมำชิกของคณะสงฆ์ 
ภำยหลังรูปแบบกำรปกครองจึงค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงและพัฒนำกำรไปตำมล ำดับตำมจ ำนวนของ
พระสงฆ์สำวกซึ่งเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้น ตำมสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และตำมช่วงเวลำที่
เหมำะสม ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

  ๒.๒.๑ พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง 

  กำรปกครองของคณะสงฆ์ในช่วงต้นพุทธกำล มีลักษณะกำรปกครองแบบธรรมชำติ 
เหมือนพ่อแม่ปกครองดูแลลูก เนื่องจำกพระพุทธเจ้ำทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง ด้วยควำมที่
พระองค์ทรงเป็นพระบรมศำสดำผู้ทรงให้ก ำเนิดสำวกผู้เป็นสมำชิกของคณะสงฆ์ แม้จะมีพระสงฆ์
สำวกซึ่งเป็นพระอรหันต์จำริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถำนที่ต่ำง ๆ ในชมพูทวีปแล้ว แต่เมื่อมี
กิจกรรมอันจ ำเป็นหรือมีปัญหำส ำคัญใด ๆ เกิดขึ้นและอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม คณะสงฆ์ 
หรือตัวพระสงฆ์สำวกเองในสถำนที่ที่จำริกไปนั้น ไม่ว่ำจะอยู่ในสถำนที่ที่ห่ำงไกลเพียงใดก็ตำม 
พระสงฆ์สำวกเหล่ำนั้นก็จะต้องเดินทำงกลับมำเฝ้ำพระพุทธเจ้ำ เพ่ือกรำบทูลให้ทรงทรำบถึงปัญหำ
และให้ทรงตัดสินพระทัยเกี่ยวกับกิจกรรมต่ำง ๆ หรือแก้ปัญหำที่เกิดขึ้น แม้บำงสถำนที่จะมีพระสงฆ์
สำวกผู้ใหญ่คอยดูแลตัดสินใจอยู่แล้ว แต่กำรตัดสินใจในเรื่องส ำคัญก็ยังต้องขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้ำอยู่



๓๕ 

 

นั่นเอง๘๕ จึงกล่ำวได้ว่ำพระองค์ทรงเป็นศูนย์กลำงกำรปกครองและมีอ ำนำจสิทธิ์ขำดในกำรตัดสินใจ
ในเรื่องต่ำง ๆ ตลอดจนกำรชี้แนะแนวทำงในกำรด ำเนินกิจกรรมทุกอย่ำงของคณะสงฆ์๘๖ อย่ำงไรก็
ตำม ช่วงต้นพุทธกำล ในแง่ของกำรใช้อ ำนำจทำงกำรปกครอง พระพุทธเจ้ำก็ยังมิได้วำงระเบียบแบบ
แผนหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ส ำหรับคณะสงฆ์ เนื่องจำกพระสงฆ์สำวกในช่วงต้นพุทธกำลล้วนเป็นพระ
อรหันต์ทั้งสิ้น จึงด ำรงอยู่ร่วมกันเป็นสังคมด้วยส ำนึกแห่งธรรมล้วน ๆ แต่ว่ำเมื่อพระพุทธเจ้ำทรงให้
ก ำเนิดสังคมสงฆ์ขึ้นมำแล้ว ในเบื้องต้นทรงใช้อ ำนำจทำงกำรบริหำรโดยกำรส่งออกไปเผยแผ่พระ
สัทธรรมยังสถำนที่ต่ำง ๆ ตำมสมควรเท่ำนั้น  
  ในช่วงต้นพุทธกำล เรื่องกำรรับบุคคลเข้ำมำเป็นสมำชิกของสังคมสงฆ์สะท้อนให้เห็นถึง
ควำมเป็นศูนย์กลำงกำรปกครองของพระพุทธเจ้ำได้อย่ำงชัดเจน เมื่อมีกุลบุตรผู้มีควำมศรัทธำ
ต้องกำรจะออกบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศำสนำ พระสงฆ์สำวกซึ่งจำริกไปเผยแผ่ธรรมยังสถำนที่
ต่ำง ๆ ก็จะต้องพำกุลบุตรผู้มีควำมศรัทธำเหล่ำนั้นกลับมำบรรพชำอุปสมบทกับพระพุทธองค์ ไม่ว่ำ
พระองค์จะประทับอยู่ ณ ที่ใดก็ตำม๘๗ โดยจะทรงประทำนกำรอุปสมบทให้ด้วยพระองค์เอง หำก
บุคคลใดได้บรรลุเป็นพระอรหันต์แล้วก็จะตรัสประทำนอุปสมบทให้ว่ำ "เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้วตรัส
ต่อไปว่ำ ธรรมอันเรำกล่ำวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เถิด”๘๘ แต่หำกบุคคลใดยังไม่บรรลุเป็น
พระอรหันต์ก็จะตรัสว่ำ “เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้วตรัสต่อไปว่ำ ธรรมอันเรำกล่ำวดีแล้ว พวกเธอจง
ประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท ำท่ีสุดทุกข์โดยชอบเถิด”๘๙ ซ่ึงชำวพุทธในสังคมไทยเรียกวิธีกำรอุปสมบทนี้
ว่ำ “เอหิภิกขุอุปสัมปทำ” ซึ่งเป็นกำรบวชที่ส ำเร็จด้วยอ ำนำจของบุคคลคือพระศำสดำ๙๐ เมื่อ
อุปสมบทเป็นพระภิกษุเรียบร้อยแล้ว ก็จะทรงให้จำริกออกไปเผยแผ่พระพุทธศำสนำยังสถำนที่ต่ำง ๆ 
ต่อไป  
  ในช่วงต้นพุทธกำล สมำชิกของสังคมสงฆ์ส่วนมำกเป็นพระอรหันต์ จึงไม่มีปัญหำเรื่องกำร
ประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่เหมำะสม ต่อมำเมื่อพระสงฆ์สำวกของพระพุทธเจ้ำมีจ ำนวนมำกขึ้น แต่บุคคล
ซ่ึงเข้ำมำเป็นสมำชิกของสังคมสงฆ์นี้มีควำมหลำกหลำย เนื่องจำกมำจำกคนซึ่งมีพ้ืนฐำนทำงด้ำนฐำนะ 

                                                           
๘๕ดูรำยละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ , ประวั ติศาสตร์พระพุทธศาสนา ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๓ , 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๒๕-๒๖. 
๘๖ดูรำยละเอียดใน ดร.อธิเทพ ผำทำ, “ก ำเนิดและพัฒนำกำรรูปแบบกำรปกครองแบบสังฆำธิปไตย

ของคณะสงฆ์สมัยพุทธกำล”, บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ เมษำยน-มิถุนำยน ๒๕๕๑ : ๕๙-๖๑. 
๘๗ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๓๔/๓๙-๓๐, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
๘๘วิ.ม. (บำลี) ๔/๒๘/๒๓, วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 
๘๙วิ.ม. (บำลี) ๔/๑๘/๑๖, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๙๐สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๓๙, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๑), หน้ำ ๓. 



๓๖ 

 

กำรศึกษำ อำชีพ ชำติตระกูล และวรรณะ ตลอดถึงควำมเชื่อแตกต่ำงกัน กำรเข้ำมำอยู่รวมกันเป็น
สังคมสงฆ์ แม้จะไม่มีกำรแบ่งชนชั้นวรรณะแล้วเพรำะทุกคนเป็นสมณศำกยบุตรเสมอเหมือนกัน
หมด๙๑ แต่ระดับควำมคิดจิตใจและควำมประพฤติยังคงมีควำมแตกต่ำงกันอยู่ เพรำะฉะนั้น จึงมักจะ
ปรำกฏว่ำมีพระภิกษุบำงรูปหรือจ ำนวนหนึ่งที่มีพฤติกรรมซึ่งสังคมสมัยนั้นติเตียนและไม่ก่อให้เกิด
ควำมศรัทธำแก่คนทั่วไป เมื่อมีเรื่องร้องเรียนมำยังพระพุทธเจ้ำ พระองค์ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ
สอบสวนเรื่องรำวต่ำง ๆ เหมือนกับกำรใช้อ ำนำจตุลำกำรในสังคมทำงกำรเมือง เมื่อสอบสวนแล้วทรง
เห็นว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวไม่เหมำะสมกับพระภิกษุผู้เป็นสมณศำกยบุตร จึงจะทรงบัญญัติพระวินัยซึ่ง
เรียกว่ำ “สิกขำบท” ขึ้นท่ำมกลำงที่ประชุมสงฆ์ แล้วสงฆ์ก็จะน ำไปศึกษำและประพฤติปฏิบัติตำม
ควำมเหมำะสมกันต่อไป เพรำะฉะนั้น พระวินัยจึงเสมือนกฎหมำยหรือรัฐธรรมนูญส ำหรับสังคมสงฆ์ 
ซ่ึงเป็นกรอบหรือแนวทำงในกำรประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง 
  กำรที่พระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นดังกล่ำว แม้ว่ำจะดูเหมือนกับกำรใช้อ ำนำจทำง
นิติบัญญัติในสังคมทำงกำรเมือง แต่ต่ำงกันตรงที่พระวินัยนั้นไม่ใช่กฎหมำย แต่เป็นเพียงข้อตกลงซึ่ง
ยอมรับร่วมกันส ำหรับใช้ เป็นกรอบหรือแนวทำงในกำรฝึกฝนอบรมตนเองในสังคมสงฆ์  และ
พระพุทธเจ้ำไม่ได้ทรงบัญญัติพระวินัยไว้ล่วงหน้ำโดยพลกำร เนื่องจำกทรงรับฟังควำมเห็นจำกทุก ๆ 
ฝ่ำยในที่ประชุมสงฆ์ก่อนแล้วจึงจะทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น อีกทั้งในกำรบัญญัติพระวินัยหรือกำรวำง
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ทุกครั้งพระพุทธเจ้ำจะทรงบัญญัติขึ้นภำยหลังจำกมีผู้กระท ำควำมผิดหรือ
กระท ำสิ่งที่สังคมติเตียน เมื่อพิจำรณำสอบสวนท่ำมกลำงสงฆ์แล้วและเห็นว่ำกำรกระท ำเช่นนั้นไม่
เหมำะสม จึงบัญญัติพระวินัยขึ้นตำมเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นจำกกรณีต่ำง ๆ เช่น ภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง
ประพฤติหรือกระท ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปแล้วเกิดควำมเสียหำยแก่คณะสงฆ์ เมื่อมีผู้ร้องเรียนมำหรือ
พระพุทธเจ้ำทรงทรำบเรื่องรำวนั้น ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์และทรงพิจำรณำสอบสวนจำกทุก ๆ 
ฝ่ำยแล้ว เมื่อทรงเห็นว่ำพฤติกรรมพระภิกษุนั้นไม่เหมำะสมกับสมณะศำกยบุตรจริง ๆ เพ่ือป้องกันมิ
ให้พระภิกษุทั้งหลำยประพฤตหิรือกระท ำเช่นนั้นอีก จึงทรงบัญญัติวินัยขึ้น โดยอำศัยอ ำนำจประโยชน์ 
๑๐ ประกำร ดังนี้ 
   (๑) เพ่ือควำมรับว่ำดีแห่งสงฆ์ 
   (๒) เพ่ือควำมผำสุกแห่งสงฆ์ 
   (๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยำก 
   (๔) เพ่ือควำมอยู่ผำสุกแห่งเหล่ำภิกษุผู้มีศีลดีงำม  
   (๕) เพ่ือปิดกั้นอำสวะทั้งหลำยอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
   (๖) เพ่ือก ำจัดอำสวะทั้งหลำยอันจะบังเกิดในอนำคต 

                                                           
๙๑ดูรำยละเอียดใน องฺ.อฏฺฐก. (บำลี) ๒๓/๑๙/๑๖๖, องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๒๕๐. 



๓๗ 

 

   (๗) เพ่ือควำมเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส 
   (๘) เพ่ือควำมเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว 
   (๙) เพ่ือควำมตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
   (๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๙๒ 
  โดยสรุปกำรบัญญัติพระวินัยนี้ก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันได้ดีมีควำมสงบสุข เพ่ือให้สงฆ์พ้น
จำกมลทินกิเลสต่ำง ๆ เพื่อท ำให้เกิดควำมเลื่อมใสแก่บุคคลหรือประชำชนโดยทั่วไป และเพ่ือส่งเสริม
กำรประพฤติปฏิบัติธรรมอันเป็นกำรด ำรงพระศำสนำไว้ให้ยั่งยืนนำน เพรำะฉะนั้น จะเห็นได้ว่ำ กำร
บัญญัติพระวินัยขึ้นนี้ พระพุทธเจ้ำทรงมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและมีเป้ำหมำยที่ดีงำม มิได้บัญญัติพระ
วินัยเพื่อประโยชน์ส่วนพระองค์แต่อย่ำงใดเลย  
  ต่อมำหำกมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือสิกขำบทซึ่งทรงบัญญัติไว้แล้ว เมื่อทรง
เรียกประชุมสงฆแ์ละสอบสวนแล้วเห็นว่ำภิกษุรูปนั้นกระท ำควำมผิดจริง ก็จะทรงลงโทษด้วยกำรปรับ
อำบัติแก่พระภิกษุรูปนั้น ตำมควำมผิดอันเกิดจำกกำรละเมิดสิกขำบทแต่ละข้อซึ่งทรงทรงบัญญัติไว้
แล้ว โดยโทษมี ๓ สถำนคือ อย่ำงหนักคือขำดจำกควำมเป็นภิกษุ อย่ำงกลำงคือให้ภิกษุนั้นอยู่กรรม 
คือประพฤติวัตรอย่ำงหนึ่ง เพื่อทรมำนตน และอย่ำงเบำคือให้ประจำนตนต่อหน้ำภิกษุด้วยกัน๙๓  
  จำกที่กล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำ ในกำรพิจำรณำสอบสวนควำมประพฤติที่ไม่เหมำะสมของ
ภิกษุและกำรบัญญัติพระวินัย แม้จะเป็นอ ำนำจและสิทธิ์ขำดของพระพุทธเจ้ำแต่เพียงพระองค์เดียว
เท่ำนั้นก็จริง แต่ก็ทรงรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุก ๆ ฝ่ำยในที่ประชุมสงฆ์ ทั้งจำกผู้ร้องเรียนและผู้ที่
ประพฤติตนไม่เหมำะสม โดยกำรสอบสวนอย่ำงโปร่งใสและเปิดเผย และในที่ประชุมสงฆ์นั้น ในบำง
กรณีก็ไม่ได้มีเฉพำะแต่ฝ่ำยพระภิกษุเท่ำนั้น แต่ยังมีฝ่ำยฆรำวำสอีกด้วย ซึ่งขึ้นอยู่กับกรณีต่ำง ๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นแตกต่ำงกันไปในแต่ละครั้ง เมื่อพระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น จึงเป็นที่ยอมรับจำกทั้ง
พระสงฆ์สำวกและฆรำวำสโดยทั่วไป ดังนั้น ในกำรปกครองของพระพุทธเจ้ำ พระองค์ทรงมีอ ำนำจ
สิทธิ์ขำดในกำรบัญญัติหรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย แต่พระสงฆ์สำวกต่ำง ๆ ไม่มีอ ำนำจเช่นนั้น เป็น
เพียงผู้จะต้องน ำพระวินัยซึ่งบัญญัติขึ้นโดยพระพุทธเจ้ำนั้นไปศึกษำฝึกอบรมตนเอง โดยกำรประพฤติ
ปฏิบัติตำมให้ถูกต้องในข้อที่ทรงอนุญำตและละเว้นในข้อที่ทรงห้ำมไว้  
  ด้วยเหตุดังกล่ำว พระวินัยจึงเป็นเครื่องมือส ำคัญของพระพุทธเจ้ำในกำรควบคุม
พฤติกรรมของสมำชิกในสังคมสงฆ์ เพ่ือจะได้อยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข และน ำไปสู่เป้ำหมำยอันดีงำมใน
พระพุทธศำสนำซึ่งทรงแสดงไว้แล้ว ในขณะเดียวกันยังเป็นกำรสร้ำงรูปแบบให้พระสงฆ์สำวกทั้งหลำย
อยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสงฆ์ อีกทั้งลักษณะดังกล่ำวก็ยังเป็นสิ่งซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมเป็น
ศูนย์กลำงกำรปกครองของพระพุทธเจ้ำด้วย  
                                                           

๙๒วิ.มหำ. (บำลี) ๑/๓๙/๒๖, วิ.มหำ. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๙๓สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๑๑. 



๓๘ 

 

  นอกจำกนี้ กำรบริหำรจัดกำรคณะสงฆ์ในช่วงต้นพุทธกำล พระสงฆ์สำวกยังมีจ ำนวนน้อย
และส่วนใหญ่ก็เป็นพระอรหันต์ซึ่งจำริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถำนที่ต่ำง ๆ พระพุทธเจ้ำจึง
ทรงด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง ทั้งเรื่องกำรรับบุคคลเข้ำมำเป็นสมำชิกของ
สังคมสงฆ์ กำรถ่ำยทอดหลักธรรมค ำสอนต่ำง ๆ กำรส่งพระสงฆ์สำวกให้จำริกออกไปเผยแผ่ยังสถำนที่
ต่ำง ๆ และกำรแต่งตั้งให้พระสงฆ์สำวกส ำคัญ ๆ มีพระสำรีบุตรและพระโมคคัลลำนะในฐำนะพระ
อัครสำวกเบื้องขวำและซ้ำยเป็นต้นให้ท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ แม้จะทรงแต่งตั้งพระสำวกส ำคัญมำช่วยแบ่ง
เบำภำระบ้ำงตำมควำมจ ำเป็นแล้ว แต่โดยส่วนใหญ่อ ำนำจสิทธิ์ขำดและกำรตัดสินในเรื่องส ำคัญ ๆ ก็
ยังคงอยู่ที่พระพุทธเจ้ำเป็นหลัก เนื่องจำกยังทรงไม่ได้กระจำยอ ำนำจออกไปยังพระสงฆ์สำวก     
  จำกกำรที่พระพุทธเจ้ำทรงเป็นศูนย์กลำงของกำรปกครองดังกล่ำว พระองค์จึงทรงเป็น
ผู้ปกครองเช่นเดียวกับพระรำชำที่ปกครองประชำชนในสังคมทำงกำรเมือง แต่ทรงเป็นผู้ปกครองใน
สังคมสงฆ์เท่ำนั้น ในฐำนะท่ีทรงเป็นผู้ค้นพบและเผยแผ่พระสัทธรรมออกไปจนมีพระสงฆ์สำวกจ ำนวน
มำกมำย จึงทรงสำมำรถตัดสินพระทัยในกำรปกครองกำรบริหำรคณะสงฆ์ กำรสอบสวนลงโทษภิกษุ
ผู้กระท ำควำมผิด และกำรบัญญัติสิกขำบทหรือกำรก ำหนดวำงระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 
เพ่ือให้พระสงฆ์สำวกปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน เพ่ือประโยชน์และควำมสงบสุขของสังคม
สงฆ์ โดยอำศัยอ ำนำจแห่งธรรมที่พระองค์ทรงค้นพบนั่นเอง ซึ่งเป็นเป้ำหมำยและเป็นหลักในกำร
ด ำเนินนโยบำยหรือตัดสินพระทัยในเรื่องต่ำง ๆ ในกำรเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง 
พระพุทธเจ้ำจึงทรงเป็นธรรมรำชำ คือเป็นพระรำชำโดยธรรม หรือเป็นพระรำชำแห่งธรรม๙๔ ดังนั้น 
กำรปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เองของพระพุทธเจ้ำ จึงไม่มีปัญหำหรือเกิดควำมขัดแย้งในเรื่อง
ของกำรใช้อ ำนำจดังเช่นในสังคมทำงกำรเมือง  

  ๒.๒.๒ พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง 

  จำกกำรที่พระสงฆ์สำวกจ ำนวนหนึ่งซ่ึงพระพุทธเจ้ำทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมแล้ว
ประสบควำมส ำเร็จในกำรเผยแผ่ ท ำให้กุลบุตรจำกสถำนที่ต่ำง ๆ มีควำมศรัทธำประสงค์จะออกบวช
เป็นพระสงฆ์สำวกของพระพุทธเจ้ำ พระสงฆ์สำวกแต่ละท่ำนจึงพำกุลบุตรเหล่ำนั้นเดินทำงจำก
สถำนที่ต่ำง ๆ มำด้วยควำมล ำบำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกสถำนที่ที่ห่ำงไกลและทุรกันดำร เพ่ือให้
พระพุทธเจ้ำทรงบวชให้ และพระพุทธเจ้ำทรงเห็นควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำงของพระสงฆ์สำวก
และกุลบุตรผู้มีควำมประสงค์จะออกบวชซึ่งอยู่ในสถำนที่ที่ห่ำงไกลและทุรกันดำรเหล่ำนั้น จึง
ประทำนอนุญำตให้พระสงฆ์สำวกเหล่ำนั้นท ำหน้ำที่บวชกุลบุตรผู้อยู่ในสถำนที่ที่ห่ำงไกลและ
ทุรกันดำรได้ด้วยกำรให้บรรพชำอุปสมบทโดยกำรให้ไตรสรณคมน์คือกำรถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ๙๕ 
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๓๙ 

 

ซึ่งชำวพุทธในสังคมไทยเรียกกำรอุปสมบทด้วยวิธีนี้ว่ำ “ติสรณคมนุปสัมปทำ” ซึ่งเป็นกำรบวชที่
ส ำเร็จด้วยอ ำนำจของบุคคลคือพระสำวก๙๖ 
  ด้วยเหตุดังกล่ำว จึงเป็นที่มำของรูปแบบกำรปกครองซึ่งมีพระสงฆ์สำวกเป็นผู้ปกครอง
รองลงมำจำกกำรที่พระพุทธเจ้ำทรงปกครองด้วยพระองค์เอง จำกเดิมที่พระองค์ทรงเป็นศูนย์กลำง
อ ำนำจในกำรตัดสินใจทุกเรื่อง ซึ่งรวมถึงเรื่องกำรรับบุคคลเข้ำมำเป็นสมำชิกของสังคมสงฆ์ด้วย แต่
กำรกระจำยอ ำนำจไปให้พระสงฆ์สำวกซึ่งจำริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม ให้มีอ ำนำจตัดสินใจบวช
ให้แก่กุลบุตรผู้มีควำมศรัทธำจะออกบวชไดแ้ทนพระองค์ ท ำให้พระสงฆ์สำวกเหล่ำนี้เป็นผู้ปกครองซึ่ง
มีควำมชัดเจนมำกขึ้น ในฐำนะเป็นผู้ให้กำรอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มีควำมศรัทธำในกำรออกบวช เมื่อ
บวชให้แล้วก็ต้องเป็นผู้มีหน้ำที่ดูแลกุลบุตรผู้ที่เข้ำมำเป็นสมำชิกใหม่ของสังคมสงฆ์ได้โดยตรงและยัง
เป็นกำรช่วยแบ่งเบำภำระให้พระพุทธเจ้ำด้วย  
  อย่ำงไรก็ตำม แม้พระภิกษุบำงส่วนจะได้รับกำรบวชมำจำกพระสงฆ์สำวกซึ่งพระพุทธเจ้ำ
ทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม แต่พระภิกษุเหล่ำนั้นก็ไม่ได้ตัดขำดจำกพระพุทธเจ้ำอย่ำงสิ้นเชิง 
เพรำะว่ำยังคงอยู่ภำยใต้กำรปกครองของพระพุทธเจ้ำด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจำกพระภิกษุที่พระสงฆ์
สำวกต่ำง ๆ บวชให้นั้น ก็ยังอยู่ภำยใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกันของพระพุทธเจ้ำ จึงมีควำมเป็น
พระภิกษุเสมอเหมือนกับพระภิกษุที่พระพุทธเจ้ำทรงบวชให้ทุกประกำร และพระพุทธเจ้ำก็ยังคงเป็น
ศูนย์กลำงในกำรด ำเนินกิจกรรมที่ส ำคัญต่ำง ๆ ดังเดิม ดังนั้น แม้ว่ำพระสงฆ์สำวกจะมีบทบำทในกำร
ปกครองแล้ว แต่ก็มีบทบำทในบำงเรื่องเท่ำนั้นคือสำมำรถบวชให้กุลบุตรได้และคอยปกครองดูแลให้
ด ำรงตนอยู่ได้ภำยใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน  
  จำกที่กล่ำวมำ กำรที่พระพุทธเจ้ำทรงเปิดโอกำสด้วยกำรประทำนอนุญำตให้พระสงฆ์
สำวกต่ำง ๆ เข้ำมำมีบทบำทหรือมีส่วนร่วมในกำรปกครอง โดยสำมำรถตัดสินใจรับบุคคลเข้ำมำเป็น
สมำชิกของสังคมสงฆ์ได้ตำมที่เห็นสมควรดังกล่ำว จึงสะท้อนให้เห็นว่ำ พระพุทธเจ้ำทรงพร้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรปกครองคณะสงฆ์ไปตำมควำมเหมำะสมของเวลำและสภำพกำรณ์ต่ำง ๆ 
โดยมิได้ด ำริจะผูกขำดอ ำนำจทุกประกำรไว้แต่เพียงพระองค์เดียว แต่กลับทรงผ่อนคลำยไปตำมเวลำ
และสภำพกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนีเ้พ่ือให้เกิดควำมสะดวกและควำมคล่องตัวในกำรเผยแผ่
พระสัทธรรมออกไปให้ได้อย่ำงกว้ำงขวำง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนจ ำนวนมำกตำม
วัตถุประสงค์ซึ่งทรงวำงไว้ เพรำะฉะนั้น พระสงฆ์สำวกที่ออกไปเผยแผ่ยังสถำนที่ต่ำง ๆ จึงเป็นก ำลัง
ส ำคัญทั้งในด้ำนกำรเผยแผ่พระสัทธรรมและกำรปกครองดูแลหมู่คณะให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 
 
 

                                                           
๙๖สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๓. 



๔๐ 

 

  ๒.๒.๓ สงฆ์เป็นผู้ปกครอง 

  ค ำว่ ำ  “สงฆ์” หรือ “สั งฆะ” เป็นค ำที่ มีอยู่ แล้ วก่อนพุทธกำล เมื่ อพระพุทธ 
เจ้ำตรัสรู้แล้วเผยแผ่พระสัทธรรมออกไปจนทรงสำมำรถตั้งกลุ่มคนเพ่ือเป็นแบบอย่ำงส ำหรับผู้
ประพฤติธรรมขึ้นได้ จึงทรงน ำค ำว่ำ “สงฆ์” มำใช้เรียกกลุ่มคนดังกล่ำว ค ำว่ำ “สงฆ์” นี้แปลว่ำ หมู่ 
หรือชุมชน หมู่หรือชุมชนที่จะเป็นสงฆ์ ก็คือหมู่หรือชุมชนที่มีกำรจัดตั้งวำงระบบระเบียบเป็นอย่ำงดี 
มีอุดมคติ มีจุดมุ่งหมำยว่ำจะอยู่ร่วมกันด้วยควำมสงบ เพ่ือประพฤติปฏิบัติกระท ำสิ่งที่ดีงำม อย่ำง
พระสงฆ์ในพระพุทธศำสนำก็คือชุมชนที่อยู่ร่วมกันเพื่อเจริญไตรสิกขำ เพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอก
งำมข้ึนในศีล สมำธิ ปัญญำ๙๗  
  หำกพิจำรณำค ำว่ำ “สงฆ์” ในพระพุทธศำสนำในควำมหมำยซึ่งเข้ำใจกันโดยทั่วไปก็
หมำยถึง กลุ่มผู้สมัครเข้ำมำประพฤติตำมค ำสอนของพระพุทธเจ้ำ ถ้ำเป็นกลุ่มนักบวชเพศชำยเรียกว่ำ
ภิกษุสงฆ์ ถ้ำเป็นกลุ่มนักบวชเพศหญิงก็เรียกว่ำภิกษุณีสงฆ์๙๘ อย่ำงไรก็ตำม ค ำว่ำ “สงฆ์” ยังมี
ควำมหมำยกว้ำงออกไปอีก กล่ำวคือ ค ำว่ำ “สงฆ์” หมำยถึง หมู่สำวกของพระพุทธเจ้ำซึ่งเรียกว่ำ
สำวกสงฆ์ ดังค ำสวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคู่บุรุษ ๔ คู่ หรืออริยบุคคล ๘ เริ่มตั้งแต่พระผู้ตั้งอยู่ใน
โสดำปัตติมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในโสดำปัตติผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในสกทำคำมิมรรค และพระผู้ตั้งอยู่
ในสกทำคำมิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในอนำคำมิมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในอนำคำมิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ใน
อรหัตตมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในอรหัตตผลคู่ ๑ สงฆ์เหล่ำนี้รวมเรียกว่ำ “อริยสงฆ์” หรือ “ทักขิเณยย
บุคคล” คือบุคคลผู้ควรแก่ทักษิณำ และปรำกฏว่ำ “อริยสงฆ์” เหล่ำนี้มีทั้งบุคคลผู้เป็นบรรพชิตและ
เป็นคฤหัสถ ์และต่ำงจำก “สงฆ”์ อีกประเภทหนึ่งคือ “ภิกขุสงฆ์” คือหมู่แห่งภิกษุหรือชุมนุมภิกษุหมู่
หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสำมำรถประกอบสังฆกรรมต่ำง ๆ ได้ตำมก ำหนดทำงพระวินัย เรียกว่ำ 
“สมมติสงฆ”์๙๙  
  จำกควำมหมำยดังกล่ำว กำรให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองจึงไม่ได้หมำยถึงกำรให้อริยสงฆ์ ภิกษุ
สงฆ์ หรือภิกษุณีสงฆ์เพียงรูปใดรูปหนึ่งเป็นผู้ปกครอง แต่กำรให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองนั้น หมำยถึง กำร
ให้กลุ่มบุคคลผู้เป็นบรรพชิตคือภิกษุสงฆ์หรือภิกษุณีสงฆ์จ ำนวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งอยู่รวมกันเป็น
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๙๙ดูรำยละเอียดใน ที.ปำ. (บำลี) ๑๑/๓๓๓/๒๒๔, ที.ปำ. (ไทย) ๑๑/๓๓๓/๓๔๑, องฺ.อฏฺฐก. (บำลี) 
๒๓/๕๙-๖๐/๒๔๒-๒๔๓, องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๙-๖๐/๓๕๓-๓๕๔. หรือ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๒๙๕ และ ๓๘๖-๓๘๗.  



๔๑ 

 

หมู่เป็นคณะในสถำนที่ต่ำง ๆ มีวัดและอำรำมเป็นต้น เพ่ือด ำเนินชีวิตตำมหลักธรรมค ำสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้ำนั้น ได้ช่วยกันด ำเนินกำรกิจกรรมอันส ำคัญต่ำง ๆ ตำมที่พระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติไว้ให้
ส ำเร็จเรียบร้อยด้วยดี เนื่องจำกทรงประสงค์จะทรงมอบกำรปกครองคณะไว้แก่สงฆ์ ไม่ทรงประสงค์
ปล่อยให้อยู่กันอย่ำงเป็นอิสระ จึงทรงอนุญำตให้สงฆ์เป็นผู้ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ อันเนื่องด้วยกำร
ปกครองคณะ มีกำรบวชให้กุลบุตรเป็นต้น๑๐๐  
  หลังจำกที่พระพุทธเจ้ำทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่แล้ว เมื่อมีปัญหำเกิดขึ้นในภำยหลังก็ไม่
ทรงแทรกแซงอ ำนำจของสงฆ์ เพรำะว่ำนอกจำกจะทรงเคำรพธรรมแล้ว ยังทรงเคำรพในสงฆ์ด้วย 
ดังที่พระพุทธเจ้ำตรัสไว้ว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย กำรที่เรำทรำบกำรเชื้อเชิญของพรหมและสักกำระ เคำรพ 
อำศัยธรรมที่เรำตรัสรู้แล้วนั่นแลอยู่ เป็นกำรสมควรแก่เรำ แต่เมื่อใดสงฆ์ประกอบด้วยควำมเป็นใหญ่ 
เมื่อนั้นเรำก็มีควำมเคำรพในสงฆ์”๑๐๑ เพรำะฉะนั้น จำกพระด ำรัสนี้ จึงสะท้อนให้เห็นว่ำพระพุทธเจ้ำ
ทรงยอมรับอ ำนำจของสงฆ์ และอ ำนำจของสงฆ์นั้นก็มำจำกธรรมและวินัยที่พระองค์ทรงแสดงและ
บัญญัติไว้แล้วนั่นเอง เพ่ือให้สงฆ์ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ไดด้้วยตนเอง  
  รูปแบบกำรปกครองที่พระพุทธเจ้ำทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่นี้ค่อย ๆ พัฒนำกำรขึ้นมำ
จำกกำรที่พระพุทธเจ้ำทรงเห็นควำมล ำบำกของพระสงฆ์สำวกผู้อยู่ในที่ห่ำงไกลทุรกันดำร และควำม
จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรบัญญัติพระวินัย เนื่องจำกมีภิกษุบำงรูปประพฤติตนไม่เหมำะสมจนสังคมติเตียน 
ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรขยำยตัวของพระพุทธศำสนำนั่นเองซึ่งท ำให้เกิดควำมจ ำเป็นที่จะต้องให้พระสงฆ์
สำวกด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ร่วมกันซึ่งเรียกว่ำ “สังฆกรรม” เนื่องจำกพระพุทธองค์มิได้เสด็จอยู่ใน
เวลำนั้นและอำจเป็นควำมจ ำเป็นซึ่งทรงเล็งเห็นถึงอนำคตของพระศำสนำเมื่อพระองค์ เสด็จดับ
ขันธปรินิพำนแล้วด้วยก็เป็นได้๑๐๒ ดังนั้น กำรมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ถือได้ว่ำเป็นกำรมอบภำระหน้ำที่ให้
ช่วยกันดูแลปกครองกันเองและยังต้องช่วยกันกลั่นกรองบุคคลผู้จะเข้ำมำบวชเป็นพระภิกษุแล้วอยู่
ร่วมกันในสังคมสงฆ์แทนพระพุทธเจ้ำด้วย  
  สังฆกรรมคือกรรมที่สงฆ์พึงท ำหรือกิจที่พึงท ำโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ อย่ำง คือ๑๐๓   

(๑) อปโลกนกรรม กรรมที่ท ำเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติ
และไม่ต้องสวดอนุสำวนำ เช่น กำรแจ้งกำรลงพรหมทัณฑ์แก่ภิกษุ  

                                                           
๑๐๐สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๒๑๔. 
๑๐๑องฺ.จตุกฺก. (บำลี) ๒๑/๒๑/๒๕, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๑/๓๔. 
๑๐๒ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๙๘. 
๑๐๓วิ.ป. (บำลี) ๘/๔๘๒/๔๔๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๘๒/๗๐๑. หรือดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ 

กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, พิมพ์ครั้งที่ ๒๕, (กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๓๘), 
หน้ำ ๑-๔.   หรือดูรำยละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, 
หน้ำ ๓๑๒. 



๔๒ 

 

(๒) ญัตติกรรม กรรมที่ท ำเพียงตั้งญัตติ ไม่ต้องสวดอนุสำวนำ เช่น อุโบสถและ
ปวำรณำ  

(๓) ญัตติทุติยกรรม กรรมที่ท ำด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสำวนำหนหนึ่ง เช่น สมมติ
สีมำ ให้ผ้ำกฐิน 

(๔) ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท ำด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสำวนำ ๓ หน เช่น 
อุปสมบท ให้ปริวำส ให้มำนัต  

  อย่ำงไรก็ตำม กำรที่จะท ำสังฆกรรมแต่ละอย่ำงดังที่กล่ำวมำได้นั้น พระพุทธเจ้ำก็ทรง
ก ำหนดจ ำนวนภิกษุที่จะรวมกันเป็นสงฆ์แตกต่ำงกันไป คือ๑๐๔   

(๑) ภิกษุจ ำนวน ๔ รูปขึ้นไป ท ำสังฆกรรมได้ทุกอย่ำง ยกเว้นปวำรณำ ให้ผ้ำกฐิน 
อุปสมบท และอัพภำน เรียกว่ำ สงฆ์จตุรวรรค  

(๒) ภิกษุจ ำนวน ๕ รูปขึ้นไปท ำปวำรณำ ให้ผ้ำกฐิน และอุปสมบทในปัจจันต
ชนบทได้ เรียกว่ำ สงฆ์ปัญจวรรค  

(๓) ภิกษุจ ำนวน ๑๐ รูปขึ้นไป ให้อุปสมบทในมัธยมชนบทได้ เรียกว่ำ สงฆ์ทศวรรค  
(๔) ภิกษุจ ำนวน ๒๐ รูป ท ำอัพภำนได้ เรียกว่ำ สงฆ์วีสติวรรค 
(๕) ภิกษุเกินกว่ำ ๒๐ รูปขึ้นไป ใช้ท ำสังฆกรรมได้ทุกชนิด เรียกว่ำ สงฆ์อติเรกวีสติ

วรรค  
  กำรท ำสังฆกรรมทุกอย่ำง สงฆ์จะต้องด ำเนินกำรในเขตแดนที่เป็นสถำนที่ส ำหรับใช้
ประชุมซึ่งเรียกว่ำ “สีมำ” ซึ่งต้องไม่เล็กเกินไปจนไม่อำจให้ภิกษุ ๒๑ รูปนั่งได้และไม่ใหญ่เกิน ๓ 
โยชน์๑๐๕ นอกจำกนี้ ในกำรท ำสังฆกรรมต่ำง ๆ นั้น ต้องอำศัยมติในที่ประชุมสงฆ์ซึ่งจะต้องมีมติเป็น
เอกฉันท์คือไม่มีเสียงคัดค้ำนจำกภิกษุใดเลย หำกมีภิกษุแม้รูปหนึ่งคัดค้ำนขึ้น สังฆกรรมนั้นถือว่ำไม่
ส ำเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำภิกษุผู้เข้ำประชุมทุกรูปมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเป็นอิสระจะคัดค้ำน
หรือเห็นด้วยก็ได้ ถ้ำไม่เห็นด้วยก็ให้แสดงอำกำรคัดค้ำนขึ้น แต่ถ้ำเห็นด้วยจะใช้วิธีกำรนั่งนิ่ง ในกรณีที่
มีผู้คัดค้ำนก็จะต้องท ำควำมเข้ำใจกันจนกว่ำจะยอมเห็นด้วย ถ้ำผู้คัดค้ำนยังคงยืนกรำนไม่เห็นด้วย 

                                                           
๑๐๔วิ.มหำ. (บำลี) ๕/๓๘๘/๑๘๙, วิ.มหำ. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. หรือดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำ

สมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้ำ ๔. หรือดูรำยละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๒๖๔. 

๑๐๕ดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้ำ ๑๒-
๑๓. 



๔๓ 

 

สังฆกรรมนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ เพรำะฉะนั้น มติของที่ประชุมจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ คือเห็นสอดคล้อง
พร้อมเพรียงกันทุกรูป๑๐๖  
  จำกลักษณะดังกล่ำวจึงมองกันว่ำกำรปกครองของสงฆ์นี้มีพัฒนำกำรมำจำกรูปแบบกำร
ปกครองของรัฐต่ำง ๆ ที่ปกครองด้วยรูปแบบกำรปกครองแบบสำมัคคีธรรมอันมีศูนย์กลำงกำร
ปกครองอยู่ทีก่ำรประชุมของเจ้ำต่ำง ๆ ในสัณฐำคำร ซึ่งไม่มีบุคคลใดเป็นผู้มีอ ำนำจสิทธิ์ขำดแต่เพียงผู้
เดียว แต่ให้ยอมรับผลจำกกำรลงมติของที่ประชุม และเป็นรูปแบบกำรปกครองที่พระพุทธเจ้ำทรง
คุ้นเคย จึงทรงน ำมำใช้ในกำรปกครองของสงฆ์๑๐๗  
  นอกจำกนี้ กำรปกครองของคณะสงฆ์มองได้ว่ำเข้ำกันได้หรือสอดคล้องกับกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยท่ีนิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน๑๐๘ อันเนื่องมำจำกลักษณะหลำยประกำรด้วยกันของ
กำรปกครองของคณะสงฆ์ดังที่กล่ำวมำคือ ควำมเป็นใหญ่ของสงฆ์ มีกำรประชุมและลงมติตัดสินใจ
ร่วมกันในสีมำเหมือนกับสภำ มีสิทธิเสรีภำพในกำรตัดสินใจ มีควำมเท่ำเทียมกัน เป็นต้น 
  อย่ำงไรก็ตำม ในกำรปกครองของคณะสงฆ์ในครั้งพุทธกำล แม้ที่ประชุมจะมีอ ำนำจใน
กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกิจกรรมส ำคัญต่ำง ๆ ให้ส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี แต่ที่ประชุมสงฆ์ต่ำงจำก
กำรปกครองด้วยรูปแบบสำมัคคีธรรมและประชำธิปไตยตรงที่ไม่สำมำรถตัดสินใจเพ่ือก ำหนดทิศทำง
ควำมเป็นไปต่ำง ๆ ของสังคมสงฆ์หรือออกนโยบำยซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ได้ เช่น กำรบัญญัติ
หรือกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย เนื่องจำกอ ำนำจดังกล่ำวยังคงอยู่ที่พระพุทธเจ้ำ และคณะสงฆ์เป็น
ผู้ด ำเนินกำรให้กิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งบัญญัติไว้โดยพระพุทธเจ้ำให้ส ำเร็จเรียบร้อยด้วยดีภำยใต้กรอบแห่ง
วินัยบัญญัตินั้น อีกทั้งกำรประชุมและลงมติตัดสินใจร่วมกัน ก็ต้องลงมติอย่ำงเป็นเอกฉันท์คือไม่มี
บุคคลใดคัดค้ำนเลย ไม่ได้ถือเอำเสียงส่วนใหญ่ตำมแบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย๑๐๙ 
  ส ำหรับกำรประชุมสงฆ์นี้ แม้ว่ำในเวลำประชุมสงฆ์ พระภิกษุทุกรูปมีสิทธิเท่ำเทียมกันใน
กำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเป็นอิสระจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ดังที่กล่ำวมำ แต่ก็ต้องมีผู้ท ำหน้ำที่เป็น
ประธำนในที่ประชุมเพ่ือด ำเนินกำรประชุมให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยนั่นก็คือผู้มีอำยุพรรษำมำก
ที่สุด เนื่องจำกในสังคมสงฆโ์ดยทั่วไปกำรแสดงควำมอ่อนน้อมต่อกันเป็นธรรมเนียมอันดีงำมของคณะ

                                                           
๑๐๖ประสำน ทองภักดี และปรีชำ หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีกำรก ำเนิดรัฐและระบบกำรเมืองของ

รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมกำรด ำเนินกำรศึกษำและก ำหนดหลักวิชำกำรรัฐศำสตร์ , รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์, 
หน้ำ ๑๕.  

๑๐๗ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้ำ ๔๐. 
๑๐๘ดูรำยละเอียดใน นำงสำวมรกต สิงหแพทย์, “กำรวิเครำะห์ลักษณะประชำธิปไตยในพุทธศำสนำ”, 

วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๒๒), หน้ำ ๒๖-๓๕. หรือใน 
ประสำน ทองภักดี และปรีชำ หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีกำรก ำเนิดรัฐและระบบกำรเมืองของรัฐ”, หน้ำ ๑๒-๑๖. 

๑๐๙ดูรำยละเอียดใน ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้ำ ๙๑-๑๐๒. 



๔๔ 

 

สงฆ์ พระพุทธเจ้ำจึงทรงประทำนอนุญำตให้แสดงควำมเคำรพกันตำมพรรษำ ดังที่สมเด็จพระมหำ
สมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส ได้ทรงอธิบำยไว้ดังนี้ 

    อนึ่ง กิริยำแสดงควำมอ่อนน้อมแก่กัน เป็นควำมดีงำมของหมู่ พระผู้มีพระภำคเจ้ำทรงพระ
อนุญำตกำรกรำบไหว้ กำรลุกรับ กำรท ำอัญชลี (คือประณมมือไหว้) กำรท ำสำมีจิกรรม (คือ
ควำมอ่อนน้อมอย่ำงอ่ืน อันเป็นควำมดีงำม) ให้ท ำตำมล ำดับผู้แก่พรรษำกว่ำกัน อำสนะและ
ข้ำวน้ ำที่ดีกว่ำ ก็ทรงพระอนุญำตให้ได้รับตำมล ำดับผู้แก่พรรษำเหมือนกัน๑๑๐ 

  ต่อมำภำยหลังก่อนที่พระพุทธเจ้ำจะเสด็จดับขันธปรินิพพำน ได้ตรัสสั่งภิกษุทั้งหลำยให้
เรียก “อำวุโส” และ “ภันเต” หรือ “อำยัสมำ” กันตำมพรรษำอ่อนแก่ และใช้เป็นธรรมเนียมจน
มำถึงปัจจุบัน ดังพระด ำรัสซึ่งตรัสสั่งพระอำนนท์ไว้ว่ำ “อำนนท์ เมื่อเรำล่วงลับไป ภิกษุไม่ควรเรียก
กันและกันด้วยวำทะว่ำ “อำวุโส” เหมือนดังที่เรียกกันตอนนี้ ภิกษุผู้แก่กว่ำพึงเรียกภิกษุผู้อ่อนกว่ำ 
โดยชื่อหรือตระกูล โดยวำทะว่ำ “อำวุโส” ก็ได้ ภิกษุผู้อ่อนกว่ำพึงเรียกภิกษุผู้แก่กว่ำว่ำ “ภันเต” หรือ 
“อำยัสมำ” ก็ได้”๑๑๑ เพรำะฉะนั้น ผู้ท ำหน้ำที่เป็นประธำนในที่ประชุมสงฆ์ส่วนใหญ่จึงเป็นผู้มีอำยุ
พรรษำมำกที่สุด นอกจำกสังฆกรรมบำงอย่ำง ซึ่งต่อมำภำยหลังพระพุทธเจ้ำทรงก ำหนดคุณสมบัติ
ผู้ท ำหน้ำที่เป็นประธำนไว้ชัดเจนมำกข้ึนว่ำต้องมีอำยุพรรษำครบหรือเกิน ๑๐ พรรษำขึ้นไปนั่นคือผู้ท ำ
หน้ำที่เป็นอุปัชฌำย์ให้กำรอุปสมบทแก่กุลบุตร๑๑๒

 

  นอกจำกนี้ กำรแสดงควำมเคำรพควำมอ่อนน้อมต่อกันด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ได้แก่ กำรกรำบ
ไหว้ กำรลุกรับ กำรท ำอัญชลี และกำรท ำสำมีจิกรรม กล่ำวได้ว่ำมีนัยส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรปกครอง
ของคณะสงฆ์ เพรำะว่ำนอกจำกจะเป็นธรรมเนียมซึ่งส่งเสริมให้เกิดควำมเมตตำต่อกันและกันแล้ว ยัง
ส่งเสริมให้เกิดควำมสำมัคคีในคณะสงฆ์และส่งผลให้อยู่ร่วมกันโดยสงบสุข เช่น ธรรมเนียมกำรท ำ
สำมีจิกรรม ซ่ึงเดิมทหีมำยถึงกำรแสดงควำมเคำรพ เช่น กำรกรำบไหว้ กำรลุกรับ และประนมมือไหว้
เท่ำนั้น๑๑๓ แต่ในปัจจุบันหมำยถึงกำรขอขมำโทษกันและให้อภัยกันทุกโอกำสไม่ว่ำจะมีโทษขัดข้อง
หมองใจกันหรือไม่ก็ตำมด้วย เมื่อถึงโอกำสที่ควรท ำสำมีจีกรรมกันแล้ว ภิกษุสำมเณรทุกรูปไม่พึงละ
โอกำสเสีย จึงได้ชื่อว่ำเป็นภิกษุสำมเณรที่ดีปฏิบัติชอบตำมระบอบพระธรรมวินัย๑๑๔ ส ำหรับโอกำสซึ่ง
ควรท ำสำมีจิกรรมนั้นในปัจจุบันนิยมท ำกันในโอกำสดังต่อไปนี้ 
                                                           

๑๑๐สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๒, หน้ำ ๗๔-๗๕. 
๑๑๑ที.ม. (บำลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๑๑๒ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๗๕/๗๖, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๕/๑๐๓-๑๐๔. 
๑๑๓วิ.มหำ.อ. (ไทย) ๑/๒๒๖. หรือ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับ

ประมวลศัพท,์ หน้ำ ๓๓๔. 
๑๑๔องค์กำรศึกษำ กรมกำรศำสนำ, ศำสนพิธี เล่ม ๒, (พระนคร: โรงพิมพ์กำรศำสนำ, ๒๕๐๕), หน้ำ 

๑๖.  



๔๕ 

 

(๑) ในวันเข้ำพรรษำ ทั้งภิกษุและสำมเณรผู้ร่วมอยู่วัดเดียวกันควรท ำสำมีจิกรรมต่อ
กัน เรียงตัวตั้งแต่ผู้มีอำวุโสมำกที่สุดถึงสำมเณรรูปสุดท้ำยในวัด ไม่ควรเว้นเพ่ือ
ควำมสำมัคคีในวัด 

(๒) ในระยะเข้ำพรรษำ เริ่มแต่วันเข้ำพรรษำและหลังวันเข้ำพรรษำ ระยะเวลำ
ประมำณ ๗ วัน ควรท ำสำมีจิกรรมต่อท่ำนที่เคำรพนับถือ ซึ่งอยู่ต่ำงวัดโดยทั่วถึง
กัน 

(๓) ในโอกำสจะจำกกันไปอยู่วัดอ่ืนหรือถิ่นอ่ืน นิยมท ำต่อผู้ท่ำนผู้มีอำวุโสกว่ำตนใน
วัด และต่อท่ำนที่เคำรพนับถือทั่วไป เป็นกำรลำจำกกัน๑๑๕

 

กำรท ำสำมีจิกรรมในโอกำสต่ำง ๆ ดังกล่ำว จัดเป็นกำรท ำสำมีจิกรรมแบบขอขมำโทษ 
นอกจำกนี้ยังมีกำรท ำสำมีจิกรรมอีกแบบหนึ่งคือ กำรท ำสำมีจิกรรมแบบถวำยสักกำระ ซึ่งเป็นเรื่อง
ของกำรแสดงมุทิตำจิตแบบหนึ่ง นิยมท ำต่อบุคคลผู้ที่ตนเคำรพนับถือในโอกำสที่บุคคลนั้นได้รับอิสริย
ศักดิ์ หรือได้รับยกย่องในฐำนันดรศักดิ์เป็นกำรแสดงจิตใจที่พลอยยินดีให้ปรำกฏ๑๑๖ 
  เมื่อพระพุทธเจ้ำทรงประทำนอนุญำตให้สงฆ์ เป็นใหญ่ในกำรปกครองสำมำรถด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ แทนพระองค์แล้ว พระองค์จึงทรงงดกิจกรรมบำงอย่ำงซึ่งเคยทรงท ำด้วยพระองค์เอง 
เช่น  กำรรับบุคคลเข้ ำ เป็นสมำชิกของสั งคมสงฆ์คื อ กำรประทำนอุปสมบทซึ่ ง เ รี ยกว่ ำ
เอหิภิกขุอุปสัมปทำ และทรงเลิกกำรให้อุปสมบทของสำวกซึ่งเรียกว่ำติสรณคมนุปสัมปทำด้วย 
เนื่องจำกทรงอนุญำตให้สงฆ์ท ำกำรอุปสมบทด้วยวิธีซึ่งเรียกว่ำ “ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทำ” แล้ว ซึ่ง
เป็นกำรอุปสมบทที่ส ำเร็จด้วยอ ำนำจสงฆ์ แต่ก็ยังทรงอนุญำตให้เอำวิธีบวชด้วยติสรณคมนุปสัมปทำ
มำใช้บวชกุลบุตรผู้มีอำยุยังไม่ครบก ำหนดเป็นภิกษุให้เป็นสำมเณรได้ ด้วยอ ำนำจของบุคคลคือสำวก
หรือภิกษุผู้เถระนั่นเอง เมื่อเกิดมีสำมเณรขึ้น กำรบวชจึงมี ๒ อย่ำง คือ กำรบวชเป็นภิกษุเรียกว่ำ 
“อุปสัมปทำหรืออุปสมบท” ส่วนกำรบวชเป็นสำมเณรเรียกว่ำ “บรรพชำ” และวิธีที่สงฆ์จะให้กำร
อุปสมบทแก่บุคคลใดได้นั้น จะต้องให้กำรอุปสมบทแก่บุคคลผู้ได้รับกำรบรรพชำเป็นสำมเณรมำแล้ว
เท่ำนั้น๑๑๗     
  นอกจำกพระพุทธเจ้ำจะทรงประทำนอนุญำตให้สงฆ์เป็นใหญ่ปกครองดูแลกันเองสำมำรถ
ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ดังที่กล่ำวมำแล้ว พระองค์ยังให้สงฆ์มีบทบำทส ำคัญซึ่งคล้ำยกับบทบำทกำร
ตัดสินคดีควำมของตุลำกำรในสังคมทำงกำรเมือง โดยให้สงฆ์ร่วมกันแก้ไขปัญหำที่เกี่ยวข้องกับพระ
ธรรมวินัยหรือกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นแล้วให้ส ำเร็จตำมพระธรรมวินัย เพ่ือควำมสำมัคคี

                                                           
๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๑๖. 
๑๑๖ดูรำยละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๑๖. -๑๗. 
๑๑๗ดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๓-๔. 



๔๖ 

 

ของคณะสงฆ์ ดังนั้น เรื่องที่เกิดขึ้นแล้วจะต้องจัดต้องท ำหรือเรื่องที่สงฆ์ต้องด ำเนินกำร๑๑๘ เรียกว่ำ 
“อธิกรณ”์ มี ๔ อย่ำง ดังนี้๑๑๙   

(๑) วิวาทาธิกรณ์ กำรเถียงกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย ซึ่งจะต้องได้รับกำรชี้ขำดว่ำ
ถูกหรือผิด  

(๒) อนุวาทาธิกรณ์ กำรโจทหรือกล่ำวหำกันด้วยอำบัติ  ซึ่งจะต้องได้รับกำร
วินิจฉัยว่ำจริงหรือไม่  

(๓) อาปัตตาธิกรณ์ กำรต้องอำบัติ กำรปรับอำบัติ และกำรแก้ไขตัวให้พ้นจำก
อำบัติ  

(๔) กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่ำง ๆ ที่สงฆ์จะต้องท ำ เช่น ให้อุปสมบท ให้ผ้ำกฐิน ซึ่ง
ต้องท ำให้ส ำเร็จ  

  ส ำหรับอธิกรณ์ท้ัง ๔ อย่ำงนี้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวิวำทำธิกรณ์กับอนุวำทำธิกรณ์นั้น คล้ำย
กับกำรเกิดคดีควำมต่ำง ๆ ในสังคมทั่วไป ซึ่งจะต้องอำศัยอ ำนำจของตุลำกำรหรือศำลในกำรเป็นผู้
พิจำรณำและวินิจฉัยตัดสินควำมถูกผิดหรือจริงไม่จริง และอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่ำงนี้ พระพุทธเจ้ำทรงวำง
แนวทำงหรือวิธีด ำเนินกำรส ำหรับระงับไว้ด้วยวิธีกำร ๗ ประกำรด้วยกันเรียกว่ำ อธิกรณสมถะ มี
ดังต่อไปนี้๑๒๐ 
   (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้ำสงฆ์ บุคคล วัตถุ (เรื่องรำวหรือ
เหตุกำรณ)์ และพระธรรมวินัย พร้อมหน้ำสงฆ์คือภิกษุเข้ำประชุมครบองค์ตำมที่ก ำหนดไว้แต่ละกรณี 
พร้อมหน้ำบุคคลคือคู่กรณีหรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมกัน พร้อมหน้ำวัตถุนั้น ได้แก่ยก
เรื่องท่ีเกิดข้ึนนั้นขึ้นวินิจฉัย พร้อมหน้ำพระธรรมวินัย ได้แก่วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย  

                                                           
๑๑๘สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข  เล่ม  ๑ ,  หน้ำ  ๒๑๒ .  และ 

พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๖๒. 
๑๑๙วิ.มหำ. (บำลี) ๑/๓๘๖/๒๙๒, วิ.มหำ. (ไทย) ๑/๓๘๖/๔๒๐, วิ.ป. (บำลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓-๓๒๕, 

วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘-๕๓๐. สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้ำ ๒๑๒. 
และ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๖๒-๓๖๓. 

๑๒๐ดูรำยละเอียดใน วิ.มหำ. (บำลี) ๒/๖๕๕/๔๒๗, วิ.มหำ. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. วิ.จู. (บำลี) ๖/
๒๒๘-๒๔๒/๒๕๔-๒๗๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๒๔๒/๓๔๔-๓๖๙, ม.อุ. (บำลี) ๑๔/๔๗-๕๓/๓๕-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/
๔๗-๕๓/๕๕-๕๙. พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๖๓. หรือดู
รำยละเอียดใน พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์  ประธำตุ ), “กำรศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรแก้ปัญหำในทำง
พระพุทธศำสนำ: ศึกษำเฉพำะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๕), หน้ำ ๓-๔. 



๔๗ 

 

   (๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก ได้แก่ กิริยำที่สงฆ์สวดประกำศให้สมมติ
แก่พระอรหันต์ว่ำเป็นผู้มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์ เพ่ือระงับอนุวำทำธิกรณ์ ซึ่งมีผู้โจทท่ำนด้วยสีลวิบัติ 
ใครจะกล่ำวให้โทษท่ำนด้วยเรื่องกำรต้องอำบัติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งไม่ได้ 
   (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับโดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุผู้หำยจำกเป็นบ้ำแล้ว ได้แก่
กิริยำที่สงฆ์สวดประกำศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หำยเป็นบ้ำแล้ว เพ่ือระงับอนุวำทำธิกรณ์ที่มีผู้โจทภิกษุนั้น
ด้วยควำมละเมิดที่ภิกษุนั้นท ำในเวลำเป็นบ้ำ ใครจะกล่ำวให้โทษภิกษุนั้นด้วยเรื่องกำรต้องอำบัติอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่งไม่ได ้
   (๔) ปฏิญญาตกรณะ กำรท ำตำมท่ีรับ ได้แก่กำรปรับอำบัติตำมค ำรับสำรภำพของ
ภิกษุผู้ต้องอำบัติ เมื่อมีกำรฟ้องร้องและน ำเหตุกำรณ์ไปไต่สวนสอบสวนต่อหน้ำคณะสงฆ์ ถ้ำภิกษุผู้ถูก
กล่ำวหำยอมรับ (ปฏิญญำ) ว่ำตนเองต้องอำบัติอะไรด้วยควำมสัตย์จริงก็ให้ปรับอำบัติตำมฐำนำนุโทษ
ซึ่งท่ำนต้องอำบัตินั้น ๆ เรื่องนี้สงฆ์ต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบว่ำกำรรับสำรภำพของภิกษุนั้นเป็น
ธรรมหรือไม่   
   (๕) เยภุยยสิกา กำรตัดสินตำมค ำของคนข้ำงมำก ถ้ำหำกมีอธิกรณ์บำงอย่ำง
เกิดขึ้น สงฆ์จะตัดสินคดีควำมหรือหำข้อยุติในเรื่องรำวต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจะต้องอำศัยกำรลงมติในที่
ประชุม ถ้ำมติเสียงข้ำงมำกในที่ประชุมมีออกมำอย่ำงไร สงฆ์ก็จะต้องตัดสินไปตำมนั้น  
   (๖) ตัสสาปาปิยสิกา กำรตัดสินลงโทษแก่ผู้ที่ท ำผิดซ้ ำและผู้ที่ท ำผิดแต่ไม่รับ ภิกษุ
ผู้ที่ท ำผิดซ้ ำให้ตัดสินเพิ่มโทษ และเมื่อพิจำรณำเห็นผลของกำรกระท ำตำมข้อมูลหลักฐำนแล้ว เห็นว่ำ
ภิกษุผู้ถูกโจทต้องอำบัติจริง แม้จะไม่รับ ก็ถือว่ำผิด จึงต้องปรับโทษตำมสมควรแก่ควำมผิดนั้นได้ 
   (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีแก้ปัญหำด้วยกำรให้ทั้งสองฝ่ำยประนีประนอมกัน 
เปรียบเหมือนเอำหญ้ำกลบไว้ ไม่ต้องช ำระสะสำงควำม วิธีนี้ส ำหรับใช้ในเรื่องที่ยุ่งยำก และเป็นเรื่อง
ส ำคัญอันจะเป็นเรื่องกระเทือนทั่วไป เช่นเรื่องภิกษุชำวเมืองโกสัมพีแตกกันเป็นตัวอย่ำง 
  อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประกำรดังที่กล่ำวมำ คณะสงฆ์จะต้องด ำเนินกำรให้ระงับด้วยอธิกรณ
สมถะแต่ละอย่ำงแตกต่ำงกันไป  คือ  วิวำทำธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๒ อย่ำงคือ สัมมุขำวินัย
และเยภุยยสิกำ๑๒๑ อนุวำทำธิกรณ์  ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๔ อย่ำงคือ สัมมุขำวินัย สติวินัย อมูฬหวิ
นัย และตัสสำปำปิยสิกำ๑๒๒  อำปัตตำธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๓ อย่ำงคือ สัมมุขำวินัย 
ปฏิญญำตกรณะ และติณวัตถำรกะ๑๒๓  และกิจจำธิกรณ์  ระงับด้วยอธิกรณสมถะอย่ำงเดียวคือ สัมมุ
ขำวินัย๑๒๔  

                                                           
๑๒๑วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๗๔. 
๑๒๒วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๘๘. 
๑๒๓วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๙๘. 
๑๒๔วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๖๐๖. 



๔๘ 

 

  ถึงกระนั้นก็ตำม ในกำรด ำเนินกำรวินิจฉัยและระงับอธิกรณ์ต่ำง ๆ ดังที่กล่ำวมำ อธิกรณ์
บำงอย่ำงคณะสงฆ์สำมำรถด ำเนินกำรเองได้โดยตรง ได้แก่ กำรระงับอำปัตตำธิกรณ์และกิจจำธิกรณ์ 
โดยไม่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกคฤหัสถ์ แต่อธิกรณ์บำงอย่ำงต้องอำศัยควำมร่วมมือกันระหว่ำงคณะ
สงฆ์กับคฤหัสถ์ เ พื่อด ำ เนินกำรวินิจฉัยและระ งับอธิกรณ์ให้ เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ได้แก่  
วิวำทำธิกรณ์และอนุวำทำธิกรณ์ เนื่องจำกต้องอำศัยกำรบอกกล่ำว กำรให้ข้อมูล กำรเป็นพยำน กำร
โจท และกำรฟ้อง ในกรณีท่ีมีโจทก์และจ ำเลยในอธิกรณ์นั้น๑๒๕ 
  นอกจำกนี้ กำรลงโทษถือได้ว่ำเป็นสิ่งหนึ่งซึ่งควรกระท ำในกำรปกครองหมู่คณะ ซึ่งคู่กับ
กำรยกย่อง หำกขำดสิ่งที่ควรกระท ำทั้งสองอย่ำงนี้แล้ว กำรปกครองย่อมด ำเนินไปไม่ได้ แม้ในสังคม
สงฆ์ก็เช่นเดียวกัน เนื่องจำกพระพุทธเจ้ำเมื่อทรงบัญญัติพระวินัยก็ทรงมีวัตถุประสงค์ไว้เช่นนั้นคือ 
เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยำก และเพ่ือควำมอยู่ผำสุกแห่งเหล่ำภิกษุผู้มีศีลดีงำม เป็นต้น เพรำะฉะนั้น หำกมี
พระภิกษุรูปใดหรือคฤหัสถ์คนใดประพฤติมิชอบก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้ำก็
ทรงประทำนอนุญำตให้สงฆ์ลงโทษแก่ผู้นั้นได้๑๒๖ เพรำะฉะนั้น กำรลงโทษตำมพระธรรมวินัย หรือ
สังฆกรรมประเภทลงโทษผู้ท ำควำมผิด จึงเรียกว่ำ นิคหกรรม๑๒๗   
  ส ำหรับนิคหกรรมซึ่งพระพุทธเจ้ำทรงประทำนอนุญำตให้ใช้ลงโทษภิกษุผู้กระท ำควำมผิด 
มี ๖ อย่ำง ดังต่อไปนี้๑๒๘ 
   (๑) ตัชชนียกรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำโดยกำรต ำหนิภิกษุผู้ก่อควำม
ทะเลำะวิวำท ท ำควำมอ้ือฉำว ก่ออธิกรณ์ข้ึนในสงฆ์ เป็นผู้มีอำบัติมำก มีมำรยำทไม่สมควร เป็นผู้คลุก
คลีกับคฤหัสถ์ในทำงที่ไม่สมควร เป็นผู้มีศีล อำจำระ และทิฏฐิวิบัติ และเป็นผู้กล่ำวติเตียนพระพุทธ 
พระธรรม และพระสงฆ ์
   (๒) นิยสกรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำโดยกำรปรับให้ถือนิสัยใหม่อีกหรือกำร
ถอดยศภิกษุผู้มีอำบัติมำก หรือเป็นผู้คลุกคลีกับคฤหัสถ์ในทำงท่ีไม่สมควร แม้ภิกษุนั้นจะเป็นพระเถระ
หรือเป็นอุปัชฌำยำจำรย์แล้ว หำกถูกสงฆ์ลงโทษด้วยนิยสกรรม ก็ต้องกลับมำถือนิสัยใหม่อีกแม้ใน
ส ำนักภิกษุผู้อ่อนกว่ำก็ตำม 

                                                           
๑๒๕ดูรำยละเอียดใน พระมหำสุทิตย์ อำภำกโร (อบอุ่น), “กำรมีส่วนร่วมของพุทธบริษัทในสมัย

พุทธกำลเกี่ยวกับกำรวินิจฉัยอธิกรณ์”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำ
จุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๕), หน้ำ ๔๔. 

๑๒๖สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้ำ ๑๘๔. 
๑๒๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๑๒๕. 
๑๒๘ดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้ำ ๑๘๕-๑๙๕. 



๔๙ 

 

   (๓) ปัพพาชนียกรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำแก่ภิกษุผู้ประทุษร้ำยสกุล มีข่ำว
เซ็งแซ่ เล่นคะนอง อนำจำร ลบล้ำงพระบัญญัติ หรือมิจฉำชีพ อันเป็นไปทำงกำยก็ดี ทำงวำจำก็ดี ทั้ง
สองทำงก็ดี โดยกำรไล่ภิกษุนั้นออกเสียจำกอำวำส 
   (๔) ปฏิสารณียกรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำแก่ภิกษุปำกร้ำยด่ำว่ำคฤหัสถ์ผู้มี
ศรัทธำเลื่อมใสในพระพุทธศำสนำ เป็นทำยกอุปัฏฐำกสงฆ์ด้วยปัจจัย ๔ เป็นทำงจะยังคนผู้ยังไม่
เลื่อมใสมิให้เลื่อมใส จะยังคนผู้เลื่อมใสอยู่แล้วให้เป็นอย่ำงอ่ืนไปเสีย โดยกำรบังคับภิกษุนั้นให้ไปขอ
ขมำเขำ 
   (๕) อุกเขปนียกรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำแก่ภิกษุผู้ต้องอำบัติแล้ว ไม่
ยอมรับว่ำเป็นอำบัติ หรือไม่ท ำคืนอำบัติ หรือมีทิฏฐิบำปไม่ยอมสละ เป็นทำงเสียสีลสำมัญญตำ
หรือทิฏฐิสำมัญญตำ โดยกำรยกเธอเสียจำกกำรสมโภคกับสงฆ์ คือ ไม่ให้ฉันร่วม ไม่ให้อยู่ร่วม ไม่ให้มี
สิทธิเสมอกับภิกษุทั้งหลำย  
   (๖) ตัสสปาปิยสิกากรรม คือสังฆกรรมอันสงฆ์พึงท ำแก่ภิกษุผู้เป็นจ ำเลยในอนุวำ
ทำธิกรณ์ ถูกซักอำบัติในท่ำมกลำงสงฆ์ แต่ให้กำรกลับไปกลับมำ ปฏิเสธแล้วกลับปฏิญญำ ปฏิญญำ
แล้วกลับปฏิเสธ พูดถลำกไถล พูดกลบเกลื่อนข้อที่ถูกซัก พูดมุสำซึ่งหน้ำ เป็นกำรเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วน
หนึ่ง ถ้ำภิกษุเป็นอย่ำงนั้น สงฆ์เห็นสมควรจะเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่งจำกอำบัติที่ต้อง พึงท ำตัส
สปำปิยสิกำกรรมนี้แก่ภิกษุนั้น 
  นอกจำกพระพุทธเจ้ำจะทรงประทำนอนุญำตให้สงฆ์ใช้นิคหกรรมลงโทษภิกษุด้วยกันแล้ว 
ยังทรงประทำนอนุญำตให้สงฆใ์ช้นิคหกรรมลงโทษคฤหัสถ์ได้ด้วย หำกคฤหัสถ์นั้นเป็นผู้ขวนขวำยเพ่ือ
มิใช่ลำภ ขวนขวำยเพ่ือมิใช่ประโยชน์ ขวนขวำยเพื่ออยู่ไม่ได้แห่งภิกษุทั้งหลำย ด่ำว่ำเปรียบเปรยภิกษุ
ทั้งหลำย ยุยงภิกษุทั้งหลำยให้แตกกัน กล่ำวติเตียนพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ์ สงฆ์พึงลงโทษ
โดยกำรไม่คบด้วย คือ ไม่รับบิณฑบำต ไม่รับนิมนต์หรือไทยธรรมของเขำ จึงเรียกว่ำ “คว่ ำบำตร” ถ้ำ
ผู้ถูกคว่ ำบำตรนั้น ละโทษนั้นเสียแล้ว กลับประพฤติดี สงฆ์ก็จะระงับกำรคว่ ำบำตร เรียกว่ำ “หงำย
บำตร” คือ กลับมำคบด้วย มีกำรรับบิณฑบำต รับนิมนต์หรือไทยธรรมดังเดิม๑๒๙ 
  รูปแบบกำรปกครองซึ่งมีสงฆ์เป็นผู้ปกครองดังที่กล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำเกิดจำกระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่ำง ๆ คือพระวินัยซึ่งพระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติขึ้น เพ่ือเปิดโอกำสให้สงฆ์มีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินกิจกรรมส ำคัญต่ำง ๆ แทนพระองค์ ซึ่งเป็นที่มำของกำรท ำสังฆกรรมที่หลำกหลำย และแต่
ละสังฆกรรมซึ่งด ำเนินกำรโดยสงฆ์นั้นจะต้องอำศัยควำมเห็นที่สอดคล้องร่วมกันของสมำชิกในที่
ประชุม ซึ่งไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ ำนำจสิทธิ์ขำดแต่เพียงผู้เดียวในกำรตัดสินใจ เนื่องจำกสังฆ
กรรมทุกอย่ำงต้องอำศัยมติในที่ประชุมซ่ึงลงมติอย่ำงเอกฉันท์ โดยไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งคัดค้ำนเลย 
                                                           

๑๒๙ดูรำยละเอียดใน สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้ำ 
๑๙๖-๑๙๘. 



๕๐ 

 

สังฆกรรมต่ำง ๆ จึงจะสำมำรถด ำเนินกำรส ำเร็จได้ เพรำะฉะนั้น รูปแบบกำรปกครองของสงฆ์จึง
สะท้อนให้เห็นถึงกำรปกครองทีใ่ห้ควำมส ำคัญแก่สมำชิกทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกัน สมำชิกทุกคนมีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจในกิจกรรมต่ำง ๆ และกำรตัดสินใจนั้นก็ต้องสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
กิจกรรมต่ำง ๆ จึงจะส ำเร็จได้  ดังนั้น สังฆกรรมซึ่งพระพุทธเจ้ำทรงประทำนอนุญำตไว้จึงเป็น
เครื่องมือส ำคัญของสงฆ์ เพื่อใช้ด ำเนินกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ให้ส ำเร็จ และเพ่ือปกครองดูแลกันเองแทน
พระพุทธเจ้ำ นอกจำกนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมัคคีของหมู่คณะซึ่งเป็นหลักส ำคัญที่สำมำรถ
ขับเคลื่อนสังคมสงฆ์ให้ไปสู่เป้ำหมำยที่ตั้งไว้ได ้     
  นอกจำกนี้ เนื่องจำกสังคมสงฆ์เป็นที่รวมของสมำชิกซึ่งมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย แม้
สมำชิกทุกคนจะอยู่ภำยใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน แต่ก็หนีไม่พ้นที่จะต้องเกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ
อันเนื่องมำจำกเงื่อนไขต่ำง ๆ มีสติปัญญำ เวลำ และสถำนที่เป็นต้น ท ำให้ควำมคิดควำมเห็นหรือกำร
ประพฤติปฏิบัติมีควำมแตกต่ำงกันไป เพรำะฉะนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหำคืออธิกรณ์ต่ำง ๆ ขึ้น 
พระพุทธเจ้ำก็ทรงมอบหมำยภำระหน้ำที่ในกำรระงับอธิกรณ์ให้ แก่สงฆ์ โดยให้สงฆ์ได้ร่วมกัน
ด ำเนินกำรพิจำรณำและวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ตำมควำมเหมำะสมกับ
อธิกรณ์ดังที่กล่ำวมำ เพ่ือด ำรงรักษำไว้ซึ่งพระธรรมวินัย และประทำนอนุญำตให้ลงโทษแก่ผู้กระท ำ
ควำมผิดหรือก่อควำมเสียหำยให้เกิดขึ้นแก่สังคมสงฆ์ได้ด้วย  
  จำกสังฆกรรม กำรระงับอธิกรณ์ต่ำง ๆ และกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดดังที่กล่ำวมำ จึง
สะท้อนให้เห็นบทบำทส ำคัญในด้ำนกำรปกครองของสงฆ์ ในฐำนะที่เป็นผู้ใช้อ ำนำจตัดสินใจในกำร
ด ำเนินกำรให้กิจกรรมต่ำง ๆ ส ำเร็จลงได้ด้วยควำมเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ต่ำง ๆ ซึ่ง
พระพุทธเจ้ำทรงตั้งไว้ ด้วยควำมเคำรพในธรรมและวินัยซึ่งทรงแสดงและทรงบัญญัติไว้แล้วนั่นเอง ไม่
ว่ำพระองค์จะด ำรงอยู่หรือไม่ก็ตำม ดังพระด ำรัสซึ่งตรัสสั่งไว้ว่ำ “อำนนท์ บำงทีพวกเธออำจจะคิดว่ำ 
‘ปำพจน์มีพระศำสดำล่วงลับไปแล้ว พวกเรำไม่มีพระศำสดำ’ ข้อนี้พวกเธอไม่พึงเห็นอย่ำงนั้น ธรรม
และวินัยที่เรำแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลำย หลังจำกเรำล่วงลับไป ก็จะเป็นศำสดำของเธอ
ทั้งหลำย”๑๓๐ 

  ๒.๒.๔ อุปัชฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง 

  กำรปกครองในสังคมสงฆ์นี้  แม้ว่ำในระดับสังคมพระพุทธเจ้ำจะทรงประทำนให้สงฆ์เป็น
ใหญ่ในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งเรียกว่ำ “สังฆกรรม” และในกำรแก้ไขปัญหำอธิกรณ์ต่ำง ๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นให้ส ำเร็จเรียบร้อยดังที่กล่ำวมำแล้ว แต่ในระดับส่วนบุคคล สังคมสงฆ์ก็ยังประสบปัญหำกำร
ประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมของสมำชิกในสังคมสงฆ์ซึ่งก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ ดังนั้น 
พระพุทธเจ้ำจึงทรงบัญญัติให้สังคมสงฆ์มีบุคคลผู้ที่ท ำหน้ำที่คอยสอดส่องดูแลภิกษุด้วยกัน เพ่ือ

                                                           
๑๓๐ที.ม. (บำลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



๕๑ 

 

ป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ และคอยแนะน ำสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ใน
แนวทำงที่ถูกต้องตำมพระธรรมวินัย บุคคลผู้ที่ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวนี้ เรียกว่ำ  “อุปัชฌำย์” และ 
“อำจำรย์” ซ่ึงกลำยเป็นกำรปกครองแบบใหม่เพ่ิมข้ึนมำ๑๓๑  
  ค ำว่ำ “อุปัชฌำย์” แปลว่ำ ผู้เพ่งโทษน้อยใหญ่ และหมำยถึงผู้รับรองกุลบุตรเข้ำรับกำร
อุปสมบทในท่ำมกลำงภิกษุสงฆ์ เป็นทั้งผู้น ำเข้ำหมู่ และเป็นผู้ปกครองคอยดูแลผิดและชอบ ท ำหน้ำที่
ฝึกสอนอบรมให้กำรศึกษำต่อไป ส ำหรับอุปัชฌำย์ในฝ่ำยภิกษุณี เรียกว่ำ ปวัตตินี๑๓๒ เดิมทีกำร
บรรพชำอุปสมบทเป็นพระภิกษุ แม้ว่ำพระพุทธเจ้ำจะทรงประทำนอนุญำตให้สงฆ์สำมำรถบรรพชำ
อุปสมบทให้แก่กุลบุตรผู้มีควำมศรัทธำอยำกจะออกบวชได้แล้ว แต่ก็ยังไม่มีผู้ใดคอยท ำหน้ำที่ปกครอง
ดูแลพระภิกษุใหม่ซึ่งเพ่ิงเข้ำมำเป็นสมำชิกของสังคมสงฆ์อย่ำงชัดเจนโดยตรง เพรำะฉะนั้น กำรที่
พระภิกษุใหม่ยังไม่มีผู้ใดคอยปกครองดูแลรับผิดชอบ จึงท ำให้เกิดปัญหำเรื่องกำรประพฤติปฏิบัติที่ไม่
เหมำะสมของพระภิกษุเหล่ำนั้น เช่น นุ่งห่มไม่เรียบร้อย มีมำรยำทไม่สมควร เที่ยวบิณฑบำตด้วย
อำกำรที่ไม่เหมำะสม และส่งเสียงดังในโรงฉัน ท ำให้คนทั้งหลำยพำกันต ำหนิติเตียนในพฤติกรรม
เช่นนั้นของพระภิกษุเหล่ำนั้น เมื่อพระพุทธเจ้ำทรงทรำบถึงปัญหำที่เกิดขึ้น พระองค์จึงทรงเรียก
ประชุมสงฆ์เพ่ือทรงสอบสวนเรื่องรำวต่ำง ๆ แล้วจึงทรงประทำนอนุญำตให้มีอุปัชฌำย์ขึ้น เพ่ือคอยท ำ
หน้ำที่ปกครองดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่ำนั้นในฐำนะท่ีเป็นสัทธิวิหำริกของตนเอง๑๓๓ ดังพระด ำรัส
ซึ่งตรัสไว้ ดังนี้ 

      ภิกษุทั้งหลำย เรำอนุญำตอุปัชฌำย์ อุปัชฌำย์จักเข้ำไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหำริกฉัน
บุตร สัทธิวิหำริกจักเข้ำไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌำย์ฉันบิดำ เมื่อเป็นเช่นนี้ อุปัชฌำย์และ
สัทธิวิหำริกจักมีควำมเคำรพ ย ำเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงควำมเจริญงอกงำมไพบูลย์
ในธรรมวินัยนี้๑๓๔ 

  ด้วยเหตุดังกล่ำว ในกำรบรรพชำอุปสมบทพระภิกษุและภิกษุณีจึงต้องมีกำรถืออุปัชฌำย์
หรือปวัตตินี เพ่ือให้อุปัชฌำย์หรือปวัตตินีท ำหน้ำที่เป็นผู้ปกครองดูแลรับผิดชอบพระภิกษุหรือภิกษุณี
ผู้เพ่ิงบวชเข้ำมำใหม่ และคอยอบรมสั่งสอนให้มีควำมประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องเหมำะสมกับควำมเป็น
สมณะเชื้อสำยศำกยบุตรต่อไป 

                                                           
๑๓๑พระรำชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้ำ ๔๔. 
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๑๓๓ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๖๔-๖๕/๕๗-๕๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๕/๗๙-๘๑. 
๑๓๔วิ.ม. (บำลี) ๔/๖๕/๕๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 



๕๒ 

 

   นอกจำกนี้ พระพุทธเจ้ำยังตรัสสอนธรรมเนียมหรือข้อปฏิบัติอันสัทธิวิหำริกจะพึงกระท ำ
ต่ออุปัชฌำย์ของตนซ่ึงเรียกว่ำ “อุปัชฌำยวัตร”๑๓๕ ไว้ด้วย เช่น เอำใจใส่ปรนนิบัติรับใช้คอยศึกษำเล่ำ
เรียนจำกท่ำน ขวนขวำยป้องกันหรือระงับควำมเสื่อมเสีย เช่น ควำมคิดจะสึก ควำมเห็นผิด เป็นต้น 
รักษำน้ ำใจของท่ำน มีควำมเคำรพ จะไปไหนบอกลำไม่เที่ยวตำมอ ำเภอใจ และเอำใจใส่พยำบำลเมื่อ
ท่ำนอำพำธ๑๓๖  
  ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติ อันอุปัชฌำย์จะพึงกระท ำต่อสัทธิวิหำริกซึ่ง
เรียกว่ำ “สัทธิวิหำริกวัตร” ไว้ด้วย๑๓๗ เช่น เอำธุระในกำรศึกษำ สงเครำะห์ด้วยบำตร จีวร และ
บริขำรอื่น ๆ ขวนขวำยป้องกันหรือระงับควำมเสื่อมเสีย เช่น ระงับควำมคิดจะสึก เปลื้องควำมเห็นผิด 
ฯลฯ พยำบำลเมื่ออำพำธ๑๓๘  
  อย่ำงไรก็ตำม หำกสัทธิวิหำริกไม่ประพฤติชอบในอุปัชฌำย์  เนื่องจำก (๑) ไม่มีควำมรัก
อย่ำงยิ่งในอุปัชฌำย์ (๒) ไม่มีควำมเลื่อมใสอย่ำงยิ่งในอุปัชฌำย์ (๓) ไม่มีควำมละอำยอย่ำงยิ่งใน
อุปัชฌำย์ (๔) ไม่มีควำมเคำรพอย่ำงยิ่งในอุปัชฌำย์ และ (๕) ไม่มีควำมหวังดีอย่ำงยิ่งในอุปัชฌำย์ 
พระพุทธเจ้ำก็ทรงประทำนอนุญำตให้อุปัชฌำย์สำมำรถใช้อ ำนำจส่วนบุคคลลงโทษสัทธิวิหำริกด้วย
กำรประณำมได ้โดยกำรใหส้ัทธิวิหำริกรู้ด้วยกำย หรือให้รู้ด้วยวำจำ หรือให้รู้ด้วยกำยและวำจำอย่ำงนี้
ว่ำ “ฉันประณำมเธอ” หรือ “เธออย่ำเข้ำมำที่นี้” “เธอจงขนบำตรและจีวรของเธอไป” หรือ “เธอไม่
ต้องอุปัฏฐำกฉัน” เมื่อสัทธิวิหำริกถูกประณำมก็จะต้องขอขมำอุปัชฌำย์ หำกไม่ขอขมำก็ต้องโดนปรับ
อำบัติ๑๓๙   
  ส่วนค ำว่ำ “อำจำรย์” แปลว่ำ ผู้ประพฤติกำรอันเกื้อกูลแก่ศิษย์ หรือผู้ที่ศิษย์พึงประพฤติ
ด้วยควำมเอื้อเฟ้ือ หมำยถึง ผู้สั่งสอนวิชำและอบรมดูแลควำมประพฤติ๑๔๐  
  ส ำหรับสำเหตุที่พระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติให้ มีอำจำรย์คอยปกครองดูแลศิษย์นั้น  ก็
เนื่องจำกสำเหตุซึ่งคล้ำยคลึงกับสำเหตุกำรให้มีอุปัชฌำย์คือ กำรที่พระภิกษุไม่มีผู้ที่คอยปกครองดูแล
รับผิดชอบ เนื่องจำกอุปัชฌำย์สึกเสียบ้ำง มรณภำพบ้ำง ไปเข้ำรีตเดียรถีย์บ้ำง จึงท ำให้เกิดปัญหำเรื่อง
กำรประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมของพระภิกษุเหล่ำนั้น เช่น นุ่งห่มไม่ เรียบร้อย มีมำรยำทไม่สมควร 

                                                           
๑๓๕พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท,์ หน้ำ ๔๓๒. 
๑๓๖พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๔๓๒. หรือดู

รำยละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๓๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๒๔. 
๑๓๘พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๒๔. หรือดู

รำยละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒. 
๑๓๙ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๖๘/๖๙-๗๑, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๑๔๐พระพรหมคุณำภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้ำ ๑๕๙. 



๕๓ 

 

เที่ยวบิณฑบำตด้วยอำกำรที่ไม่เหมำะสม และส่งเสียงดังในโรงฉัน ท ำให้คนทั้งหลำยพำกันต ำหนิติ
เตียนในพฤติกรรมเช่นนั้นของพระภิกษุเหล่ำนั้น เมื่อพระพุทธเจ้ำทรงทรำบถึงปัญหำที่เกิดขึ้น 
พระองค์จึงทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือทรงสอบสวนเรื่องรำวต่ำง  ๆ แล้วจึงทรงประทำนอนุญำตให้มี
อำจำรย์ขึ้น เพื่อคอยท ำหน้ำทีป่กครองดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่ำนั้นในฐำนะที่เป็นอันเตวำสิกของ
ตนเอง๑๔๑ ดังพระด ำรัสของพระพุทธเจ้ำซึ่งตรัสไว้ ดังนี้ 

     ภิกษุทั้งหลำย เรำอนุญำตอำจำรย์ อำจำรย์จักเข้ำไปตั้งจิตสนิทสนมในอันเตวำสิกฉันบุตร 
อันเตวำสิกจักเข้ำไปตั้งจิตสนิทสนมในอำจำรย์ฉันบิดำ เมื่อเป็นเช่นนี้ อำจำรย์และอันเตวำสิก
จักมีควำมเคำรพย ำเกรง ประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงควำมเจริญงอกงำมไพบูลย์ในพระธรรม
วินัยนี้ ภิกษุทั้งหลำย เรำอนุญำตให้อำศัยภิกษุมีพรรษำ ๑๐ อยู่ อนุญำตให้ภิกษุมีพรรษำ ๑๐ 
ให้นิสสัยได้๑๔๒ 

  ในคัมภีร์วิสุทธิมรรคซึ่งรจนำโดยพระพุทธโฆษำจำรย์ อธิบำยไว้ ในญำติปลิโพธว่ำมี
อำจำรย์ ๔ จ ำพวกด้วยกัน คือปัพพชำจำรย์ อุปสัมปทำจำรย์ นิสสยำจำรย์ และอุเทสำจำรย์๑๔๓ และ
ในมังคลัตถทีปนี ซึ่งแต่งโดยพระสิริมังคลำจำรย์ได้อธิบำยควำมหมำยของอำจำรย์ทั้ง ๔ จ ำพวกไว้ 
ดังนี้๑๔๔  

(๑) ปัพพชำจำรย์ คือ อำจำรย์ผู้ให้สิกขำบทในกำรบรรพชำ 
(๒) อุปสัมปทำจำรย์ คือ อำจำรย์ผู้สวดกรรมวำจำในกำรอุปสมบท 
(๓) นิสสยำจำรย์ คือ อำจำรย์ผู้ให้นิสสัย หรือท่ำนที่ตนไปขอถือนิสสัยเป็นอันเตวำ

สิก คือยอมตนเป็นศิษย์อยู่ในปกครอง 
(๔) อุเทสำจำรย์หรือธรรมำจำรย์ คือ อำจำรย์ผู้ให้อุเทสหรือผู้สอนธรรม เป็นผู้สั่ง

สอนให้วิชำควำมรู้ โดยหลักวิชำก็ดี เป็นที่ปรึกษำไต่ถำมค้นคว้ำก็ดี 
  ส่วนอันเตวำสิก ซึ่งเป็นผู้อยู่ในส ำนักหรือขออยู่ร่วมส ำนักของอำจำรย์นั้น ในมังคลัตถ
ทีปนี พระสิริมังคลำจำรย์ก็อธิบำยไว้ว่ำมี ๔ จ ำพวกเช่นเดียวกับอำจำรย์ ดังนี้๑๔๕ 

                                                           
๑๔๑ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๔๒วิ.ม. (บำลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๔๓มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๒, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหำนคร: 

มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๐), หน้ำ ๒๕. 
๑๔๔มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๔, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๗, (กรุงเทพมหำนคร: มหำมกุฏ

รำชวิทยำลัย, ๒๕๕๒), หน้ำ ๑๑๘. หรือใน พระพรหมคุณำภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับ
ประมวลธรรม, หน้ำ ๑๕๙.  

๑๔๕มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๔, หน้ำ ๑๑๙. หรือใน พระพรหมคุณำภรณ์ (ป. 
อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้ำ ๔๐๑. 



๕๔ 

 

(๑) ปัพพชันเตวำสิก คือ อันเตวำสิกในบรรพชำ 
(๒) อุปสัมปทันเตวำสิก คือ อันเตวำสิกในอุปสมบท 
(๓) นิสสยันเตวำสิก คือ อันเตวำสิกผู้ถือนิสสัย 
(๔) ธัมมันเตวำสิก คือ อันเตวำสิกผู้เรียนธรรม 

  ส ำหรับอำจริยวัตร กิจอันอันเตวำสิกควรจะประพฤติปฏิบัติหรือกระท ำต่ออำจำรย์ ก็
เช่นเดียวกับอุปัชฌำยวัตร๑๔๖ เช่น เอำใจใส่ปรนนิบัติรับใช้คอยศึกษำเล่ำเรียนจำกท่ำน ขวนขวำย
ป้องกันหรือระงับควำมเสื่อมเสีย เช่น ควำมคิดจะสึก ควำมเห็นผิด เป็นต้น รักษำน้ ำใจของท่ำน มี
ควำมเคำรพ จะไปไหนบอกลำไม่เที่ยวตำมอ ำเภอใจ และเอำใจใส่พยำบำลเมื่อท่ำนอำพำธ๑๔๗ 
  ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติอันอำจำรย์จะพึงกระท ำต่ออันเตวำสิกที่เรียกว่ำ 
“อันเตวำสิกวัตร” ไว้ด้วยเช่นเดียวกับสัทธิวิหำริกวัตร เช่น เอำธุระในกำรศึกษำ สงเครำะห์ด้วยบำตร 
จีวร และบริขำรอ่ืน ๆ ขวนขวำยป้องกันหรือระงับควำมเสื่อมเสีย เช่น ระงับควำมคิดจะสึก เปลื้อง
ควำมเห็นผิด ฯลฯ พยำบำลเมื่ออำพำธ๑๔๘ 
  อย่ำงไรก็ตำม อันเตวำสิกก็เช่นเดียวกับสัทธิวิหำริกหำกไม่ประพฤติชอบในอำจำรย์ 
เนื่องจำก (๑) ไม่มีควำมรักอย่ำงยิ่งในอำจำรย์ (๒) ไม่มีควำมเลื่อมใสอย่ำงยิ่งในอำจำรย์ (๓) ไม่มีควำม
ละอำยอย่ำงยิ่งในอำจำรย์ (๔) ไม่มีควำมเคำรพอย่ำงยิ่งในอำจำรย์และ (๕) ไม่มีควำมหวังดีอย่ำงยิ่งใน
อำจำรย์ พระพุทธเจ้ำก็ทรงประทำนอนุญำตให้อำจำรย์สำมำรถใช้อ ำนำจส่วนบุคคลลงโทษอันเตวำสิก 
ด้วยกำรประณำมได้ โดยกำรให้อันเตวำสิกรู้ด้วยกำย หรือให้รู้ด้วยวำจำ หรือให้รู้ด้วยกำยและวำจำ
อย่ำงนี้ว่ำ “ฉันประณำมเธอ” หรือ “เธออย่ำเข้ำมำที่นี้” “เธอจงขนบำตรและจีวรของเธอไป” หรือ 
“เธอไม่ต้องอุปัฏฐำกฉัน” เมื่ออันเตวำสิกถูกประณำมก็จะต้องขอขมำอำจำรย์ หำกไม่ขอขมำก็ต้อง
โดนปรับอำบัติ๑๔๙ 
  จำกธรรมเนียมที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อกันและกันระหว่ำงอุปัชฌำย์กับสัทธิวิหำริกและ
อำจำรย์กับอันเตวำสิกดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำ แม้ว่ำต่ำงฝ่ำยต่ำงก็มีหน้ำที่อันพึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน
และกัน แต่สัทธิวิหำริกและอันเตวำสิกในฐำนะผู้ที่อยู่ภำยใต้กำรปกครอง ก็ต้องมีควำมเคำรพย ำเกรง
ในอุปัชฌำย์และอำจำรย์ของตนในฐำนะที่เป็นผู้ปกครองดูแลและอบรมสั่งสอนให้กำรศึกษำ เสมือน
บิดำปกครองดูแลบุตร ตำมพระด ำรัสของพระพุทธเจ้ำซึ่งได้ตรัสไว้แล้วนั่นเอง เพรำะฉะนั้น ธรรม

                                                           
๑๔๖พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๔๐๕. 
๑๔๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๔๓๒. หรือดู

รำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๗๘/๗๘-๘๓, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๘/๑๐๗-๑๑๒. 
๑๔๘พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้ำ ๓๒๔. หรือดู

รำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๗๙/๘๓-๘๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖. 
๑๔๙วิ.ม. (บำลี) ๔/๘๐/๘๘-๘๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 



๕๕ 

 

เนียมอันพึงประพฤติปฏิบัติต่อกันและกันซึ่งเรียกว่ำ “วัตร” นี้ มีคุณค่ำทั้งต่อเรื่องควำมสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่ำงบุคคลและต่อเรื่องกำรปกครองของคณะสงฆ์อย่ำงยิ่ง เนื่องจำกเป็นกำรดูแลกันและกันเพ่ือให้
เกิดกำรศึกษำหรือกำรฝึกฝนอบรมตนเองจนสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่พึงประสงค์ตำมหลักธรรมค ำ
สอนในพระพุทธศำสนำ และมีส่วนให้พระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้ำได้รับกำรด ำรงรักษำไว้และสืบ
ต่อมำจนถึงปัจจุบัน 
  รูปแบบกำรปกครองของคณะสงฆ์ดังที่กล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำมีพัฒนำกำรมำตำมล ำดับ
และด ำเนินไปภำยใต้ธรรมและวินัยที่พระพุทธเจ้ำทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้ว ซึ่งในช่วงต้นพุทธกำล
จะเห็นได้ว่ำพระพุทธเจ้ำทรงปกครองด้วยพระองค์เองในฐำนะที่ทรงเป็นพระธรรมรำชำ ด้วยอ ำนำจ
แห่งธรรมที่พระองค์ตรัสรู้แล้วนั่นเอง แม้ต่อมำจะมอบอ ำนำจในบำงเรื่องให้แก่พระสงฆ์สำวก แต่
ภำยหลังเมื่อมีพระสงฆ์สำวกเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้น ท ำให้มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องวำงระเบียบแบบแผน
หรือกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ จึงต้องทรงบัญญัติสิกขำบทคือพระวินัยขึ้นส ำหรับสังคมสงฆ์ และในที่สุดก็ทรง
กระจำยอ ำนำจไปให้แก่สงฆ์ โดยให้สงฆ์นั้นเป็นใหญ่ในกำรด ำ เนินกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ 
ทั้งสังฆกรรมและกำรตัดสินอธิกรณ์ต่ำง ๆ ภำยใต้ธรรมและวินัยซึ่งพระองค์ทรงแสดงและบัญญัติไว้
แล้วนั่นเอง แต่ในระดับส่วนบุคคลทรงมอบอ ำนำจกำรปกครองให้แก่อุปัชฌำย์และอำจำรย์ขึ้นอีก
ระดับหนึ่ง เพ่ือให้คอยดูแลอบรมสั่งสอนสัทธิวิหำริกและอันเตวำสิกของตนเองอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ ด้วยเหตุนี้ รูปแบบกำรปกครองคณะสงฆ์ในบำงกรณีจึงใช้
อ ำนำจของสงฆ์ด ำเนินกำร เช่น กำรบรรพชำอุปสมบท กำรตัดสินอธิกรณ์ และบำงกรณีก็ใช้อ ำนำจ
ส่วนบุคคลด ำเนินกำร เช่น อุปัชฌำย์อำจำรย์ลงโทษประณำมสัทธิวิหำริกหรืออันเตวำสิ กได้ ดังนั้น 
รูปแบบกำรปกครองของคณะสงฆ์จึงมีรูปแบบเฉพำะตนตำมที่พระพุทธเจ้ำทรงก ำหนดวำงระเบียบ
แบบแผนไว้ให้ด ำเนินไปภำยใต้ธรรมและวินัยซ่ึงทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้วนั่นเอง   
  อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำรูปแบบกำรปกครองของคณะสงฆ์จะมีรูปแบบเฉพำะตน แต่ใช่ว่ำกำร
ปกครองคณะสงฆ์จะเป็นอิสระจำกรัฐเสียทีเดียว เนื่องจำกพระพุทธเจ้ำทรงเปิดช่องให้รัฐสำมำรถเข้ำ
มำเกี่ยวข้องกับกำรปกครองของคณะสงฆ์ได้บ้ำงในบำงกรณี ดังเช่นกรณีพระเจ้ำพิมพิสำรแห่งแคว้น
มคธมีพระรำชประสงค์จะทรงให้ภิกษุทั้งหลำยเลื่อนวันเข้ำพรรษำออกไป เหล่ำภิกษุจึงน ำเรื่องนี้ไป
กรำบทูลให้พระพุทธเจ้ำทรงทรำบ และพระองค์ก็ตรัสอนุญำตไว้ว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย เรำอนุญำตให้
คล้อยตำมพระรำชำ”๑๕๐   
  ค ำว่ำ “พระรำชำ” ในพุทธกำลนั้นเท่ำกับรัฐหรือบ้ำนเมืองนั่นเอง เนื่องจำกพระบัญชำ
ของพระรำชำหรือผู้ปกครองบ้ำนเมืองเป็นเช่นเดียวกับกฎหมำย เพรำะฉะนั้น พระสงฆ์ในฐำนะเป็น
สมำชิกของรัฐ แม้จะอยู่ภำยใต้พระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้ำทรงบัญญัติไว้แล้ว แต่มิได้หมำยควำมว่ำ

                                                           
๑๕๐ดูรำยละเอียดใน วิ.ม. (บำลี) ๔/๑๘๖/๒๐๕, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔-๒๙๕.  



๕๖ 

 

เป็นอิสระจำกรัฐหรือบ้ำนเมือง เพรำะพระสงฆ์ยังคงอยู่ภำยใต้อ ำนำจรัฐเช่นเดียวกับประชำชนทั่วไป 
เช่น กำรปกครองของคณะสงฆ์ไทยนอกจำกจะต้องปฏิบัติตำมพระธรรมวินัยแล้ว ยังต้องด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยภำยใต้กฎหมำยของบ้ำนเมืองด้วย มีพระรำชบัญญัติ
คณะสงฆ์ รัฐธรรมนูญ และกฎหมำยอ่ืน ๆ ด้วยเป็นต้น เป็นไปได้ว่ำพระพุทธเจ้ำไม่มีพระประสงค์จะ
ให้คณะสงฆ์มีควำมขัดแย้งกับรัฐหรือบ้ำนเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกับผู้ที่มีฐำนะเป็นผู้ปกครอง จึงทรง
อนุญำตให้คณะสงฆ์ปฏิบัติไปตำมนั้น หรืออีกด้ำนหนึ่งก็แสดงให้เห็นถึงควำมมีพระหฤทัยกว้ำงของ
พระพุทธเจ้ำ เพรำะทรงเปิดโอกำสให้ฆรำวำสได้มีส่วนร่วมในกำรปกครองของคณะสงฆ์ได้ ดังจะเห็น
ได้จำกพระวินัยหรือสิกขำบทต่ำง ๆ หลำยข้อด้วยกันซึ่งทรงบัญญัติขึ้นจำกกำรที่ฆรำวำสต ำหนิติเตียน
ภิกษุสงฆ์หรือร้องเรียนมำยังพระองค ์เพรำะฉะนั้น กำรที่พระพุทธเจ้ำให้คล้อยตำมพระรำชำ แสดงให้
เห็นว่ำรัฐหรือบ้ำนเมืองสำมำรถเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรปกครองของคณะสงฆ์ได้ แต่พระพุทธเจ้ำก็ทรง
อนุญำตให้ภิกษุทั้งหลำยคล้อยตำมได้ในระดับหนึ่งเท่ำนั้น ดังที่อรรถกถำได้อธิบำยไว้ว่ำ เรื่องที่จะให้
พระภิกษุทั้งหลำยคล้อยตำมนั้นจะต้องเป็นเรื่องที่ชอบธรรม แต่ไม่ทรงอนุญำตให้คล้อยตำมในเรื่องที่
ไม่ชอบธรรม ซึ่งอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียแก่เหล่ำพระภิกษุได้๑๕๑ ด้วยเหตุนี้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ควำมเสื่อมเสียดังกล่ำวเกิดขึ้นแก่คณะสงฆ์โดยรวม คณะสงฆ์จึงต้องพิจำรณำอย่ำงระมัดระวังและ
รอบคอบในเรื่องท่ีจะคล้อยตำมบ้ำนเมือง 

                                                           
๑๕๑ดูรำยละเอียดใน วิ.ม.อ. (ไทย) ๔/๕๑๖. 



บทที่ ๓  
 

หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก 
   
 จากบทท่ี ๒ ในหัวข้อ “รูปแบบการปกครองในพระไตรปิฎก” จากการศึกษาวิเคราะห์ท า
ให้ทราบว่า รูปแบบการปกครองที่ปรากฏในพระไตรปิฎกในทางการเมืองนั้นมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองคือพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชา และรูปแบบสามัคคีธรรม ซึ่งชนชั้นสูงเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง ส่วนรูปแบบการ
ปกครองของคณะสงฆ์นั้น ก็มีรูปแบบเฉพาะของตนเองซึ่งมีพัฒนาการมาตามล าดับ อย่างไรก็ตาม 
รูปแบบการปกครองทุก ๆ รูปแบบดังที่ได้ศึกษาวิเคราะห์มานั้น จะต้องมีหลักการของการปกครอง
ของตนเอง เพราะฉะนั้น ในบทที่ ๓ นี้ ผู้วิจัยจะได้ศึกษาวิเคราะห์ “หลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก” ต่อไป มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
๓.๑ หลักการส าหรับการปกครองของรัฐ 

  ค าว่า “หลักการ” หมายถึง สาระส าคัญที่ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ  และในพระพุทธศาสนา
ค าว่า “ธรรม” ซึ่งมีความหมายมากมาย แต่ค าว่า “ธรรม” มีความหมายอย่างหนึ่งก็คือหมายถึง 
“หลักการ” ด้วย ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) อธิบายไว้ว่า  

    “ธรรม” นี้พูดง่าย ๆ ก็อย่างที่กล่าวแล้วว่า คือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม 
ประโยชน์สุขที่แท้จริง รวมทั้งหลักการที่จะให้เกิดความดีงาม ความถูกต้องเหล่านี้ การที่เรา
จัดตั้งวางหลักการต่าง ๆ เช่น หลักการทางรัฐศาสตร์ หลักการทางนิติศาสตร์ หลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ หรือหลักการในเรื่องใด ๆ ก็ตาม ก็เพ่ือให้มีเกณฑ์มีมาตรฐานในการที่จะ
ด าเนินงานเพื่อสร้างสรรค์ ท าให้เกิดความดี ความงาม ความถูกต้อง และประโยชน์สุขที่แท้นั้น 
เมื่อเราต้องการความดีงามประโยชน์สุขแก่บ้านเมือง เราก็ต้องยึดถือหลักการเหล่านี้ ซึ่งเรียก
ด้วยค าสั้นที่สุดค าเดียวว่า ธรรม๒ 

                                                           
 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า  ๒๗ .  
๒พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.  อ. ปยุตฺ โต ),  รัฐศาสตร์และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ , 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๖๒-๖๓. 



๕๘ 

 

  ในการปกครองทุก ๆ รูปแบบ ต่างก็มีผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองเป็นสิ่งที่คู่กัน แต่ในการ
ปกครองทุกรูปแบบทั้งแบบราชาธิปไตยและสามัคคีธรรมตามที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนั้น ปรากฏว่า
ผู้ปกครองมีบทบาทที่ชัดเจนมากกว่าผู้ถูกปกครอง เนื่องจากเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ทาง
การเมืองการปกครองซึ่งมีผลกระทบต่อคนและกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมได้อย่างกว้างขวาง ทั้งในฐานะ
ผู้ปกครองเป็นตัวกลางคอยบริหารและจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายและใน
ฐานะผู้ด าเนินการการปกครองให้บรรลุเป้าหมายซ่ึงได้ต้ังเอาไว้ เช่น เพ่ือให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุข 
เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้านเมือง ดังนั้น ในการด าเนินการการปกครองนี้ ผู้ปกครองจึง
จ าเป็นจะต้องมีหลักการปกครองส าหรับไว้ยึดโยง เพ่ือเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ
ตนหรือด าเนินการการปกครองให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์หลักการการ
ปกครองในพระไตรปิฎกแล้วน ามาอธิบายไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑.๑ หลักการส าหรับการปกครองแบบราชาธิปไตย 

  พระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นประมุขหรือเป็นผู้ปกครองสูงสุดส าหรับการปกครอง
แบบราชาธิปไตย และในการปกครองแบบราชาธิปไตยนี้ถือได้ว่าการประพฤติปฏิบัติตนของ
พระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากมีผลกระทบทั้งต่อพระมหากษัตริย์
เองและสังคมในวงกว้าง ดังปรากฏเรื่องราวในพระไตรปิฎกคือจักกวัตติสูตร ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การ
ประพฤติปฏิบัติตนของพระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง นอกจากจะมี
ผลกระทบต่อพระราชอ านาจของพระองค์เองในด้านต่าง ๆ แล้ว ยังมีผลกระทบต่อสังคมหรือ
บ้านเมืองที่พระองค์ปกครองอยู่ด้วย๓ เพราะฉะนั้น พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะที่เป็น
ผู้ปกครองจึงเป็นศูนย์กลางของสังคม เนื่องจากมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม สังคมจะ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเสื่อมลงจึงอยู่ที่ผู้ปกครอง หากผู้ปกครองเป็นผู้ปกครองที่ดีก็ย่อมจะ
ส่งผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและสังคมมีความสงบสุข หากเป็นผู้ปกครองที่ไม่ดีก็จะส่งผลในทางตรงกัน
ข้ามได้เช่นเดียวกัน๔   
  การมีพระราชอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์
หรือพระราชาทั้งในด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ แม้จะท าให้พระองค์สามารถตัดสินใจใน
เรื่องทางการเมืองการปกครองได้อย่างรวดเร็วทันใจ แต่ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้การปกครองเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและบ้านเมืองมีความสงบสุข หากทรงใช้พระราชอ านาจสิทธิ์ขาดที่มีอยู่โดยไม่มี
ความชอบธรรม ด้วยเหตุนี้ พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองแบบราชาธิปไตย ควรจะ

                                                           
๓ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /๘๐-  ๐/๔๙-๖๗, ที.ปา. (ไทย)   /๘๐-  ๐/๕๙-๘๒. 
๔ดูรายละเอียดใน ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปิฎก”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖), หน้า ๖๘. 



๕๙ 

 

ปกครองโดยการยึดหลักธรรมต่าง ๆ เป็นหลักการในการปกครองหรือในการบริหารบ้านเมืองด้วย 
เพ่ือให้การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองเป็นไปด้วยความถูกต้องชอบธรรม ซึ่งช่วยให้เกิดการ
ยอมรับและความจงรักภักดีขึ้นแก่ประชาชนหรือผู้อยู่ภายใต้การปกครองได้ ได้แก่หลักธรรมเหล่านี้คือ 
ราชธรรม  ๐ จักรวรรดิวัตร ๕ ราชสังคหวัตถุ ๔ และเว้นอคติ ๔๕ แต่หลักการปกครองเหล่านี้จริงๆ 
แล้วไม่ได้เป็นเพียงเรื่องของหลักการปกครองเพียงอย่างเดียว ยังเป็นหลักการด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้ปกครองด้วย (รายละเอียดต่าง ๆ ของหลักธรรมเหล่านี้ ผู้วิจัยจะอธิบายในหัวข้อ 
๓. . .๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม) เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยจึงแบ่งหลักการปกครองออกเป็น 
๒ ด้านคือ หลักการด้านการบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 

    ๓.๑.๑.๑ หลักการด้านการบริหาร 

   นักวิชาการได้ให้นิยามความหมายค าว่า “การบริหาร” ไว้มากมายแตกต่างกัน
ออกไป ดังนี้ 
   การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน๖  
   การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การ๗ 
   การบริหาร หมายถึง การจัดการองค์กรและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้บ้าง การใช้สติปัญญาความสามารถของมนุษย์ในการวิเคราะห์ วางแผน และ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์บ้าง  การรู้จักใช้คนอ่ืนให้ด าเนินการกิจกรรม
ต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จ๘  
   การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติการของบุคคลตั้ งแต่สองคนขึ้นไป โดยมี
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการกระท าต่าง ๆ ของบุคคลหลายคนเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในสิ่ง
ที่ประสงค์ โดยที่บุคคลที่มาร่วมกันท างานนั้นมีความสัมพันธ์ทางสังคมต่อกันด้วย๙  

                                                           
๕ดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, 

พิมพ์ครั้งท่ี  ๔, (กรุงเทพมหานคร: กองทุนอริยมรรค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐. 
 ๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
 ๗รองศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
 ๘ดูรายละเอียดใน ไตรรัตน์ จงจิตร, “การบริหาร-นักบริหาร”, รัฐสภาสาร, ปีที่ ๕  ฉบับที่ ๕ เดือน
พฤษภาคม ๒๕๔๖ :  ๒๗.  
 ๙อุทัย หิรัญโต, เทคนิคการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๓. 



๖๐ 

 

   จากนิยามความหมายดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การที่
บุคคลรู้จักใช้ความสามารถของตนเอง เพ่ือท าให้บุคคลอ่ืนพึงพอใจที่จะปฏิบัติตามความต้องการ และ
สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จได ้  
   ส าหรับการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์หรือพระราชานอกจาก
จะเป็นผู้ปกครองสูงสุดแล้วยังเป็นผู้บริหารสูงสุดด้วย เพราะจะต้องเป็นผู้ด าเนินการให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ประสบความส าเร็จทั้งด้วยตนเองและโดยการอาศัยบุคคลอ่ืน ๆ ด้วย และจากหลักธรรมต่าง ๆ ได้แก่ 
ราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ และเว้นอคติ ซึ่งถือว่าเป็นหลักการปกครองตามหลักธรรมค า
สอนในพระพุทธศาสนานั้น ผู้วิจัยได้ประยุกต์หลักการปกครองให้เป็นหลักการด้านการบริหาร โดย
แยกออกเป็น ๓ ด้านด้วยกัน คือ หลักการด้านการบริหารตน หลักการด้านการบริหารคน และ
หลักการด้านการบริหารงาน ๐ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
    (๑) หลักการด้านการบริหารตน ส าหรับบุคคลผู้จะเป็นผู้ปกครองได้ ไม่ว่าจะเป็น
การปกครองรูปแบบใดก็ตาม หลักการที่ส าคัญอันดับแรกก็คือจะต้องมีความสามารถในการบริหาร
ตนเองได้ หากไม่มีความสามารถในการบริหารตนเองได้ ก็ยากที่จะบริหารบุคคลอ่ืนหรือองค์กรใด ๆ 
ให้ประสบความส าเร็จได้ เนื่องจากไม่มีใครรู้จักตนเองได้ดีเท่ากับตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของจิตใจ เพราะฉะนั้น จากทศพิธราชธรรมคือ ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความอ่อนโยน 
ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และความไม่คลาดธรรม   ผู้ปกครอง
จะต้องมีหลักการด้านการบริหารตนแยกออกเป็น ๒ ด้านด้วยกันคือ ด้านกายวาจากับด้านจิตใจ ดังนี้ 
    ในด้านกายวาจา ผู้ปกครองจะต้องบริหารตนให้เป็นผู้ มีศีล คือรู้จักควบคุม
พฤติกรรมทางกายและวาจาของตนเองให้สุจริต อวิหิงสา คือ ไม่ เบียดเบียนท าร้ายบุคคล อื่น  
และอวิโรธนะ คือไม่พฤติตนผิดจากธรรม  
    ส่วนในด้านจิตใจ กล่าวได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญของคนเรา เนื่องจากการที่คนเราจะ
พูดหรือท าในเรื่องดีหรือชั่วนั้นอยู่ที่จิตใจเป็นส าคัญ ๒ เพราะฉะนั้น ผู้ปกครองจะต้องบริหารตนให้มี 
อาชวะ คือมีจิตใจซื่อตรงและจริงใจไม่หลอกลวงประชาชน มัททวะ คือมีจิตใจอ่อนโยนซึ่งจะท าให้
แสดงออกมาเป็นผู้มีอัธยาศัยดีไม่เย่อหยิ่ง ตปะ คือไม่ยอมให้กิเลสตัณหาเข้ามาครอบง าจิตใจได้ 
อักโกธะ คือไม่ยอมให้ความโกรธอยู่เหนือจิตใจ และขันติ คือมีความอดทนอดกลั้นต่อภารกิจที่ตนต้อง

                                                           

  ๐การแบ่งหลักการด้านการบริหารออกเป็น ๓ ด้านคือ การบริหารตน การบริหารคน และการ
บริหารงานนี้ ผู้วิจัยแบ่งตามแนวทางการอธิบายของ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ซึ่งสามารถดู
รายละเอียดได้ใน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔๘. 

  ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อสีติ. (บาลี) ๒๘/ ๗๖/๗๒, ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/ ๗๖/  ๒. 
 ๒ดูรายละเอียดใน ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/ -๒/ ๕, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/ -๒/๒๓-๒๔. 



๖  

 

รับผิดชอบความทุกข์ยากล าบากทางกายและใจ และอดทนต่ออ านาจของอคติคือความล าเอียงต่าง ๆ 
ได ้ 
    ดังนั้น หลักการด้านการบริหารตน จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ตนเองสามารถ
ตรวจสอบตนเองได้ โดยการตรวจเรื่องความประพฤติทางกายวาจาและจิตใจ เพ่ือจะได้ประพฤติ
ปฏิบัติหรือด ารงตนอยู่ในแนวทางที่ถูกต้องและเหมาะสมในฐานะที่ตนเป็นผู้ปกครอง กล่าวโดยสรุปก็
คือสามารถครองตนได้ เมื่อครองตนได้ก็สามารถบริหารคนอ่ืนได้ ดังข้อความที่ปรากฏในพระไตรปิฎก
ว่า  

            ส่วนผู้ใดตรวจดูศีล ปัญญา และสุตะในตน  
    ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่าย  
    คือ ทั้งตนและผู้อื่น 
             เพราะเหตุนั้น นักปราชญ์พึงตรวจดูตน 
    เหมือนตรวจดูศีล ปัญญา และสุตะ 
    แล้วบริหารหมู่คณะบ้าง ปฏิบัติอยู่ล าพังผู้เดียวบ้าง ๓   

    (๒) หลักการด้านการบริหารคน ส าหรับคนกล่าวได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีค่ามาก
ที่สุดในการปกครองไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม เพราะฉะนั้น ผู้ปกครองที่มีความรู้ความสามารถใน
ด้านการบริหารจะต้องรู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่คือคนให้เขาสามารถใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้จนบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ แต่การที่ผู้ถูกปกครองจะทุ่มเทแรงกายแรงใจด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ปกครองได้นั้น พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองจะต้องรู้จัก
หลักการด้านการบริหารคนที่อยู่ภายใต้การปกครองของตนเอง ซึ่งมีทั้งที่เป็นข้าราชการและเป็น
ราษฎรโดยทั่วไป ด้วยการสร้างสัมพันธ์ที่ดีต่อกันด้วยการปฏิบัติทศพิธราชธรรมและประกอบราช
สังคหะ ดังนี ้ 
    ผู้ปกครองควรเริ่มต้นจากปฏิบัติธรรมบางส่วนในทศพิธราชธรรม ได้แก่ ทาน คือ
การบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ หรือท างานเพ่ือให้ผู้ถูกปกครองได้ มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา และปริจจาคะ คือ
การเสียสละประโยชน์สุขส่วนตน เพ่ือประโยชน์สุขส่วนรวม  
    นอกจากทานและปริจจาคะในทศพิธราชธรรมแล้ว ผู้ปกครองที่ต้องการบริหารคน
ยังต้องประกอบราชสังคหะ คือหลักการสงเคราะห์ประชาชนของผู้ปกครองด้วย ๔ มี ๔ ประการ 
ได้แก่ ( ) สัสสเมธะ คือการดูแลประชาชนรากหญ้าที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการบ ารุงพืช
พันธุ์ธัญญาหาร (๒) ปุริสเมธะ คือการส่งเสริมคนดีมีความสามารถให้ได้รับราชการและจัดสวัสดิการที่

                                                           

  ๓ขุ.ชา.สตฺตก. (บาลี) ๒๗/๖๖-๖๗/ ๗๐, ขุ.ชา.สตฺตก. (ไทย) ๒๗/๖๖-๖๗/๒๖๖. 
 ๔ดูรายละเอียดใน ส .ส. (บาลี)  ๕/ ๒๐/๙ -๙๒, ส .ส. (ไทย)  ๕/ ๒๐/ ๓๘- ๓๙. 



๖๒ 

 

เหมาะสมให้ (๓) สัมมาปาสะ คือการสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชนกับประชาชนที่ประกอบการ
งานอาชีพต่าง ๆ และ (๔) วาชไปยะ คือการใช้วาจาสร้างสรรค์ประสานประโยชน์และสร้างความ
สมานฉันท์ระหว่างคนในชาติ  
    ดังนั้น หลักการด้านการบริหารคน จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง เพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจให้ผู้ถูกปกครองมีความจงรักภักดีและพร้อม
ที่จะทุ่มเทแรงกายแรงใจท างานต่าง ๆ ให้แก่ผู้ปกครองได้เต็มก าลังความสามารถ กล่าวโดยสรุปก็คือ
สามารถครองคนได ้
    (๓) หลักการด้านการบริหารงาน ส าหรับงานเป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองไม่ว่าจะ
ปกครองด้วยรูปแบบใดก็ตามจะต้องด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ แต่ความส าเร็จก่อนที่จะได้มา
นั้นจะต้องประสบกับปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ บ้างเป็นเรื่องปกติโดยทั่วไป แต่ในการก้าวข้ามปัญหา
หรืออุปสรรคต่าง ๆ ผู้ปกครองก็ต้องเลือกบริหารงานของตนด้วยวิธีการที่ถูกต้องชอบธรรม เนื่องจาก
การบริหารงานย่อมมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อหลายฝ่ายทั้งต่อตนเองและบุคคลอ่ืนที่อยู่
ภายใต้การปกครองหรือไม่ก็ตาม เพราะฉะนั้น ในการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์
หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองก็จะต้องมีหลักการด้านการบริหารงานตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาคือ การบ าเพ็ญจักรวรรดิวัตรและการละเว้นอคติ  
    ส าหรับการบ าเพ็ญจักรวรรดิวัตรนั้นก็คือการปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่
ที่เรียกว่า จักรวรรดิวัตร (ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักรพรรดิ ) ๕ ประการ ๕ ได้แก่ ( ) 
ธรรมาธิปไตย คือการยึดถือหลักการความถูกต้องหรือกฎกติกาต่ าง ๆ ที่ชอบธรรมเป็นใหญ่ในการ
ด าเนินงาน (๒) ธรรมมิการักขา คือการรักษาคุ้มครองคนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของตนให้อยู่เย็นเป็น
สุขมิให้ได้รับผลกระทบจากการท างานของตนเอง (๓) มา อธรรมการ คือการป้องกันมิให้การ
ด าเนินงานของตนเกิดความผิดพลาดหรือผลเสียแก่บุคคลต่าง ๆ หรือการป้องกันมิให้บุคคลอ่ืนท างาน
ผิดพลาดและสร้างความเสียหายแก่สังคมด้วยเช่นกัน (๔) ธนานุประทาน คือการแบ่งปันผลประโยชน์
แก่บุคคลต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง และ (๕) ปริปุจฉา คือการปรึกษาหาความรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิหรือทรง
คุณธรรม เพ่ือตรวจสอบตนเองและด าเนินงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องชอบธรรม ๖  

                                                           

  ๕ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /๘๔/๕ , ที.ปา. (ไทย)   /๘๔/๖๒. หรือใน พระธรรมปิฎก (ป. 
อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๗๙. 

 ๖ดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, 
หน้า ๒๙-๓๐. 



๖๓ 

 

    นอกจากนี้ในการบริหารงาน สิ่งที่ผู้ปกครองจะต้องระมัดระวังก็คืออคติ คือความ
ล าเอียง ๗  มี ๔ ประการ ได้แก่ ( ) ฉันทาคติคือล าเอียงเพราะชอบ (๒) โทสาคติคือล าเอียงเพราะชัง 
(๓) โมหาคติคือล าเอียงเพราะหลง และ (๔) ภยาคติคือล าเอียงเพราะกลัว ๘  
    ดังนั้น หลักการด้านการบริหารงาน จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
โดยราบรื่น ปราศจากปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคน้อยที่สุด โดยวิธีการที่
ถูกต้องชอบธรรม และผลอันเกิดจากการประสบความส าเร็จในการด าเนินงานก็เป็นที่พึงพอใจของทุก
ฝ่าย กล่าวโดยสรุปก็คือสามารถครองงานได้ เมื่อพระมหากษัตริย์หรือพระราชาผู้ปกครองตามรูปแบบ
ราชาธิปไตยบริหารงานได้ดีก็จะประสบความส าเร็จ ดังข้อความในพระไตรปิฎกกล่าวไว้ว่า  

            สิริย่อมละคนโง่ผู้ไม่จัดแจงการงาน 
    มีความคิดเลวทราม มีปัญญาทรามไปเหมือนงูลอกคราบเก่าทิง้ 

          กษัตริย์ผู้ทรงจัดแจงการงานดี ทรงขยันตลอดกาล  
   ไม่เกียจคร้าน โภคะทั้งปวงย่อมเจริญโดยยิ่ง  
   เหมือนฝูงโคที่มีโคอุสภะเป็นจ่าฝูง ๙ 

  จากที่กล่าวมาจึงสรุปได้ว่า ในการบริหารไม่ว่าจะเป็นการบริหารตน การบริหารคน และ
การบริหารงาน พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองในการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย
จะต้องยึดถือธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งเป็นหลักการหรือเป็นแกนหลักในการบริหารทุก ๆ ด้าน ซึ่งช่วยให้การ
ด าเนินการปกครองเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้องดีงาม และจะไม่เอนเอียงหรือเขวออกไปสู่แนวทางที่
ตรงกันข้าม ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายให้แก่ทั้งผู้ปกครองเองและสังคมได้ อีกทั้ง
ผู้ปกครองเองก็จะกลายเป็นผู้ที่ขาดหลักการไร้จุดยืนและไม่มีความเป็นธรรม กลายเป็นผู้ยึดถือตนเอง
เป็นใหญ่หรือผลประโยชน์เป็นใหญ่ ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า 

   ถ้าคนเราไม่ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ คือไม่ถือหลักการ ไม่เอาความจริง ความถูกต้อง ความดี
งาม ประโยชน์สุขที่แท้เป็นมาตรฐาน เป็นใหญ่ หรือเป็นที่ยึดถือ ก็จะเอนเอียงหรือเขวออกไป 
กลายเป็นยึดถือเอาตัวตนเป็นใหญ่ เอาผลประโยชน์เป็นใหญ่ หรือคะแนนนิยมเป็นใหญ่ เป็น
ต้น๒๐  

  ส าหรับหลักการด้านการบริหารตน คน และงานดังกล่าวมานี้  ผู้วิจัยได้สรุปเพ่ือให้เห็น
ภาพรวมทั้งหมดไว้ในตาราง ดังต่อไปนี้ 
                                                           

  ๗ที.ปา. (บาลี)   /๓  /๒๐๓, ที.ปา. (ไทย)   /๓  /๒๘๘. 
  ๘พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๓๐. 
  ๙ขุ.ชา.ตึสติ. (บาลี) ๒๗/๓๔๐-๓๔ /๔๒๓, ขุ.ชา.ตึสติ. (ไทย) ๒๗/๓๔๐-๓๔ /๕๘๙. 
 ๒๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), รัฐศาสตร์และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ, หน้า ๖๓. 



๖๔ 

 

การบริหาร หลักการหรือธรรม วัตถุประสงค์ 
การบริหารตน  ราชธรรม  ๐ แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ 

( ) ด้านกายวาจา ได้แก่ ศีล อวิหิงสา และอวิโรธนะ 
(๒) ด้านจิตใจ ได้แก่ อาชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ และขันติ 

ครองตน 
 
 

การบริหารคน ( ) ราชธรรม  ๐ ได้แก่ ทาน และปริจจาคะ 
(๒) ราชสังคหะ ๔ ได้แก่ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สัมมาปาสะ 
และวาชไปยะ 

ครองคน 
 
 

การบริหารงาน ( ) จักรวรรดิวัตร ๕ ได้แก่ ธรรมาธิปไตย ธรรมมิการักขา  
มา อธรรมการ ธนานุประทาน และปริปุจฉา 
(๒) เว้นอคติ ๔ ได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และ
ภยาคต ิ

ครองงาน 
 
 

    
   ๓.๑.๑.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

   ค าว่า “คุณธรรม” ราชบัณฑิตยสถานได้อธิบายไว้ว่า หมายถึง สภาพคุณงามความ
ดี๒  ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีหรือลักษณะที่ดีซ่ึงมีอยู่ภายในจิตใจของบุคคล จนกล่าวได้ว่าเป็นคุณสมบัติของจิตใจ
ของบุคคล ส่วนค าว่า “จริยธรรม” ราชบัณฑิตยสถานได้อธิบายไว้ว่า หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติ๒๒  

   ส าหรับพระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบายความหมายของค าว่า 
“จริยธรรม” ไว้ว่า  

   จริยธรรมในที่นี้มิใช่หมายถึงจริยธรรมในความหมายแคบ ๆ ตามที่เราใช้กันปัจจุบันแบบ
ตะวันตกซึ่งเน้นที่พฤติกรรมทางสังคม แต่จริยธรรมในความหมายทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ 
การด าเนินชีวิตหรือกระบวนการแห่งชีวิตที่ด าเนินไปทั้งหมด คือความเป็นอยู่ การแสดงออก 
ความรู้สึกนึกคิด และคุณสมบัติต่าง ๆ ทั้งจิตใจ ทั้งปัญญา ทั้งพฤติกรรม๒๓  

   นอกจากนี้ทินพันธุ์ นาคะตะ ได้อธิบายว่าค าว่า “คุณธรรม” กับค าว่า “จริยธรรม” 
นี้ บางครั้งสามารถใช้แทนกันได้ดังนี้ 

                                                           

 ๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕๓. 
 ๒๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙ . 
 ๒๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), รัฐศาสตร์และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ, หน้า ๕๔. 



๖๕ 

 

   จริยธรรมเป็นเรื่องของหลักแห่งความประพฤติในทางที่ดีที่ชอบ เป็นเรื่องเกี่ยวกับมาตรฐาน
แห่งการประพฤติปฏิบัติ หรือเป็นหลักปฏิบัติที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นสิ่งที่ถูกที่ควร ในบางครั้ง
ก็ใช้แทนค าว่า คุณธรรม ซึ่งถึงคุณงามความดี หรือแทนค าว่าศีลธรรมได้ อาจกล่าวโดยสรุปได้
ว่า จริยธรรมเป็นเรื่องของระบบความเชื่อ เกี่ยวกับสิ่งที่ถูกต้องดีงามของสังคม ซึ่งมีส่วนก าหนด
พฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนตามบทบาทต่าง ๆ จริยธรรมซึ่งเป็นหลักปฏิบัตินั้น จะกล่าวถึงสิ่ง
ที่ดีและไม่ดี สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด สิ่งที่ควรและไม่ควรไว้ด้วย เมื่อมีการปฏิบัติตามก็จะได้รับการยก
ย่องสรรเสริญ แต่ถ้ามีการละเมิดก็จะได้รับการต าหนิติเตียน หรือถูกลงโทษจากสังคม๒๔ 

   จากค าอธิบายดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมก็
คือสิ่งที่ดีงามที่ควรยึดถือให้เป็นคุณสมบัติภายในใจและให้เป็นข้อปฏิบัติ เพ่ือการประพฤติตน ในการ
ด าเนินชีวิตของตนเองและด าเนินการปกครองผู้อื่น มีหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นต้น  
   หลักธรรมในพระพุทธศาสนานี้ บางหมวดธรรมก็เป็นเรื่องของคุณธรรมคือ
คุณสมบัติภายในใจอย่างเดียว บางหมวดธรรมก็เป็นเรื่องของจริยธรรมคือการแสดงออกมาภายนอก
เป็นพฤติกรรม และบางหมวดธรรมก็เป็นได้ทั้ งคุณธรรมและจริยธรรม และหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาส าหรับผู้ปกครองซึ่งปกครองด้วยรูปแบบราชาธิปไตยควรจะน าไปใช้เป็นหลักการด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมนั้นมีมากมาย ไม่ได้มีแต่เฉพาะจริยธรรมพ้ืนฐานซึ่งทุกคนมีอยู่แล้วอย่างการมี
ศีล ๕ เป็นต้นเท่านั้น๒๕ แต่ยังมีคุณธรรมและจริยธรรมอ่ืน ๆ อีกมากมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง 
ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า “ที่จริง ธรรมะของผู้ปกครองตามหลัก
พระพุทธศาสนา ท่านแสดงไว้มากมาย มีทั้งค าสอนแบบบรรยาย ทั้งข้อความสั้น ๆ เป็นคติอย่างที่เรา
เรียกกันว่าสุภาษิต และหลักธรรมที่จัดเป็นหมวด ๆ ตามจ านวนข้อธรรมในแต่ละชุด”๒๖ 
   อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยจะน ามาอธิบายไว้ในงานวิจัยฉบับนี้แตเ่พียงบางส่วน ซึ่งเห็นว่า
เป็นหลักธรรมที่ผู้ปกครองจ าเป็นจะต้องมี ได้แก่หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งกล่าวมาแล้วในเบื้องต้นในเรื่อง
หลักการด้านการบริหาร คือ ราชธรรม  ๐ จักรวรรดิวัตร ๕ ราชสังคหวัตถุ ๔ และเว้นอคติ ๔ และ
เพ่ิมเติมหลักธรรมส าคัญอ่ืน ๆ ด้วยได้แก่ อธิปไตย ๓ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ เป็นต้น ตาม

                                                           

 ๒๔ทินพันธุ์ นาคะตะ, การเมืองการบริหารไทย: ภาระของชาติ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๒๘๐-๒๘ . 
 ๒๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), รัฐศาสตร์และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ, หน้า ๕๔. 
 ๒๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ (จุดบรรจบ: 
รัฐศาสตร์กับนิติศาสตร์), พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๔๐.  



๖๖ 

 

รายละเอียดซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบายไว้ในหนังสือ “ธรรมนูญชีวิต: พุทธ
จริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม” ดังต่อไปนี้๒๗  
    ท่านผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ผู้น า และผู้ปกครองรัฐ ตั้งต้นแต่พระเจ้าจักรพรรดิ 
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติ และเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
    ก. ทรงทศพิธราชธรรม คือมีคุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรม (ธรรมของ
พระราชา)  ๐ ประการ๒๘ ดังนี้ 

 . ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือ
ท างานเพ่ือให้เขาได้ มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ 
จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาชาราษฎร์ได้รับประโยชน์
สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 

๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และ
เป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 

๓. ปริจจาคะ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขความ
ส าราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เ พ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

๕. มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบ
คายกระด้างถือองค์ มีความสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล
ละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิขาดย าเกรง 

๖. ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามา
ครอบง าจิต ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญ
และการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่าย ๆ สามัญ 
มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 

                                                           

 ๒๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, พิมพ์ครั้งที่  ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: กองทุนอริยมรรค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐. 
 ๒๘ขุ.ชา.อสีติ. (บาลี) ๒๘/ ๗๖/๗๒, ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/ ๗๖/  ๒. 



๖๗ 

 

๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความและ
กระท าการด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคือง
ขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 

๘. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มี
ความกรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด
ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙. ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อความ
เหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึง
จะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจไม่
ยอมละทิ้งกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 

 ๐.  อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสน
ธรรม อันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง อันใด
ประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดย
ชอบธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขัดขวาง วางองค์เป็น
หลักหนักแน่นในธรรม คงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค า
ดีร้ายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตมั่นในธรรม 
ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบ
แผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี 
ไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป๒๙ 

    ข. บ าเพ็ญกรณีย์ของจักรพรรดิ คือ ปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ที่
เรียกว่า จักรวรรดิวัตร (ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักรพรรดิ) ๕ ประการ๓๐ คือ 

 . ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือความจริง ความถูกต้อง 
ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกาที่ชอบธรรม เป็นบรรทัดฐาน 
เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ในธรรม ประพฤติ
ธรรมด้วยตนเอง 

๒. ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือ จัดอ านวยการรักษา
คุ้มครองป้องกันอันชอบธรรม แก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดิน คือ คน

                                                           

 ๒๙พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒๗-๒๘. 
 ๓๐ที.ปา. (บาลี)   /๘๔/๕ , ที.ปา. (ไทย)   /๘๔/๖๒. จักรวรรดิวัตรในพระไตรปิฎกมีเพียง ๔ 
หัวข้อใหญ่ แต่พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) ท่านจัดเป็น ๕ โดยการแยกข้อ   เป็น ๒ ข้อ เพื่อให้ดูง่ายขึ้น ดู
รายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๗๙. 



๖๘ 

 

ภายในหมายถึงพระมเหสี โอรส ธิดา ข้าราชการในพระองค์ หรือ
คนในครอบครัวและในปกครองส่วนตัวซึ่งพึงคุมครอง ข้าราชการ
ฝ่ายทหาร ข้าราชการฝ่ายปกครอง ข้าราชการพลเรือน นักวิชาการ 
และคนต่างอาชีพ เช่นพ่อค้าและเกษตรกร ชาวนิคมชนบทและชน
ชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม ตลอดจน
สัตว์เท้าสัตว์ปีก อันควรสงวนพันธุ์ทั้งหลาย 

๓. มา อธรรมการ ห้ามกั้นการอาธรรม์ คือ จัดการป้องกันแก้ไข มิให้
การกระท าที่ไม่เป็นธรรม การเบียดเบียนข่มเหง และความผิดความ
ชั่วร้ายเดือดร้อน เกิดมีขึ้นในบ้านเมือง ชักน าประชาชนให้ตั้งมั่นใน
สุจริตและนิยมธรรม รวมทั้งจัดวางระบบที่กันคนร้าย ให้โอกาสคน
ดี 

๔. ธนานุประทาน ปันทรัพย์แก่ชนผู้ยากไร้ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ใน
แผ่นดิน เช่น จัดให้ราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ท ามาหากินได้
โดยสุจริต 

๕. ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงหาปัญญาและความดี
งามยิ่งขึ้นไป โดยมีที่ปรึกษาที่ทรงวิชาการทรงคุณธรรม ผู้ประพฤติ
ดี ประพฤติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมา ที่จะช่วยให้เจริญปัญญาและ
กุศลธรรม หมั่นพบปะพระสงฆ์และนักปราชญ์ ไถ่ถามหาความรู้หา
ความดีงามหาความจริง และถกข้อปัญหาต่าง ๆ อยู่โดยสม่ าเสมอ
ตามกาลอันสมควร เพื่อซักซ้อมตรวจสอบตนให้เจริญก้าวหน้า และ
ด าเนินกิจการในทางที่ถูกต้องชอบธรรม ดีงาม และเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขอย่างแท้จริง๓  

    ค. ประกอบราชสังคหะ คือ ท านุบ ารุงทวยราษฎร์ ให้ประชาชาติด ารงอยู่ใน
เอกภาพและสามัคคี ด้วยหลักธรรมที่เรียกว่า ราชสังคหวัตถุ (หลักการสงเคราะห์ประชาชนของ
พระราชา) ๔ ประการ๓๒ คือ  

 . สัสสเมธะ ฉลาดบ ารุงธัญญาหาร คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะ
บ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ 

                                                           

 ๓ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒๙-๓๐. 
 ๓๒ส .ส. (บาลี)  ๕/ ๒๐/๙ -๙๒, ส .ส. (ไทย)  ๕/ ๒๐/ ๓๘- ๓๙. 



๖๙ 

 

๒. ปุริสเมธะ ฉลาดบ ารุงข้าราชการ คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะ
บ ารุงข้าราชการ ด้วยการส่งเสริมคนดีมีความสามารถ และจัด
สวัสดิการให้ดี เป็นต้น 

๓. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือ ผดุงผสานประชาชนไว้ด้วย
นโยบายส่งเสริมอาชีพ เช่น จัดทุนให้คนยากจนยืมไปสร้างตนใน
พาณิชยกรรมหรือด าเนินกิจการต่าง ๆ ไม่ให้ฐานเหลื่อมล้ าห่างเหิน
จนแตกแยกกัน 

๔. วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือ รู้จักพูด รู้จักชี้แจงแนะน า รู้จัก
ทักทาย ไถ่ถามทุกข์สุขราษฎรทุกชั้น แม้ปราศรัยก็ไพเราะน่าฟัง ทั้ง
ประกอบด้วยเหตุผล เป็นหลักฐาน มีประโยชน์ เป็นทางแห่งการ
สร้างสรรค์ แก้ไขปัญหาเสริมความสามัคคี ท าให้เกิดความเข้าใจดี 
ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ๓๓  

    ง. ละเว้นอคติ นักปกครอง เมื่อปฏิบัติหน้าที่ พึงเว้นความล าเอียง หรือความ
ประพฤติคลาดเคลื่อนจากธรรม ๔ ประการ๓๔ คือ 

 . ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ 
๒. โทสาคติ ล าเอียงเพราะชัง 
๓. โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา 
๔. ภยาคติ ล าเอียงเพราะขลาดกลัว๓๕ 

    จ. รู้หลักอธิปไตย คือ รู้หลักความเป็นใหญ่ที่เรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการ๓๖ ดังนี้ 
 . อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี 

เกียรติภูมิของตนเป็นใหญ่ กระท าการด้วยการปรารภตนและสิ่งที่
เนื่องด้วยตนเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศล ได้แก่ เว้นชั่ว ท าดี ด้วย
เคารพตน 

๒. โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็น
ใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระท าการด้วย
ปรารภจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกล่าวว่า
เป็นประมาณ ในฝ่ายกุศลได้แก่ เว้นชั่ว ท าดีด้วยเคารพเสียงหมู่ชน 

                                                           

 ๓๓พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๓๐. 
 ๓๔ที.ปา. (บาลี)   /๓  /๒๐๓, ที.ปา. (ไทย)   /๓  /๒๘๘. 
 ๓๕พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๓๐. 
 ๓๖ที.ปา. (บาลี)   /๓๐๕/ ๙๗, ที.ปา. (ไทย)   /๓๐๕/๒๗๔. 



๗๐ 

 

๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการ ความจริง ความ
ถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าด้วยปรารภสิ่งที่ได้
ศึกษาตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นที่รับฟังอย่าง
กว้างขวางแจ้งชัดและพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่งสติปัญญา
จะมองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพ่ือ
ความดีงามเป็นประมาณอย่างสามัญ ได้แก่ ท าการด้วยความเคารพ
หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา 

      เมื่อรู้อย่างนี้แล้ว ถ้าต้องการรับผิดชอบต่อรัฐประชาธิปไตย พึงถือ
หลักข้อ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย๓๗ 

    ฉ. มีพรหมวิหาร คือ ธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวาง
ดุจพระพรหม ๔ อย่าง๓๘ ต่อไปนี้ 

 . เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไม่ตรี ต้องการช่วยเหลือให้
ทุกคนประสบประโยชน์และความสุข 

๒. กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ 
ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์
ทั้งปวง 

๓. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข ก็มีใจแช่ม
ชื่นเบิกบาน เมื่อเห็นเขาท าดีงามประสบความส าเร็จก้าวหน้า
ยิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีบัน เทิงใจด้วย พร้อมที่จะช่วยส่งเสริม
สนับสนุน 

๔. อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริง โดยวางจิตเรียบ
สม่ าเสมอ มั่นคง เที่ยงตรงดุจตาชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับ
ผลดี หรือชั่วสมควรแก่เหตุที่ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตน 
และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเที่ยงธรรม๓๙  

   ช. บ าเพ็ญการสงเคราะห์ คือ ปฏิบัติตามหลักการสงเคราะห์ หรือธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ที่เรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ อย่าง๔๐ ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 ๓๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒๕. 
 ๓๘ที.ม. (บาลี)  ๐/๓๒๗/๒ ๓, ที.ม. (ไทย)  ๐/๓๒๗/๒๕๖. 
 ๓๙พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒๐. 
 ๔๐ที.ปา. (บาลี)   /๒ ๐/ ๓๒, ที.ปา. (ไทย)   /๒ ๐/ ๗๐- ๗ . 



๗  

 

 . ทาน ให้ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ ด้วยปัจจัยสี่  ทุน หรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้
ความรู้ความเข้าใจ และศิลปวิทยา 

๒. ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจง
แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ มีเหตุผล เป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดี
งาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ รู้จักพูดให้เกิด
ความเข้าใจดีสมานสามัคคี เกิดไมตรี ท าให้รักใคร่นับถือและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

๓. อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือ ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ
ขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือ ท าตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตน
เสมอต้นเสมอปลาย ให้ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคน
ทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ คือ ร่วมสุข ร่วมทุกข์ 
ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน๔  

  การที่หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครองซึ่ง
ปกครองด้วยรูปแบบราชาธิปไตยปรากฏมากมายในพระไตรปิฎกนั้น เนื่องจากพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาซึ่งเป็นผู้ปกครองมีความใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนา ในฐานะพุทธบริษัทผู้ให้ความอุปถัมภ์
บ ารุงพระพุทธศาสนาในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านปัจจัย ๔ และการเผยแผ่หลักธรรมค าสอน จึงท าให้มี
ธรรมะมากมายซึ่งพระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ผู้ปกครองผู้เป็นพระมหากษัตริย์หรือพระราชาเหล่านั้น 
และเรือ่งเล่าหรือชาดกมากมายซึ่งพระพุทธเจ้าทรงน ามาเล่าประกอบการแสดงธรรมของพระองค์ ก็มี
หลายเรื่องด้วยกันมีความเกี่ยวข้องกับผู้ปกครองผู้เป็นพระมหากษัตริย์หรือพระราชา หรือเกี่ยวข้องกับ
ผู้ปกครองหรือผู้น าทางสังคมอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นพระมหากษัตริย์หรือพระราชา ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง
หรือผู้น าในสังคมมนุษย์หรือสังคมสัตว์ก็ตาม  
  นอกจากนี้ การที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งเกี่ยวข้อง
กับผู้ปกครองผู้เป็นพระมหากษัตริย์หรือพระราชาไว้มากมาย ก็เนื่องจากพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาแบบราชาธิปไตยนี้มีพระราชอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และมักจะใช้พระราชอ านาจไป
เพ่ือความยิ่งใหญ่หรือเพ่ือประโยชน์ของตนเอง แต่สิ่งซึ่งจะเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งเพ่ือให้ใช้พระราช
อ านาจดังกล่าวไปในทางที่ถูกต้องชอบธรรมและเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนได้ก็คือคุณธรรมและ

                                                           

 ๔ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒ . 



๗๒ 

 

จริยธรรมนั่นเอง๔๒ ดังนั้น จากหลักธรรมต่าง ๆ จึงแสดงให้เห็นว่าพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครองมากกว่าเรื่องความยิ่งใหญ่หรือการมีอ านาจของผู้ปกครอง 
เนื่องจากหลักธรรมต่าง ๆ เป็นเครื่องควบคุมการใช้อ านาจของผู้ปกครอง หากผู้ปกครองใดยังปฏิบัติ
ตามหลักธรรมต่าง ๆ อยู่ ผู้ปกครองนั้นก็จะด ารงอยู่ในอ านาจได้ แต่หากผู้ปกครองใดไม่ปฏิบัติตาม
หลักธรรมต่าง ๆ ผู้ปกครองนั้นก็จะค่อย ๆ เสื่อมจากอ านาจและหมดอ านาจไปในทีสุ่ด 

  ๓.๑.๒ หลกัการส าหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม 

  เนื่องจากการปกครองแบบสามัคคีธรรม อ านาจสิทธิ์ขาดมิได้อยู่ที่บุคคลคนเดียว แต่ใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองอยู่ที่กลุ่มชนชั้นสูงของสังคมผู้เป็นตัวแทน ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกันแล้วลงมติตัดสินใจทางการเมืองการปกครองร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ ในการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรมจะให้ตัดสินใจอย่างรวดเร็วฉับไวอย่างรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
ไม่ได้ เพราะต้องอาศัยมติของที่ประชุมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันนั่นเอง  แต่ในการปกครอง
แบบสามัคคีธรรมก็ต้องมีหลักการด้านบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมเช่นเดียวกัน 
ดังต่อไปนี้  

   ๓.๑.๒.๑ หลักการด้านการบริหาร 

    จากหลักฐานในพระไตรปิฎก พระพุทธเจ้าทรงมองว่ารัฐหรือแคว้นที่มีการปกครอง
แบบสามัคคีธรรมสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง แข็งแกร่ง และสามารถต้านทานการรุกรานจาก
แคว้นอ่ืน ๆ ได้ โดยเฉพาะการรุกรานจากแคว้นที่ปกครองด้วยรูปแบบราชาธิปไตย ก็เพราะแคว้นที่
ปกครองด้วยรูปแบบสามัคคีธรรมนี้ยึดหลักการด้านการบริหารแบบร่วมกันรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกัน
ความเสื่อมซึ่งเรียกว่า “อปริหานิยธรรม” คือธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม๔๓ ซึ่งชาวพุทธใน
สังคมไทยมักเรียกกันว่า “สามัคคีธรรม” นั่นเอง เนื่องจากหลักการด้านการบริหารดังกล่าวน าไปสู่
เป้าหมายก็คือความสามัคคีของผู้คนในแคว้นหรือรัฐ มีทั้งหมด ๗ ประการด้วยกัน ดังนี้ 
    ( ) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม
ระดับของตน) โดยสม่ าเสมอ 
    (๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจ
ทั้งหลายที่พึงท าร่วมกัน 

                                                           

 ๔๒ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี, พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๒๖), หน้า ๓๗-๔๒. 
 ๔๓ที.ม. (บาลี)  ๐/ ๓๔/๖๖-๖๘, ที.ม. (ไทย)  ๐/ ๓๔/๗๘-๘๐, องฺ.สตฺตก. (บาลี) ๒๓/๒ -๒๒/
 ๔- ๙, องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒ -๒๒/๓ -๓๖. 



๗๓ 

 

    (๓) ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวก บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อัน
มิได้ตกลงบัญญัติวางไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ใน
บทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
    (๔) ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนาน ให้เกียรติเคารพนับถือท่าน
เหล่านั้น มองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
    (๕) ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหงรังแก 
    (๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์ประจ าชาติ อันเป็นเครื่อง
เตือนความทรงจ า เร้าให้ท าดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่อ
อนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 
    (๗) จัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิตผู้ทรงศีล
ทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้
ท่านอยู่โดยผาสุก๔๔ 
    จากหลักการบริหารแบบร่วมกันรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมซึ่งเรียกว่า 
“อปริหานิยธรรม” หรือ “สามัคคีธรรม” ดังกล่าว สามารถแบ่งลักษณะของการบริหารออกเป็น ๒ 
ระดับด้วยกัน คือ การบริหารระดับภายใน (ข้อ  -๔) และการบริหารระดับภายนอก (ข้อ ๕-๗)๔๕ 
ดังนี้   
    (๑) การบริหารระดับภายใน เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้มีส่วนรับผิดชอบใน
การบริหารบ้านเมืองและกรอบกติกาหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของบ้านเมือง โดยด าเนินการให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและประสบความส าเร็จ  
    การบริหารระดับภายในนี้จะเห็นได้ว่าข้อ  -๔ ในอปริหานิยธรรม เป็นเรื่องที่มี
ความเกี่ยวข้องกับผู้น าของแคว้นโดยตรงในฐานะผู้บริหารบ้านเมือง เนื่องจากในการบริหารบ้านเมือง
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องอาศัยการประชุมปรึกษาหารือกันภายในระหว่างผู้น า
ด้วยกันเอง เพ่ือร่วมกันลงมติตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองการปกครอง เพราะฉะนั้น 
การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์นั้น หากมีปัญหาซ่ึงจะต้องรีบช่วยกันแก้ไข ก็จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาได้
อย่างทันท่วงที โดยไม่ปล่อยให้เวลาล่วงเลยหรือนานออกไป หากปล่อยให้เวลาผ่านไปเนิ่นนาน 
อาจจะท าให้ปัญหาเล็กกลายเป็นปัญหาใหญ่ได้  และในขณะเดียวกันการพร้อมเพรียงกันด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ก็ยังแสดงให้เห็นถึงความมีระเบียบวินัยและความมีเอกภาพหรือความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันของผู้บริหารด้วย  
                                                           

 ๔๔พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๒๖. 
 ๔๕ดูรายละเอียดใน ดร.บุญทัน ดอกไธสง, การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทางพฤติกรรม), 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๒๘), หน้า ๓๐๗. 



๗๔ 

 

    นอกจากนี้ การมีระเบียบวินัยนี้ เมื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แม้จะต้องการให้ได้รับ
ผลที่ดหีรือเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้ แต่ก็ต้องด าเนินการให้อยู่ภายในกรอบกติกาหรือกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ซึ่งได้ตกลงบัญญัติร่วมกันไว้ โดยทุกคนจะต้องยึดถือและเคารพกฎเกณฑ์นั้นเช่นเดียวกัน ด้วย
การไม่ละเมิดหรือท าอะไรตามอ าเภอใจ และในการท างานร่วมกันนั้น แม้ว่าจะมีเกียรติยศศักดิ์ศรีเท่า
เทียมกัน แต่ก็ควรเคารพและให้เกียรติบุคคลผู้เป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนาน เพราะบุคคลเหล่านี้ 
หากบ้านเมืองประสบกับอุปสรรคหรือมีปัญหาใด ๆ เกิดขึ้น จากประสบการณ์ของผู้ใหญ่ ก็สามารถขอ
ค าปรึกษาเพ่ือให้สติปัญญาหรือช่วยชี้แนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคหรือปัญหานั้น ๆ ได้  
    (๒) การบริหารระดับภายนอก เป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืน ๆ ผู้อยู่
นอกเหนือจากผู้บริหาร ซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการบริหารบ้านเมือง โดยจะต้องด าเนินการให้
บุคคลเหล่านั้นได้รับการดูแลอย่างถูกต้องเหมาะสม และให้ความเคารพนับถือทั้งต่อบุคคล และ
สถานที่ที่มีบุญคุณหรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่แสดงถึงความดีงามของสังคม  
    การบริหารระดับภายนอกนี้จะเห็นได้ว่าข้อ ๕-๗ ในอปริหานิยธรรม เป็นหลักการ
ซ่ึงต้องการให้คนในแคว้นหรือรัฐสามัคคีธรรมปฏิบัติต่อสิ่งแวดล้อมภายนอก ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือสิ่ง
ต่าง ๆ ที่ดีงามในสังคมก็ตาม ด้วยการให้เกียรติและดูแลสตรีทั้งภายในและภายนอกคือ สตรีทั้งที่อยู่
ภายในการปกครองดูแลของตนเองและไม่ได้อยู่ในการปกครองดูแลของตนเอง และคอยตักเตือนจิตใจ
ของตนเองให้ระลึกถึงผู้มีบุญคุณหรือบุคคลผู้ควรยกย่องเคารพบูชา ด้วยสถานที่หรือสิ่งที่เป็น
สัญลักษณ์ส าคัญคู่บ้านคู่เมืองของชาติ ไม่ปล่อยปละละเลยต่อผู้ท าความดีแก่ชาติบ้านเมือง และ
นอกจากนี้จะต้องช่วยกันพิทักษ์ดูแลผู้มีคุณธรรมศีลธรรม เช่น บรรพชิตหรือนักบวช โดยการ
ช่วยเหลือ ให้การอุดหนุน หรือให้การอุปถัมภ์บ ารุงบุคคลเหล่านี้ให้ได้ท าหน้าที่อย่างเต็มที่ เพ่ือปลูกฝัง
คุณธรรมศีลธรรมแก่ประชาชน เป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน และเพ่ือความสงบสุขของบ้านเมือง 
  แคว้นหรือรัฐที่ประสบความส าเร็จในการใช้อปริหานิยธรรมเป็นหลักการด้านการบริหาร
ดังที่กล่าวมา ตามที่ปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกก็คือแคว้นวัชชี  เนื่องจากการยึดหลัก
อปริหานิยธรรมนี้เอง ท าให้แคว้นวัชชีแม้จะเป็นแคว้นเล็ก ๆ มีก าลังน้อย แต่กลับมีความมั่นคงและ
แข็งแกร่ง ส ามารถต้านทานการรุกร านจากแคว้น ใหญ่อย่า งแคว้นมคธ ซึ่งปกครองด้วย
รูปแบบราชาธิปไตยได้เป็นเวลานาน จนกระทั่งความสามัคคีของชาววัชชีถูกท าลายลง ด้วยแผนการ
อันชาญฉลาดของวัสสการพราหมณ์ผู้เป็นอ ามาตย์จากแคว้นมคธซึ่งแทรกซึมเข้าไปแล้วค่อย ๆ ยุแหย่
สร้างความแตกแยกท าลายความสามัคคีลงได้ จึงท าให้แคว้นวัชชีตกอยู่ในอ านาจของแคว้นมคธใน
ที่สุด ส่วนแคว้นอื่น ๆ ไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่ายึดหลักการด้านการบริหารใด    
 
 
 



๗๕ 

 

    ๓.๑.๒.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

    หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้ปกครองในรูปแบบสามัคคีธรรมนี้ 
แม้ว่าพระพุทธเจ้ามิได้ตรัสแสดงหลักธรรมใด ๆ ไว้เลยนอกจากอปริหานิยธรรม ๗ ประการ แต่จริง ๆ 
แล้วหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้ปกครองในรูปแบบสามัคคีธรรมไม่ได้มีความ
แตกต่างไปจากหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครองในรูปแบบราชาธิปไตยเลย 
เนื่องจากหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครองในรูปแบบราชาธิปไตยดังที่กล่าวมาแล้ว
ในเบื้องต้น ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ พรหมวิหารธรรม และเว้นอคติเป็น
ต้น ผู้ปกครองไม่ว่าจะปกครองด้วยรูปแบบการปกครองแบบใดก็ตาม สามารถน าไปเป็นแนวทาง
ปฏิบัติตนได้ทั้งนั้น   
    อย่างไรก็ตาม จากหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้สรุปเป็น
หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของการปกครองแบบสามัคคีธรรมได้  ดังนี้  
     (๑) มีความเพียร การเป็นผู้ปกครองทุก ๆ รูปแบบต่างก็มีภารกิจมากมาย
ซึ่งจะต้องรับผิดชอบ เพ่ือดูแลสุขและทุกข์ของผู้อยู่ภายใต้การปกครอง เพราะฉะนั้น จึงต้องอาศัย
ความเพียรเป็นคุณสมบัติติดตัวในการประกอบหน้าที่การงานต่าง ๆ เช่น การประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันสม่ าเสมอ เพื่อให้ภารกิจต่าง ๆ ผ่านพ้นไปได้ด้วยดี 
     (๒) มีความสามัคคี การประกอบการงานต่าง ๆ ในบางเรื่องต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากหลาย ๆ ฝ่ายมาช่วยกันด าเนินการจึงจะประสบความส าเร็จ เพราะฉะนั้น 
ความพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลายที่พึงท า
ร่วมกัน จึงแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีของหมู่คณะในระบอบสามัคคีธรรมและทุก ๆ ระบอบ  
     (๓) มีระเบียบวินัย การมีระเบียบวินัยเป็นคุณสมบัติส าคัญในการอยู่
ร่วมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสังคม เนื่องจากสังคมใดไร้ระเบียบวินัย ต่างคนต่างท าตามอ าเภอใจ 
สังคมนั้นก็จะอ่อนแอ ความขัดแย้งและลักลั่นก็จะเกิดขึ้น ยิ่งมากคนก็ยิ่งมากเรื่อง ไม่มีความสงบสุข 
การงานที่ท าอยู่ก็จะเกิดผลเสียหาย เพราะฉะนั้น การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสังคมในระบอบ
สามัคคีธรรมหรือระบอบอ่ืน ๆ ก็ตาม จึงต้องมีระเบียบวินัยเป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่ง เพ่ือให้หมู่คณะ
หรือสังคมนั้นไม่วุ่นวาย มีแต่ความสงบและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
     (๔) มีความอ่อนน้อมถ่อมตน การอยู่ร่วมกันเป็นสังคมนั้น เป็นเรื่องปกติ
ธรรมดาในการมีทั้งผู้ใหญ่และผู้น้อยอยู่ร่วมปะปนกัน และส่วนใหญ่แล้วผู้ใหญ่จะมีประสบการณ์มา
อย่างยาวนานและมากกว่าผู้น้อย การให้เกียรติเคารพนับถือและมองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของ
ท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟังเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ย่อมจะมีส่วนช่วยให้สังคมเกิดความเจริญก้าวหน้า
และความสงบสุขได้ เพราะฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้ปกครองหรือผู้บริหารที่ยิ่งใหญ่ ได้รับการยกย่องนับถือ
จากผู้อ่ืนด้วยความจริงใจนั้น จะต้องเป็นผู้มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ถ้าขาดคุณธรรมข้อนี้แล้ว แม้จะ
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ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงยศหรือต าแหน่งใด ๆ ก็จะอยู่ได้ไม่นาน เพราะการเป็นคนแข็งกระด้าง อวด
ดื้อถือดีดูถูกดูหมิ่นคนอ่ืน เป็นผลเสียอย่างใหญ่หลวง ทั้งต่อตนเองและหมู่คณะ โดยที่บุคคลนั้นก็คาด
ไม่ถึงว่าจะมีโทษมากถึงเพียงนั้น 
     (๕) มีจริยธรรม การมีจริยธรรมนี้ แม้จะเป็นเรื่องที่กว้างขวางครอบคลุมถึง
เรื่องการประพฤติหรือการปฏิบัติตนในหลาย ๆ ด้าน ตลอดถึงความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจ แต่
ผู้ปกครองในฐานะที่เป็นผู้ปกครองดูแลบ้านเมืองและสังคม จ าเป็นต้องเป็นตัวอย่างหรือเป็นแบบอย่าง
ที่ดีให้แก่สังคม เนื่องจากคนโดยทั่วไปต่างก็มองไปที่ผู้ปกครองในฐานะที่เป็นผู้น าหรือศูนย์กลางของ
สังคม ซ่ึงการประพฤติตนของผู้ปกครองนั้นจะสะท้อนให้เห็นสภาพการณ์ของสังคมได้ดีว่า สังคมนั้น ๆ 
เป็นสังคมเช่นใด กล่าวคือ หากผู้ปกครองมีจริยธรรม ก็สะท้อนให้เห็นว่าผู้คนในสังคมนั้นก็มีจริยธรรม
ด้วย ในขณะเดียวกันหากผู้ปกครองไม่มีจริยธรรม ก็จะสะท้อนให้เห็นว่าผู้คนในสังคมนั้นก็ไม่มี
จริยธรรมด้วยเช่นกัน ผู้ปกครองจึงต้องมีมาตรฐานทางจริยธรรมหรือทางการประพฤติตนที่สูงกว่า
ประชาชนโดยทั่วไป เพราะฉะนั้น ผู้ปกครองในระบอบสามัคคีธรรมจึงต้องมีจริยธรรม อย่างน้อยที่สุด
ก็คือการให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี ซึ่งเป็นผู้ที่อ่อนแอกว่า มิให้มีการข่มเหงรังแกได้ เพ่ือความสงบ
สุขของสังคม 
     (๖) การบูชาบุคคลหรือสิ่งที่ควรบูชา นอกจากจะเคารพอ่อนน้อมถ่อมตน
ต่อผู้หลักผู้ใหญ่ของบ้านเมืองแล้ว สิ่งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากตัวบุคคล ซึ่งอาจจะเป็นสถานที่หรือ
สิ่งก่อสร้างก็ได้ เช่น เจดีย์ ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์ของชาติ ในฐานะผู้ปกครองบ้านเมืองก็ควรแสดง
ความเคารพบูชาต่อสิ่งเหล่านั้นด้วย เนื่องจากสิ่งเหล่านั้นเป็นเครื่องเตือนความทรงจ า เร้าให้ท าคุณ
งามความดี และเป็นที่รวมใจของประชาชน เพราะฉะนั้น การบูชาบุคคลหรือสิ่งที่ควรบูชา จึงเป็น
คุณสมบัติประการหนึ่งของผู้ปกครองในระบอบสามัคคีธรรมหรือระบอบอื่น ๆ ก็ตาม    
     (๗) การส่งเสริมคนดี โดยการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อัน
ชอบธรรม แก่บรรพชิตผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของ
ประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก เพราะฉะนั้น การส่งเสริมคนดี จึงเป็นคุณสมบัติ
ประการหนึ่งของผู้ปกครองในระบอบสามัคคีธรรมหรือระบอบอื่น ๆ ก็ตาม 
  จากหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งผู้วิจัยได้
สรุปมาจากอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการ แม้ว่าจะเป็นหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรม แต่จริง ๆ แล้วหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าว ในการ
ปกครองทุกรูปแบบนั้น ผู้ปกครองสามารถน าไปเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนได้ทั้งนั้น 
เช่นเดียวกับหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของการปกครองแบบราชาธิปไตยนั่นเอง 
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๓.๒ หลักการส าหรับการปกครองของคณะสงฆ์ 

  การที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ด้วยทรงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นและ
สภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครองดูแลกันเองแล้ว สิ่ง
ที่พระองค์ทรงสามารถวางพระหฤทัยได้ว่า คณะสงฆ์ซึ่งพระองค์เป็นผู้ก่อตั้งขึ้นมานี้จะสามารถ
ด าเนินการปกครองดูแลกันเองได้ด้วยความเรียบร้อยก็คือหลักการต่าง ๆ ที่ทรงวางไว้เป็นแนวทาง
ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์นั่นเอง เพราะฉะนั้นหลักการส าหรับการปกครองคณะสงฆ์นี้ ผู้วิจัยจะ
แยกอธิบายออกเป็น ๒ ด้านเช่นเดียวกับหลักการการปกครองแบบราชาธิปไตยและสามัคคีธรรมดังที่
กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นคือ หลักการด้านการบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  ๓.๒.๑ หลักการด้านการบริหาร  

  ส าหรับหลักการด้านการบริหารในการปกครองของคณะสงฆ์นี้ จากการที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงและบัญญัตหิลักธรรมค าสั่งสอนไว้มากมาย ผู้วิจัยจึงสรุปหลักการด้านการบริหารที่ส าคัญ ๆ 
ได้ ๕ ประการ คือ มีพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ มีการกระจายหน้าที่ มีความสามัคคี มีความเป็นเอกภาพ 
และมีความเสมอภาค มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
   (๑) มีพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ ในการปกครองของคณะสงฆ์นี้ สมัยที่พระพุทธเจ้า
ยังทรงพระชนม์ชีพอยู่ แม้ว่าพระองค์จะทรงเป็นพระศาสดาในฐานะที่ทรงท าหน้าที่เป็นประมุข
ปกครองคณะสงฆ์ แต่ก็ค่อย ๆ ทรงมอบภาระหน้าที่ต่าง ๆ ให้พระสงฆ์สาวกต่าง ๆ และคณะสงฆ์
ด าเนินการกันเองมาตามล าดับ เมื่อพระองค์จะเสด็จดับขันธปรินิพพานก็มิได้ทรงมอบให้พระสงฆ์
สาวกรูปใดรูปหนึ่งเป็นพระศาสดาในฐานะผู้ปกครองแทนพระองค์ แต่ทรงมอบให้พระธรรมวินัยที่
พระองค์แสดงและบัญญัติไว้แล้วนั่นเองเป็นพระศาสดาแทนพระองค์ ดังพระด ารัสซึ่งตรัสสั่งไว้ว่า 
“อานนท์ บางทีพวกเธออาจจะคิดว่า ‘ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงลับไปแล้ว พวกเราไม่มีพระศาสดา’ 
ข้อนี้พวกเธอไม่พึงเห็นอย่างนั้น ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเรา
ล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย”๔๖ เพราะฉะนั้น ในการปกครองของคณะสงฆ์นี้ คณะสงฆ์
จะด าเนินการกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม มีสังฆกรรมต่าง ๆ เป็นต้น จะต้องตัดสินใจและด าเนินการกิจกรรม
นั้น ๆ ภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัยเป็นหลัก ดังนั้น พระธรรมวินัยจึงเป็นหัวใจส าคัญในด้านการ
บริหารของการปกครองของคณะสงฆ์ 
   (๒) มีการกระจายหน้าที่ จากการที่พระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้าโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่เป็นบรรพชิตมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ และได้จาริกกระจายกันออกไปอยู่ตามสถานที่
ต่าง ๆ ทั่วทั้งชมพูทวีป มีทั้งแบบที่ปลีกวิเวกอยู่เพียงล าพังผู้เดียวและแบบที่อยู่รวมกันเป็นหมู่เป็น
                                                           

 ๔๖ที.ม. (บาลี)  ๐/๒ ๖/ ๓๔, ที.ม. (ไทย)  ๐/๒ ๖/ ๖๔. 
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คณะ เพราะฉะนั้น เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขของหมู่คณะ พระพุทธเจ้าจึงทรง
ก าหนดให้พระสงฆ์สาวกซึ่งอยู่กันเป็นหมู่เป็นคณะนั้นต่างก็มีหน้าที่ร่วมกันรับผิดชอบ โดยการ
พิจารณาตามคุณสมบัติและความสามารถของแต่ละบุคคลว่ามีความเหมาะสมกับหน้าที่อะไร เช่น 
อุปัชฌาย์ อาจารย์ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระในการปกครองดูแลคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าได้เป็นอย่าง
ดี เนื่องจากหน้าที่และคุณสมบัติของผู้ท าหน้าที่ต่าง ๆ นั้นพระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์
และความสงบสุขของคณะสงฆ์ เพราะฉะนั้น ในการปกครองของคณะสงฆ์จึงต้องมีการกระจายหน้าที่
ไปยังพระสงฆ์สาวกต่าง ๆ เพ่ือให้ร่วมกันรับผิดชอบปกครองดูแลกันได้อย่างทั่วถึง     
   (๓) มีความสามัคคี ส าหรับสังคมสงฆ์ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ให้ก าเนิดมานี้ เป็น
สังคมที่รวมผู้คนซึ่งมาจากภูมิหลังที่แตกต่างกันทั้งทางด้านฐานะ ชาติตระกูล ชนชั้นวรรณะ ความเชื่อ 
และการศึกษา และสิ่งที่ช่วยให้สังคมสงฆ์ด ารงอยู่ได้นั้น นอกจากจะต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้
กรอบแห่งพระธรรมวินัยแล้วก็คือความสามัคคีของสมาชิกในสังคมสงฆ์   และหลักการปฏิบัติที่มุ่งให้
เกิดความสามัคคีนี้ก็คืออปริหานิยธรรม ซึ่งพระพุทธเจ้าก็ได้ตรัสสอนภิกษุทั้งหลายไว้เช่นเดียวกับ
หลักการปกครองของแคว้นวัชชี ดังนี้  

   “ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแก่เธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟัง 
จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” ภิกษุเหล่านั้นทูลรับสนองพระด ารัสแล้ว พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัส
ดังนี้ว่า  
   “ภิกษุทั้งหลาย 
    . ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 
   ๒. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังพร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์จะพึงท า 
   ๓. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่บัญญัติ
สิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราได้บัญญัติไวแ้ล้ว ถือปฏบัิติม่ันตามสิกขาบทท่ีเราบัญญัติ
ไว้แล้ว 
   ๔. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังสักการะ 
เคารพ    นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณา
ยก และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 
   ๕. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่ตกอยู่
ในอ านาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดขึ้นแล้ว 
   ๖. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง เป็นผู้
มุ่งหวังเสนาสนะป่า 



๗๙ 

 

   ๗. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังตั้งสติไว้ใน
ภายในว่า    ‘ท าอย่างไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มา พึงมา ท่านที่มาแล้ว พึง
อยู่อย่างผาสุก’ 
   ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุ
ยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่ และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่๔๗ 

  ผลที่เกิดขึ้นจากความสามัคคีของคณะสงฆ์ก็คือความสุข ดังพุทธด ารัสของพระพุทธเจ้าซึ่ง
ตรัสแก่ภิกษุทั้งหลายไว้ว่า “ความสามัคคีของหมู่ เป็นเหตุน าสุขมาให้”๔๘ ด้วยเหตุนี้พระองค์จึงทรง
สรรเสริญสามัคคีธรรมว่าเกิดขึ้นเพ่ือเกื้อกูล เพ่ือความสุข และเพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มาก 
เพราะฉะนั้น ในการปกครองของคณะสงฆ์ หากพระสงฆ์สามัคคีกัน ความขัดแย้งแตกแยกกันก็จะไม่
เกิดข้ึน และความสามัคคียังท าให้คนที่ยังไม่เลื่อมใสในสงฆ์ ก็เลื่อมใส ส่วนคนที่เลื่อมใสแล้ว ก็เลื่อมใส
ยิ่ง ๆ ขึ้นไป๔๙ และได้ตรัสเป็นคาถาประพันธ์ไว้ว่า 

     ความสามัคคีแห่งสงฆ์ เป็นเหตุให้เกิดสุข 
                         และบุคคลผู้อนุเคราะห์สงฆ์ผู้สามัคคีกันแล้ว 
                       ผู้ยินดีในความสามัคคีกัน ตั้งอยู่ในธรรม 
           ย่อมไม่พลาดจากธรรมอันเป็นแดนเกษมจากโยคะ 
                   ย่อมบันเทิงในสวรรค์ตลอดกัป เพราะสมานสงฆ์ให้สามัคคีกัน๕๐ 

   (๔) มีความเป็นเอกภาพ การด าเนินกิจกรรมส าคัญต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การท าสังฆกรรมของคณะสงฆ์ เมื่อคณะสงฆ์จะต้องตัดสินใจลงมติในการท าสังฆกรรมต่าง ๆ นั้น 
สมาชิกในที่ประชุมสงฆ์จะต้องลงมติอย่างเป็นเอกฉันท์คือไม่มีเสียงคัดค้านจากสมาชิกในที่ประชุมเลย 
หากมีสมาชิกแม้เพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งคัดค้านขึ้น สังฆกรรมนั้นถือว่าไม่ส าเร็จ โดยคณะสงฆ์จะต้อง
หันกลับมาเริ่มพิจารณาและท าความเข้าใจกันใหม่ จนสมาชิกทั้งหมดสิ้นความสงสัยคลางแคลงใจแล้ว
จึงลงมติตัดสินใจอีกครั้ง ด้วยเหตุนี้ สังฆกรรมต่าง ๆ จะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกทุกคนในที่ประชุมมี
ความความเห็นที่สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแล้วเท่านั้น ดังนั้น การปกครองการบริหารของ
คณะสงฆ์นั้น เมื่อมีการตัดสินใจลงมติเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ คณะสงฆ์จะต้องมีความเป็นเอกภาพคือ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่มีความคิดเห็นที่แตกแยกกัน  

                                                           

 ๔๗ที.ม. (บาลี)  ๐/ ๓๖/๖๙-๗๐, ที.ม. (ไทย)  ๐/ ๓๖/๘๒-๘๓. 
 ๔๘ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/ ๙๔/๕ , ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/ ๙๔/๙๓. 
 ๔๙ดูรายละเอียดใน ขุ.อิต.ิ (บาลี) ๒๕/ ๙/๒๔๓, ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/ ๙/๓๖๒-๓๖๓. 
 ๕๐ขุ.อิต.ิ (บาลี) ๒๕/ ๙/๒๔๓, ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/ ๙/๓๖๓. 



๘๐ 

 

   (๕) มีความเสมอภาค สังคมอินเดียมีการแบ่งคนออกเป็น ๔ วรรณะด้วยกันคือ
กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทร ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ ซึ่งก่อให้เกิดการรังเกียจกัน
และกันระหว่างวรรณะ ต่อมาเมื่อพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้วเผยแผ่พระธรรมค าสอนออกไป ท าให้ผู้คน
มากมายมีความศรัทธาอยากออกบวชเป็นพระสงฆ์สาวกในพระธรรมวินัยของพระองค์ จึงทรงตั้งสังคม
สงฆ์ขึ้นมาและกลายเป็นที่รวมของผู้คนที่มาจากชนทุกชาติชั้นวรรณะ แต่ทุกคนก็ด ารงตนอยู่ในสังคม
สงฆ์นี้ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันหมดภายใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน ไม่ว่าจะมีภูมิหลังมาจาก
วรรณะหรือชนชั้นใดก็ตาม เมื่อบวชเป็นพระสงฆ์แล้วก็มีความเป็นพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้า
เสมอเหมือนกันหมด ไม่มีใครเป็นกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทรเหลืออยู่อีกเลย และมีโอกาสใน
เรื่องการศึกษาพระธรรมวินัยอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเรียกว่า “สมณศากยบุตร” ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้
ว่า 

   วรรณะ ๔ เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิตใน
ธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละชื่อและโคตรเดิมของตน รวมเรียกว่า ‘สมณศากยบุตร’ 
ทั้งสิ้น เหมือนมหานทีทุกสาย คือ คงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหีไหลลงสู่มหาสมุทรแล้ว ย่อมละ
ชื่อและโคตรเดิมของตน รวมเรียกว่า ‘มหาสมุทร’ ทั้งสิ้น๕  

  อย่างไรก็ตาม แม้จะเสมอภาคกัน แต่ในการปฏิบัติต่อกันและกัน พระพุทธเจ้าทรงให้
เคารพกันตามอายุพรรษาแทนการเคารพกันเพราะชนชั้นวรรณะหรือฐานะทางสังคม เพ่ือพระสงฆ์
สาวกจะได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากความเสมอภาคกันในฐานะเป็น
พระสงฆ์สาวกแล้ว ยังมีความเสมอภาคกันในเรื่องการตัดสินใจด าเนินการกิจกรรมส าคัญๆ มีสังฆกรรม
ต่าง ๆ เป็นต้น ก็ให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในการพิจารณาตรวจสอบและการลงมติตัดสินใจ 
เพ่ือร่วมกันรับผิดชอบในการปกครองดูแลกันเองของคณะสงฆ์     

  ๓.๒.๒ หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  จากที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นว่า การปกครองของคณะสงฆ์ในพุทธกาลเป็นการปกครอง
ซ่ึงภิกษุสงฆท์ั้งหลายร่วมกันปกครองดูแลกันเอง โดยส่วนรวมการปกครองของคณะสงฆ์จึงมีพระธรรม
วินัยเป็นทั้งพระศาสดาแทนพระพุทธเจ้าและเป็นหลักการด้านการปกครองที่ส าคัญ แต่ในแง่ของ
ปัจเจกบุคคล ภิกษุสงฆ์แต่ละรูปในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ก็มีบทบาทส าคัญในการที่จะ
ช่วยกันด ารงรักษาคณะสงฆ์ไว้มิให้เกิดความเสื่อมเสีย เนื่องจากแต่ละรูปเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองของคณะสงฆ์ แม้การปฏิบัติบางอย่างจะเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล แต่ก็มีผลกระทบต่อส่วนรวม
ได้เช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้น หากภิกษุสงฆร์ูปใดยังมิได้เป็นพระอริยสงฆ์ การมีคุณธรรมและจริยธรรม

                                                           

 ๕ องฺ.อฏฺฐก. (บาลี) ๒๓/ ๙/ ๖๖, องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/ ๙/๒๕๐. 



๘  

 

จึงเป็นสิ่งที่ภิกษุสงฆ์แต่ละรูปควรท าให้มีหรือให้เกิดขึ้นในตนเอง นอกเหนือจากการประพฤติตนให้
เคร่งครัดในศีลหรือพระวินัยบัญญัติต่าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ์หากไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมแล้วก็ยากที่
จะด ารงตนเพ่ือรักษาศีลหรือพระวินัยบัญญัติต่าง ๆ เอาไว้ได้ และยังส่งผลกระทบท าให้การปกครอง
ของคณะสงฆ์ต้องประสบกับปัญหาความยุ่งยากต่าง ๆ มีความไม่สามัคคีเป็นต้นไดด้้วยเช่นกัน  
  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากหลักธรรมค าสอนซึ่งเป็นหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของ
ภิกษุสงฆ์นั้น พระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้มากมายเช่นเดียวกัน ผู้วิจัยจึงน าหลักการด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของภิกษุสงฆ์ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์มาแสดงไว้ในงานวิจัยนี้เพียงบางส่วน
เท่านั้น โดยการจัดเป็นหมวดธรรมได้ ๓ หมวด คือ ธรรมเพ่ือความดีงามในฐานะเป็นภิกษุ ธรรมเพ่ือ
ความดีงามในฐานะเป็นสมาชิกแห่งสงฆ์ และธรรมเพ่ือความดีงามความส าเร็จในฐานะเป็นผู้สั่งสอน
และผู้รับการสั่งสอน๕๒ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ธรรมเพื่อความดีงามในฐานะเป็นภิกษุ การเป็นภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ในแง่
ของปัจเจกบุคคล พระพุทธเจ้าก็ตรัสสอนให้ภิกษุสงฆ์รักษาและด ารงตนให้เหมาะสมกับความเป็น
สมณะหรือนักบวชด้วยหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
   ก. ภิกขุอปริหานิยธรรม คือธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียว ส าหรับภิกษุทั้งหลาย มี ๗ ประการ ดังนี้๕๓ 

 . น กมฺมารามตา ไม่มัวเพลินการงาน คือไม่หลงเพลิดเพลินหมกมุ่นวุ่น
อยู่กับงาน เช่น การเย็บจีวร ท าบริขารต่าง ๆ เป็นต้น จนเสื่อมเสีย
การเล่าเรียนศึกษาบ าเพ็ญสมณธรรม 

๒. น ภสฺสารามตา ไม่มัวเพลินการคุย  
๓. น นิทฺทารามตา ไม่มัวเพลินการหลับนอน 
๔. น สงฺคณิการามตา ไม่มัวเพลินการคลุกคลีหมู่คณะ 
๕. น ปาปิจฺฉตา ไม่เป็นผู้มีความปรารถนาลามก 
๖. น ปาปมิตฺตตา ไม่เป็นผู้มีบาปมิตร 
๗. น อนฺตราโวสาน  ไม่ถึงความหยุดยั้งนอนใจเสียในระหว่าง ด้วยการ

บรรลุคุณวิเศษเพียงชั้นต้น ๆ๕๔ 

                                                           

 ๕๒หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของภิกษุสงฆ์ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยปรับปรุงและน าหลักธรรม
บางส่วนมาแสดงตามแนวทางการประมวลธรรมของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป .  อ .  ปยุตฺ โต ) ,  ดูรายละเอียดใน 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺ โต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ,  พิมพ์ครั้ งที่   ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕ ), หน้า  ๘- ๙.  
 ๕๓ดูรายละเอียดใน ที.ม. (บาลี)  ๐/ ๓๗/๗๐-๗ , ที.ม. (ไทย)  ๐/ ๓๗/๘๓-๘๔. 
 ๕๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒ ๓-๒ ๔. 



๘๒ 

 

    ข. ภิกขุอปริหานิยธรรม อีกหมวดหนึ่ง 
 . มีศรัทธา ความเชื่อที่มีเหตุผล มั่นใจในหลักท่ีถือและในการดีที่ท า 
๒. มีหิริ ความละอายใจต่อการท าความชั่ว 
๓. มีโอตตัปปะ ความเกรงกลัวต่อความชั่ว 
๔. เป็นพหูสูต ได้ศึกษาเล่าเรียนมาก รู้หลักพระธรรมวินัย มีความรู้

ความเข้าใจกว้างขวางลึกซ้ึง 
๕. ปรารภความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 

เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ท้อถอย 
๖. มีสติตั้งมั่น ความมีสติ รู้จักก าหนดจดจ า ระลึกการที่ท าค าที่พูดไว้ได้ 

เป็นอยู่อย่างไม่ประมาท 
๗. มีปัญญา ความรู้ความเข้าใจถ่องแท้ในเหตุผล ดีชั่ว ถูกผิด คุณโทษ 

ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ รู้คิด พิจารณา และรู้ที่จะจัดท า๕๕  
    ค. นวกภิกขุธรรม คือธรรมที่ควรฝึกสอนภิกษุบวชใหม่ให้ประพฤติปฏิบัติอย่าง
มั่นคง มี ๕ ประการ ดังนี้๕๖ 

 . ปาติโมกขสังวร ส ารวมในพระปาฏิโมกข์ รักษาศีลเคร่งครัด ทั้งใน
ส่วนเว้นข้อห้าม และท าตามข้ออนุญาต 

๒. อินทรียสังวร ส ารวมอินทรีย์ มีสติระวังรักษาใจ มิให้กิเลสคือความ
ยินดียินร้ายเข้าครอบง าเมื่อรับรู้อารมณ์ด้วยอินทรีย์ทั้ง ๖ มีเห็นรูป
ด้วยตาเป็นต้น 

๓. ภัสสปริยันตะ พูดคุยมีขอบเขต คือ จ ากัดการพูดคุยให้น้อย รู้
ขอบเขต ไม่เอิกเกริกเฮฮา  

๔. กายวูปกาสะ ปลีกกายอยู่สงบ คือ เข้าอยู่ในเสนาสนะอันสงัด 
๕. สัมมาทัสสนะ ปลูกฝังความเห็นชอบ คือ สร้างเสริมสัมมาทิฏฐิ๕๗ 

  (๒) ธรรมเพื่อความดีงามในฐานะเป็นสมาชิกแห่งสงฆ์ การอยู่รวมกันเป็นสังคมเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์ไม่สามารถด ารงตนอยู่ได้เพียงล าพัง ภิกษุสงฆ์ทั้งหลายก็
เช่นเดียวกันไม่ได้อยู่เพียงล าพัง เนื่องจากบุคคลใดเมื่อบวชเข้ามาแล้ว ก็ถือว่าบุคคลนั้นเป็นสมาชิก
ของสังคมสงฆ์ด้วย แม้ว่าในแง่ของการปฏิบัติธรรมของแต่ละบุคคลจะมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สูงสุด

                                                           

 ๕๕ดูรายละเอียดใน ที.ม. (บาลี)  ๐/ ๓๘/๗ -๗๒, ที.ม. (ไทย)  ๐/ ๓๘/๘๔-๘๕. 
 ๕๖ดูรายละเอียดใน องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/  ๔/ ๒๘- ๒๙, องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/  ๔/ ๙๒-
 ๙๓. 
 ๕๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า  ๖๕- ๖๖. 



๘๓ 

 

คือนิพพาน แต่ก็ต้องไม่ทิ้งประโยชน์ความดีงามของส่วนรวมด้วย เพราะฉะนั้น ภิกษุสงฆ์ในฐานะที่เป็น
สมาชิกของสังคมสงฆ์ก็ต้องมีหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือความดีงามของคณะสงฆ์ 
ดังต่อไปนี้ 
    ก. สาราณียธรรม คือธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึงกัน ท าให้เป็นที่รัก    ท า
ให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความ
เป็นอันเดียวกัน ดังนี้๕๘ 

 . เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความ
เต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง  

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน า
ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือ
กัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 

๔. สาธารณโภคิตา ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดย
ชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปัน
เฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็น
หลักการส าคัญอันจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัด
ปัญหา๕๙ 

                                                           

 ๕๘ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /๓๒๔/๒ ๖-๒ ๗, ที.ปา. (ไทย)   /๓๒๔/๓๒ -๓๒๒. 
 ๕๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๐๐-๒๐ . 



๘๔ 

 

    ข. ภิกขุอปริหานิยธรรม คือธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียว ส าหรับภิกษุทั้งหลาย มี ๗ ประการ ดังนี้๖๐ 

 . หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียง

กันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า 
๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มล้างสิ่งที่พระองค์

ทรงบัญญัติไว้ สมาทานศึกษาอยู่ ในสิกขาบททั้งหลายตามที่
พระองค์ทรงบัญญัติไว้  

๔. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณายก เคารพนับ
ถือภิกษุเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 

๕. ไม่ลุอ านาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 
๖. ยินดีเสนาสนะป่า 
๗. ตั้งสติระลึกไว้ในใจว่า สพรหมจารี (เพ่ือพรหมจารี) ทั้งหลายผู้มีศีล

งาม ซึ่งยังไม่มา ขอให้มา ที่มาแล้ว ขอให้อยู่ผาสุก๖  
    ค. เถรธรรม คือคุณธรรมที่ท าให้พระเถระอยู่ส าราญในที่ทุกสถาน มี  ๐ ประการ 
ดังนี้๖๒ 

 . เป็นรัตตัญญู เป็นผู้ใหญ่ บวชมานาน รู้เห็นกิจการ ทรงจ าเรื่องราว
ไว้ได้มาก 

๒. เป็นผู้มีศีล เคร่งครัดในสิกขาบททั้งหลาย 
๓. เป็นพหูสูตทรงความรู้ ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังมากซึ่งธรรม

ทั้งหลายที่มีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง มีความ
งามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะ 
บริสุทธิ์ บริบูรณ์ครบถ้วน ทรงจ าไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอด
ดีด้วยทิฏฐิ 

๔. ทรงจ าปาติโมกข์ทั้งสองได้ดี คือภิกขุวิภังค์ว่าด้วยสิกขาบทใน
ปาติโมกข์ฝ่ายภิกษุ ๒๒๗ ข้อ และภิกขุนีวิภังค์ว่าด้วยสิกขาบท 
๓   ข้อฝ่ายภิกษุณี จ าแนกได้ดี ให้เป็นไปได้ดีโดยพิสดาร วินิจฉัย
ได้ดีโดยสูตร โดยอนุพยัญชนะ 

                                                           

 ๖๐ดูรายละเอียดใน ที.ม. (บาลี)  ๐/ ๓๖/๖๙-๗๐, ที.ม. (ไทย)  ๐/ ๓๖/๘๒-๘๓. 
 ๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒ ๒-๒ ๓. 
 ๖๒องฺ.ทสก. (บาลี) ๒๔/๙๘/ ๖๒, องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๙๘/๒๓ -๒๓๒. 



๘๕ 

 

๕. เป็นผู้ฉลาดในการระงับอธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึน 
๖. เป็นผู้ใคร่ธรรม รักความรู้ รักความจริง รู้จักรับฟังและรู้จักพูด ท า

ให้เป็นที่ชื่นชมสนิทสนมสบายใจ น่าเข้าไปปรึกษาสนทนา และ
ชอบศึกษา ยินดีปรีดาในหลักธรรมหลักวินัยที่ยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๗. เป็นผู้สันโดษด้วยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัย
เภสัชชบริขารตามแต่จะได้ 

๘. เป็นผู้น่าเลื่อมใสในการก้าวไปและถอยกลับ เป็นผู้ส ารวมดีในการ
นั่งในละแวกบ้าน 

๙. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่งซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบัน
ตามความปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ล าบาก 

 ๐. ท าให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติอันไม่มีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้น
ไป ด้วยปัญญาอันยิ่งเองเข้าถึงอยู่ในปัจจุบัน๖๓ 

  (๓) ธรรมเพื่อความดีงามความส าเร็จในฐานะเป็นผู้สั่งสอนและผู้รับการสั่งสอน ในการ
ปกครองของคณะสงฆ์ดังที่กล่าวมา ในระดับสังคมพระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการ
ปกครองดูแลกันเองและร่วมกันตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนในระดับส่วนบุคคล สังคม
สงฆ์จ าเป็นที่จะต้องมีบุคคลผู้ท าหน้าทีส่อดส่องดูแลภิกษุสงฆ์ด้วยกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความเสื่อมเสียแก่คณะสงฆ์และเพ่ือคอยแนะน าสั่งสอนให้ประพฤติตนอยู่ในแนวทางที่ถูกต้องดีงาม
ตามพระธรรมวินัย เพราะฉะนั้น ภิกษุสงฆ์ผู้ท าหน้าที่ปกครองดูแลและคอยอบรมสั่งสอน จึงควรมี
หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ขณะเดียวกันภิกษุสงฆ์ผู้อยู่ภายใต้การปกครองดูแลและได้รับการ
อบรมสั่งสอนนั้น ก็ควรมีหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมด้วยเช่นเดียวกัน  
  ภิกษุสงฆ์ผู้ท าหน้าที่ปกครองดูแลและคอยอบรมสั่งสอน เช่น อุปัชฌาย์ อาจารย์ ควรมี
หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ดังต่อไปนี้    
    ก. กัลยาณมิตรธรรม คุณสมบัติของมิตรดีหรือมิตรแท้ คือท่านที่คบหรือเข้าหา
แล้วจะเป็นเหตุให้เกิดความดีงามและความเจริญ ในที่นี้มุ่งเอามิตรประเภทครูบาอาจารย์หรือพ่ีเลี้ยง
เป็นส าคัญ มี ๗ ประการ ดังนี้๖๔ 

 . ปิโย คือน่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ชวนให้อยากเข้า
ไปปรึกษาไต่ถาม 

๒. ครุ คือน่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิดความรู้สึก
อบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงได้ และปลอดภัย 

                                                           

 ๖๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๓๖. 
 ๖๔องฺ.สตฺตก. (บาลี) ๒๓/๓๗/๒๙, องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๕๗. 



๘๖ 

 

๓. ภาวนีโย คือน่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณคือความรู้
และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ 
ควรเอาอย่าง ท าให้ระลึกและเอ่ยอ้างด้วยความซาบซึ้งภูมิใจ 

๔. วตฺตา จ คือรู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูด
อะไรอย่างไร คอยให้ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาท่ีดี 

๕. วจนกฺขโม คืออดทนต่อถ้อยค า คือพร้อมที่จะรับฟังค าปรึกษา 
ซักถาม ค าเสนอ และวิพากษ์วิจารณ์ อดทนฟังได้ไม่เบื่อไม่ฉุนเฉียว 

๖. คมฺภีรญฺจ กถ  กตฺตา คือแถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่อง
ยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจ และให้เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่งข้ึนไป 

๗. โน จฏฺฐาเน นโยชเย คือไม่ชักน าในอฐาน คือไม่แนะน าในเรื่อง
เหลวไหล หรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย๖๕  

    ข. การท าหน้าที่อุปัชฌาย์อาจารย์ต่อศิษย์ นอกจากธรรมเนียมหรือข้อปฏิบัติที่
เรียกว่า “สัทธิวิหาริกวัตร” และ “อันเตวาสิกวัตร” ซึ่งอุปัชฌาย์อาจารย์พึงกระท าต่อสัทธิวิหาริกและ
อันเตวาสิกแล้ว ยังมีธรรมที่อุปัชฌาย์อาจารย์ควรจะปฏิบัติต่อศิษย์คือสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก โดย
อนุเคราะห์ตามหลักธรรมเสมือนเป็นทิศเบื้องขวา ตามท่ีปรากฏในสิงคาลกสูตรคือเรื่องทิศ ๖ ดังนี้๖๖ 

 . แนะน าฝึกอบรมให้เป็นภิกษุสงฆ์ที่ดี 
๒. สอนให้เข้าใจแจ่มแจ้ง 
๓. ถ่ายทอดความรู้ให้อย่างสิ้นเชิง 
๔. ยกย่องให้ปรากฏในหมู่คณะ 
๕. ท าความป้องกันในทิศทั้งหลาย คือสอนให้รู้จักด ารงตนอยู่ด้วยดี 

และรับรองความประพฤติให้เป็นที่ยอมรับของหมู่คณะ๖๗ 
   ส าหรับภิกษุสงฆ์ในฐานะผู้อยู่ภายใต้การปกครองดูแลและได้รับการอบรมสั่งสอนจาก
อุปัชฌาย์อาจารย์ เช่น สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ควรมีหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
    ก. มีอิทธิบาท คือคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย มี ๔ ประการ 
ดังนี้๖๘ 

                                                           

 ๖๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๐๔. 
 ๖๖ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /๒๖๘/ ๖๔- ๖๕, ที.ปา. (ไทย)   /๒๖๘/๒ ๓. 
 ๖๗พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, หน้า ๖๕. 
 ๖๘ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /  ๐/๖๖-๖๗, ที.ปา. (ไทย)   /  ๐/๘๐-๘ , อภิ.วิ. (บาลี) 
๓๕/๔๓ -๔๔๓/๒๖๐-๒๖๕, อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๔๓ -๔๔๓/๓๔๒-๓๔๗. 



๘๗ 

 

 . ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้น
อยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๒. วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ท้อถอย 

๓. จิตตะ ความคิดมุ่งไป คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วย
ความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่
สิ่งที่ท า 

๔. วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา
ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท า
นั้น มกีารวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น๖๙ 

    ข. การท าหน้าที่ศิษย์ต่ออุปัชฌาย์อาจารย์ นอกจากธรรมเนียมหรือข้อปฏิบัติที่
เรียกว่า “อุปัชฌายวัตร” และ “อาจริยวัตร” ซึ่งศิษย์คือสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกพึงกระท าต่อ
อุปัชฌาย์และอาจารย์แล้ว ยังมีธรรมซึ่งศิษย์คือสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกควรจะปฏิบัติต่ออุปัชฌาย์
อาจารย์ โดยอนุเคราะห์ตามหลักธรรมเสมือนเป็นทิศเบื้องขวา ตามที่ปรากฏในสิงคาลกสูตรคือเรื่อง
ทิศ ๖ ดังนี้ 

 . ลุกขึ้นยืนรับ 
๒. เข้าไปคอยรับใช้ 
๓. เชื่อฟัง 
๔. ดูแลปรนนิบัติ 
๕. ศึกษาเล่าเรียนโดยเคารพ๗๐ 

    ส าหรับวิธีดูแลปรนนิบัติหรือรับใช้อุปัชฌาย์อาจารย์ ซึ่งศิษย์คือสัทธิวิหาริกและ
อันเตวาสิกควรจะปฏิบัติ มีปรากฏในธรรมอีกหมวดหนึ่งว่า 

 . เดินไม่ห่างนัก ไม่ใกล้นัก 
๒. รับบาตรหรือของในบาตร 
๓. เมื่อพระอุปัชฌาย์หรืออาจารย์พูดใกล้อาบัติก็ห้ามเสีย 
๔. เมื่อพระอุปัชฌาย์หรืออาจารย์ก าลังพูดอยู่ก็ไม่พูดแทรกข้ึน 
๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ๗  

                                                           

 ๖๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า  ๖๐. 
 ๗๐ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี)   /๒๖๘/ ๖๔- ๖๕, ที.ปา. (ไทย)   /๒๖๘/๒ ๓. 
 ๗ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/  ๒/ ๒๗- ๒๘, องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/  ๒/ ๙ . 



๘๘ 

 

  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า แม้ว่าพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล้ว แต่การ
ปกครองของคณะสงฆ์ก็ยังสามารถขับเคลื่อนไปได้ เนื่องจากภิกษุสงฆ์ร่วมกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัยตามท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงและบัญญัติไว้ และรากฐานส าคัญของการ
ปกครองคณะสงฆ์ก็คือการร่วมมือร่วมใจกันด ารงหลักการปกครองต่าง ๆ ไว้ มีพระธรรมวินัยเป็นต้น 
โดยการรักษาและปฏิบัติตามทั้งหลักการด้านการบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมดังที่
กล่าวมา ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าสังคมสงฆ์จะผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนานและประสบกับสภาพการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แต่สังคมสงฆ์ก็สามารถด ารงอยู่ได้ จนถึง
ปัจจุบัน  
  กล่าวโดยสรุป จากหลักการปกครองในพระไตรปิฎกดังที่กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าแม้
รูปแบบการปกครองจะมีหลากหลายรูปแบบซึ่งสังคมต่าง ๆ ได้น าไปใช้ในสังคมของตนเองตามความ
เหมาะสม เช่น การปกครองด้วยรูปแบบราชาธิปไตยและสามัคคีธรรมดังที่กล่าวมาในเบื้องต้น แต่ไม่
ว่าสังคมนั้น ๆ จะเลือกปกครองกันด้วยรูปแบบการปกครองรูปแบบใดก็ตาม ก็ต้องมีหลักการปกครอง
ส าหรับให้ผู้ปกครองได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปกครองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้ 
แม้แต่การปกครองของคณะสงฆ์ก็เช่นเดียวกัน และหลักการปกครองตามที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนี้ 
แม้จะมีมากมายหลายหมวดธรรม ดังที่ผู้วิจัยได้น าเสนอให้เห็นแล้วว่ามีทั้งหลักการด้านการบริหาร
และหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม แต่สามารถสรุปได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นการปกครองด้วยรูปแบบ
ใดก็ตาม ผู้ปกครองต้องมีธรรมนั่นเองเป็นหลักการในการปกครอง ทั้งในด้านการปฏิบัติตนและในด้าน
การปกครอง หากขาดหลักการคือธรรมเสียแล้ว ก็ยากนักที่ผู้ปกครองจะด าเนินการปกครองให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและประสบความส าเร็จ  



บทที่ ๔ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 
๔.๑ สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” นี้ ท าให้
ทราบว่า รูปแบบของการปกครองในพระไตรปิฎก หากพิจารณาในทางการเมือง มีรูปแบบการ
ปกครองรัฐ ๒ รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย และรูปแบบการปกครอง
แบบสามัคคีธรรม  
 เมื่อจ าแนกตามแนวคิดท่ีปรากฏในอินเดีย รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น มีทั้ง
ตามแบบพราหมณ์และแบบพุทธ และผู้ที่มีบทบาทส าคัญก็คือผู้ปกครองที่เป็นพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชา เนื่องจากการมีพระราชอ านาจสิทธิ์ขาดในการเป็นผู้ปกครองของรัฐหรือแคว้นต่าง ๆ แต่
เพียงพระองค์เดียว ส าหรับบุคคลอ่ืน ๆ มีข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มีปุโรหิต อ ามาตย์ และ
เสนาบดีเป็นต้น ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดถึงอาณาเขตของรัฐหรื อแคว้น จัดเป็น
องค์ประกอบส าคัญซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ราชาธิปไตยในรัฐหรือแคว้นนั้น ๆ มีอ านาจหรือมีความ
เข้มแข็งขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีอ านาจสิทธิ์ขาดของผู้ปกครองจะเป็นสิ่งที่โดดเด่นในการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย แต่สิ่งที่ท าให้ราชาธิปไตยด ารงมั่นคงอยู่ได้ นอกจากการมีอ านาจและความ
จงรักภักดีของข้าราชบริพารแล้ว ยังต้องอาศัยการมีธรรมะด้วย ไม่ว่าจะเป็นธรรมะตามหลักค าสอน
ของศาสนาพราหมณ์หรือธรรมะตามตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาก็ตาม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้ผู้น าหรือผู้ปกครองในระบอบราชาธิปไตยได้รับการยอมรับและสามารถด ารงอยู่ในอ านาจได้
อย่างยาวนาน  
 ส าหรับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม แม้จะมีผู้เป็นประมุขแห่งรัฐหรือแคว้น แต่
อ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ในด้านการเมืองการปกครองมิได้อยู่กับประมุขแห่งรัฐเพียง
คนเดียวเท่านั้น เนื่องจากมีการกระจายอ านาจออกไปยังสมาชิกซึ่งเป็นชนชั้นสูงของรัฐกลุ่มต่าง ๆ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลผู้อยู่ในวรรณะเดียวกันคือวรรณะกษัตริย์ หรือกลุ่มบุคคลซึ่งเรียกกันว่า “ราชา” 
หากมีเรื่องส าคัญใด ๆ ซ่ึงจะต้องตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง ชนชั้นสูงแต่ละกลุ่มก็จะส่ง
ผู้แทนเข้าประชุมร่วมกัน ในสภาที่ เ รียกว่า  “สัณฐาคาร” เพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ ในสภาและท า
หน้าที่พิจารณาลงมติตัดสินใจในเรื่องส าคัญนั้น ๆ หากที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์อย่างไรแล้ว ก็
จะต้องยอมรับและด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น เพราะได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมแล้ว ด้วย
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เหตุนี้ กลุ่มชนชั้นสูงจึงรวมกันเป็นผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นและเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง 
นอกจากนี ้รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ ยังมีความโดดเด่นในด้านคุณธรรมจริยธรรมเรื่อง
ของความสามัคคี ความพร้อมเพรียงร่วมใจกัน และความมีระเบียบวินัย ในการตัดสินใจด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองการปกครองร่วมกันของชนชั้นสูงในสังคม ด้วยเหตุนี้ การปกครอง
รูปแบบสามัคคีธรรมนี้  จึงมีลักษณะใกล้ เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) ในปรัชญากรีก 
 ส่วนรูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะ
ตน มีพัฒนาการมาตามล าดับและด าเนินไปภายใต้พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงและบัญญัติ
ไว้แล้ว ในช่วงต้นพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์เองในฐานะที่ทรงเป็นพระธรรม
ราชา ด้วยอ านาจแห่งธรรมที่พระองค์ตรัสรู้แล้วนั่นเอง แม้ต่อมาจะมอบอ านาจในบางเรื่องให้แก่
พระสงฆ์สาวก แต่ภายหลังเมื่อมีพระสงฆ์สาวกเพ่ิมจ านวนมากขึ้น ท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องวาง
ระเบียบแบบแผนหรอืกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จึงต้องทรงบัญญัติสิกขาบทคือพระวินัยขึ้นส าหรับสังคมสงฆ์ 
และในที่สุดก็ทรงกระจายอ านาจไปให้แก่สงฆ์ โดยให้สงฆ์นั้นเป็นใหญ่ในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ส าคัญ ทั้งสังฆกรรมและการตัดสินอธิกรณ์ต่าง ๆ ภายใต้พระธรรมวินัยอันพระองค์ทรงแสดงและ
บัญญัติไว้แล้วนั่นเอง แต่ในระดับส่วนบุคคลทรงมอบอ านาจการปกครองให้แก่อุปัชฌาย์และอาจารย์
ขึ้นอีกระดับหนึ่ง เพื่อให้คอยดูแลอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตนเองอย่างใกล้ชิด เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ ด้วยเหตุดังกล่าว รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในบาง
กรณีจึงใช้อ านาจของสงฆ์ด าเนินการ เช่น การบรรพชาอุปสมบท การตัดสินอธิกรณ์ และบางกรณีก็ใช้
อ านาจส่วนบุคคลด าเนินการ เช่น อุปัชฌาย์อาจารย์ลงโทษประณามสัทธิ วิหาริกหรืออันเตวาสิกได้ 
ดังนั้น รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์จึงมีรูปแบบเฉพาะตน ตามที่พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวาง
ระเบยีบแบบแผนไว้ให้ด าเนินไปภายใต้ธรรมและวินัยที่ทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้วนั่นเอง  
 รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์นี้มีลักษณะบางประการเท่านั้นที่เข้ากันได้หรือ
สอดคล้องกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมและระบอบประชาธิปไตยท่ีนิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน มีการ
ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือลงมติตัดสินใจร่วมกัน หรือความเสมอภาคเท่าเทียมกันของภิกษุสงฆ์เป็นต้น 
แต่จริง ๆ แล้วอ านาจในการก าหนดทิศทางความเป็นไปต่าง ๆ ของสังคมสงฆ์และการบัญญัติพระวินัย
อยู่ที่พระพุทธเจ้าแต่เพียงพระองค์เดียว ส่วนคณะสงฆ์เป็นเพียงผู้ด าเนินการให้กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่ง
บัญญัติไว้ในพระวินัยโดยพระพุทธเจ้าให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งวินัยบัญญัตินั้น และ
การประชุมเพ่ือลงมติตัดสินใจร่วมกันนั้น ก็ต้องลงมติอย่างเป็นเอกฉันท์คือไม่มีบุคคลใดคัดค้านเลย 
ไม่ได้ถือเอาเสียงส่วนใหญ่ตามแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 นอกจากนี้ ในการศึกษาวิจัยยังท าให้ทราบว่า หลักการของการปกครองของแต่ละรูปแบบ
ในพระไตรปิฎกนั้นก็คือธรรมะต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้แล้วนั่นเอง หลักการดังกล่าวจัดเป็น



๙๑ 

 

กรอบแนวคิดส าคัญส าหรับให้ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองได้น าไปประพฤติปฏิบัติตน และจัดเป็น
เครื่องมือชี้วัดส าคัญว่าผู้ปกครองหรือผู้ถูกปกครองเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมหรือไม่ โดยการ
พิจารณาจากการประพฤติตนหรือไม่ประพฤติตนตามหลักการต่าง ๆ นั่นเอง ผู้วิจัยจึงได้แบ่งหลักการ
ปกครองออกเป็น ๒ ด้านคือ หลักการด้านการบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 หลักการปกครองส าหรับการปกครองแบบราชาธิปไตย มีทั้งหลักการด้านการบริหารและ
หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้มากมาย เนื่องจากผู้ปกครองแบบ
ราชาธิปไตยคือพระมหากษัตริย์หรือพระราชามีพระราชอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียว และมักจะใช้
อ านาจไปเพ่ือความยิ่งใหญ่หรือเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ด้วยเหตุดังกล่าว สิ่งที่จะเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้ง
เพ่ือให้ผู้ปกครองใช้อ านาจดังกล่าวไปในทางท่ีถูกต้องชอบธรรมและเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนได้
ก็คือหลักธรรมต่าง ๆ นั่นเอง ดังนั้น จากหลักธรรมต่าง ๆ ที่ปรากฏมากมายในพระไตรปิฎก จึงแสดง
ให้เห็นว่าพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่ธรรมของผู้ปกครองมากกว่าเรื่องความยิ่งใหญ่หรือการมี
อ านาจของผู้ปกครอง 
 ส่วนหลักการส าหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ก็เช่นเดียวกันกับหลักการส าหรับการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย มีทั้งหลักการด้านการบริหารและหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม แต่
หลักการที่มีความโดดเด่นที่สุดในการปกครองแบบสามัคคีธ รรมก็คืออปริหานิยธรรมหรือ
สามัคคีธรรมนั่นเอง เนื่องจากมีส่วนท าให้แคว้นหรือรัฐที่ปกครองแบบสามัคคีธรรมสามารถต้านทาน
อ านาจจากแคว้นหรือรัฐที่ปกครองด้วยรูปแบบราชาธิปไตยซึ่งมารุกรานได้เป็นเวลายาวนาน อย่างไรก็
ตาม ส าหรับชนชั้นสูงในฐานะผู้มีส่วนร่วมกันปกครองในการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ ก็ต้องมีธรรม
หรือหลักการอ่ืน ๆ ด้วยดังเช่นหลักธรรมต่าง ๆ ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ผู้ปกครองที่เป็น
พระมหากษัตริย์หรือพระราชา   
 ส าหรับหลักการส าหรับการปกครองของคณะสงฆ์ จากการที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงและ
บัญญัติหลักธรรมค าสั่งสอนไว้มากมาย ผู้วิจัยจึงสรุปหลักการด้านการบริหารที่ส าคัญ ๆ ได้ ๕ ประการ 
ได้แก่ (๑) มีพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ (๒) มีการกระจายหน้าที่ (๓) มีความสามัคคี (๔) มีความเป็น
เอกภาพ และ (๕) มีความเสมอภาค ส่วนหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของภิกษุสงฆ์ในฐานะที่
เป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์มี ๓ หมวดด้วยกัน ได้แก่ (๑) ธรรมเพ่ือความดีงามในฐานะเป็นภิกษุ (๒) 
ธรรมเพ่ือความดีงามในฐานะเป็นสมาชิกแห่งสงฆ์ และ (๓) ธรรมเพ่ือความดีงามความส าเร็จในฐานะ
เป็นผู้สั่งสอนและผู้รับการสั่งสอน และจากหลักการส าหรับการปกครองของคณะสงฆ์ดังกล่าวสามารถ
สรุปลงได้ในพระธรรมวินัยนั่นเอง เพราะเป็นหัวใจหลักของการปกครองของคณะสงฆ์ ท าให้คณะสงฆ์
ด ารงอยู่ได้จนถึงปัจจุบัน 
 
 



๙๒ 

 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไปนั้น จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและ
หลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” นี้ ยังมีประเด็นที่น่าสนใจอีกมากมาย ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้
มีการศึกษาวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) คุณค่าและประโยชน์ของ “วัตร” ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 (๒) การปกครองด้วยหลักสามัคคีธรรมของคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 (๓) อ านาจและการใช้อ านาจในทัศนะของพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 (๔) เปรียบเทียบแนวคิดธรรมราชาในศาสนาพราหมณ์กับในพระพุทธศาสนา 

 ส่วนข้อเสนอแนะทั่วไป เนื่องจากคนในสังคมส่วนใหญ่ในปัจจุบัน ต่างก็พยายามพัฒนา
ปรับปรุงรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ซึ่งใช้กันอยู่ในสังคมของตนเองให้เป็นรูปแบบการปกครองที่ดีและ
สมบูรณ์มากที่สุดด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้รูปแบบการปกครองนั้น ๆ มีความเหมาะสมกับสังคมของ
ตนเองหรือเพ่ือให้สังคมของตนเองมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพราะการปกครองด้วยรูปแบบการปกครอง
นั้น ๆ ถึงกระนั้นก็ตาม แม้ว่าคนเราจะเพียรพยายามพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการปกครองกันอย่างไร 
ส าหรับคนจ านวนหนึ่งก็อาจจะพึงพอใจในรูปแบบการปกครองเดิมอยู่แล้ว แต่คนอีกจ านวนมากมาย
ในสังคมอาจจะไมค่ิดเช่นนั้น เพราะมองว่ารูปแบบการปกครองเดิมนั้นยังไม่เป็นรูปแบบการปกครองที่
ดีที่สุดอยู่นั่นเอง  
 ผู้วิจัยจึงขอเสนอว่า นอกจากคนในสังคมจะหาวิธีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการปกครอง
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสังคมของตนเองหรือพัฒนาปรับปรุงให้เป็นรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดเพ่ือท า
ให้ทุกคนพึงพอใจแล้ว คนในทุก ๆ สังคมควรจะให้ความส าคัญในเรื่องหลักการด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของตนเองด้วย เนื่องจากไม่ว่าสังคมจะมีรูปแบบการปกครองรูปแบบใดก็ตาม หากคนผู้อยู่
ภายใต้รูปแบบการปกครองใดยังไร้คุณธรรมและจริยธรรมอยู่ ย่อมจะส่งผลเสียต่อรูปแบบการ
ปกครองนั้น ๆ ซึ่งคนน ามาใช้ในสังคมของตนเองได้ทั้งสิ้น เพราะผู้ที่ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามหลักการของรูปแบบการปกครองก็คือคนผู้อยู่ภายใต้รูปแบบการปกครองนั้น ๆ นั่นเอง ดังนั้น 
เรื่องหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมนี้ สังคมต่าง ๆ ควรจะตระหนักในคุณค่าและให้ความส าคัญ
อย่างยิ่ง เพ่ือจะได้ด าเนินกิจกรรมทั้งหลายภายใต้รูปแบบการปกครองต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและส าเร็จประโยชน์ได้ตามที่มุ่งหมายไว้ 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย: 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
_________ . พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________ . อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฺฐกถา. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, โรงพิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๒. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกและอรรถกถาแปล. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 
 
 ข. ข้อมูลทุตยิภูม ิ
(๑) หนังสือ: 
กรองแก้ว ฉายสภาวะธรรม, ดร. ศัพท์คํานี้มีที่มา. กรุงเทพมหานคร: ต้นธรรม ส านักพิมพ์, ๒๕๔๗. 
กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย. ภารตวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, ๒๕๔๓. 
_________ . อินเดียสมัยพุทธกาล. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๓๒. 
_________ . อินเดียอนุทวีปท่ีน่าทึ่ง. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, ๒๕๔๓. 
คณะท างานคู่มือศึกษาชาดก. ประตูสู่ชาดก. กรุงเทพมหานคร: หอไตรการพิมพ์, ๒๕๕๕. 
คณะอนุกรรมการด าเนินการศึกษาและก าหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร์. รัฐศาสตร์ตามแนว 
 พุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๒๖. 
ควอริส เวลส์. การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, กาญจน ีละอองศรี และ 
 ยุพา ชุมจันทร์ แปล. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และ 
 มนุษยศาสตร์, ๒๕๒๗. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช. ธรรมแห่งอริยะ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สยามรัฐ, ๒๕๓๗. 
ดนัย ไชยโยธา, รองศาสตราจารย์. วัฒนธรรมและอารยธรรมสัมพันธ์ของอนุทวีปอินเดียกับ 
 นานาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓. 
เดโช สวนานนท์. พจนานุกรมศัพท์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส านักพิมพ์ 
 หน้าต่างสู่โลกกว้าง จ ากัด, ๒๕๔๕. 
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ทินพันธุ์ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทย: ภาระของชาติ. กรุงเทพมหานคร:  
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
เนห์รู, ยวาหรลาล. โฉมหน้าประวัติศาสตร์สากล. แปลโดย พระราชรัตนโมลี (ดร.นคร เขมปาลี).  
 กรุงเทพมหานคร: สภาเพ่ือความสัมพนัธ์ทางวัฒนธรรมแห่งประเทศอินเดีย 
 และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
บรรจบ บรรณรุจิ. ประวัติศาสตร์อินเดียโบราณ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๕๕.  
บุญทัน ดอกไธสง. ดร. การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทางพฤติกรรม). กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัท บพธิการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๒๘. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘ 
_________ . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา  
 คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
_________ . ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
ปรีดี พนมยงค.์ มหาราชและรัตนโกสินทร์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ 
 ด าเนินงานฉลอง ๑๐๐ ปี ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษอาวุโส, ๒๕๔๓. 
พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร). ศาสนาต่าง ๆ. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร :  
 มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). จัดระเบียบสังคม ตามคตินิยมแห่งสังฆะ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐.  
 กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕. 
_________ . ธรรมนูญชีวิต: พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. กรุงเทพมหานคร:  
 กองทุนอริยมรรค, ๒๕๔๕. 
_________ . พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร:  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ (จุดบรรจบ:  
 รัฐศาสตร์กับนิติศาสตร์). พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙. 
_________ . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑. 
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_________ . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร:  
 บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑  
_________ . รฐัศาสตร์และจริยธรรมนักการเมืองแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม,  
 ๒๕๔๘. 
พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ. ดร. รัฐธรรม. เชียงใหม่: สถาบันปัญญานันทะ, ๒๕๔๑.  
พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในอินเดีย. พิมพ์ครั้งที่ ๓.  
 กรุงเทพมหานคร: หจก. เม็ดทรายพริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๕๓. 
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฎก.  
 พิมพ์เป็นที่ระลึกในงานวันคล้ายวันสถาปนามหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย  
 ๑๖ กันยายน ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระมหาอุทัย ญาณธโร. พุทธวิถีแห่งสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธศาสนา.  

กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิ 
 โกมลคีมทอง, ๒๕๒๖ 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. มังคลัตถทปีนี แปล เล่ม ๔. พิมพ์ครั้งที่ ๑๗. กรุงเทพมหานคร:  
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
_________ . วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๒. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร:  
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร:  
 นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
_________ . พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๕๒. 
วรศักดิ์ มหัทธโนบล. พุทธโคดม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ openbooks, ๒๕๕๕. 
วิรัช ถิรพันธุ์เมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ดวงแก้ว, ๒๕๔๔. 
วิโรจน์ สารรัตนะ, รองศาสตราจารย์ ดร. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
วีระ สมบูรณ์. รัฐธรรมในอดีต. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิพม์ openbooks, ๒๕๕๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พุทธประวัติ เล่ม ๑. พิมพ์ครั้งที่ ๕๓.  
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