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บทคัดยอ 

 

 ในปจจุบันประเทศไทยกําลังหันมาใหความสนใจ และจับกระแสการพัฒนาท่ีเปนตัวของตัวเองมากข้ึน  
แนวคิดการพัฒนาที่เปนทางเลือกและทางรอดใหมของสังคมไทยนี้คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงภาครัฐได
นอมนําแนวคิดการพัฒนาเชิงปรัชญาจากพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไปกําหนดเปน
แนวนโยบายในการพัฒนาประเทศเพื่อหลุดพนจากหวงของภาวะวิกฤติ 
 การนํานโยบายการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติท่ีถือเปนรากฐานสําคัญ  
เปนกลไกท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมอยางแทจริง คือ ชุมชน ซ่ึงภาครัฐไดปอนท้ังเครื่องมือ และทรัพยากร
ลงไปในหนวยงานระดับปฏิบัติในพื้นท่ี  เพื่อใหเกิดการพัฒนาและสรางศักยภาพความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตางๆ 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเชิงนโยบาย พบวา การปรับตัวของหนวยงานภาครัฐ และ
ชุมชนในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติยังมีประเด็นตองทบทวนและพิจารณาหาวิธีการปรับปรุงหลายประการ 
 สําหรับการปรับตัวของหนวยงานภาครัฐ พบวา ประเด็นสําคัญท่ีตองทบทวนพิจารณาคือ ความเขาใจ
ในวัตถุประสงคของนโยบาย โดยเฉพาะความเขาใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การคิดริเร่ิมหาหนทางและ
กิจกรรมท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ี   และการบริหารจัดการทรัพยากร เปนตน 
 สวนการปรับตัวของชุมชน พบวา มีการปรับตัวไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงอาจมาจากประสบการณการเปน
ผูรับกิจกรรมการพัฒนา และการเรียนรูอยางตอเนื่อง  แตอยางไรก็ตามยังพบประเด็นสําคัญท่ีตองทบทวน
พิจารณาคือ ขอจํากัดเร่ืองความเขาใจวัตถุประสงคของนโยบาย โดยเฉพาะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความ
เพียงพอของขอมูลขาวสารที่ไดรับ ความคิดริเร่ิม และการรอพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกชุมชน เปนตน 
 ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ผูกําหนดนโยบายไดพยายามปรับเปล่ียนหนาตาของนโยบายการ
พัฒนาสูความเขมแข็งของชุมชนโดยการกระจายเงินไปยังชุมชนในแบบท่ีเคยทํามา  ใหเปนนโยบายการพัฒนา
ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงถือเปน “เหลาเกาในขวดใหม” ไมนาจะเปนเคร่ืองมือท่ีนําพาชุมชน
ไปสูความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางท่ีเปนทางเลือกนี้ไดอยางแทจริง  

บทความนี้ไดรับการเรียบเรียงข้ึนจากการคนควาเอกสารทางวิชาการ และมุมมองการวิเคราะหในเชิง
วิพากษ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฉายภาพการปรับตัวของหนวยงานภาครัฐ และชุมชนในการนํานโยบายการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงมีสาระสําคัญ ๒ สวน  โดยเร่ิมจากการมองยอนกลับไป

 
*
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๑. การทบทวนบทบาทของหนวยงานภาครัฐและชุมชนในชวงเกือบคร่ึงศตวรรษการพัฒนากอนการยึดถือ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 หากมองยอนกลับไปในป พ.ศ. ๒๕๐๔  ซ่ึงเปนปแรกท่ีประเทศไทยไดกาวเขาสูหวงเวลาของการ
พัฒนาอยางมีทิศทางและแบบแผนอยางเปนรูปธรรม โดยไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑ (พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๐๙) ข้ึนเพื่อใชเปนกรอบและเคร่ืองนําทางในการพัฒนาประเทศ จะพบวาการเร่ิมตนการ
พัฒนาของไทยน้ันมุงเนนใหความสําคัญกับการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการเรงพัฒนาชนบทใหมีความเจริญ
บนพ้ืนฐานของความทันสมัย โดยมีคําขวัญในสมัยนั้นวา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” (สรรเสริญ วงศ
ชะอุม, ๒๕๔๖: ๖-๑๐) ซ่ึงบทบาทหลักในการดําเนินงานดานการพัฒนาคือหนวยงานของรัฐ โดยมีการวางแผน
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการพัฒนาตางๆ มาจากสวนกลางและส่ังการลงไปยังพื้นท่ีใหเกิดการปฏิบัติ 
(top-down) ดวยการสนับสนุนและการใหความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหผลของการพัฒนา
และความเจริญกระจุกตัวอยูเฉพาะในกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนศูนยกลางของรัฐเปนหลัก อีกท้ังยังสงผลกระทบ
ตอชุมชนในภูมิภาคทําใหเกิดชองวางและความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

จนกระท่ังเม่ือเขาสูชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๐-
๒๕๑๔) จึงไดเ ร่ิมมีแนวคิดท่ีตอยอดเพ่ิมเติม โดยเนนการสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา
อุตสาหกรรม การกระจายการพัฒนาโดยสงเสริมการพัฒนาภูมิภาคและทองถ่ิน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชนบทท่ี
ทุรกันดารและหางไกลอยางเปนระบบมากยิ่งข้ึน พรอมกับการใหความสําคัญกับสังคมท่ีมีปญหาความเหล่ือมลํ้า 
แตอยางไรก็ตามในกระบวนการพัฒนาหนวยงานของรัฐในสวนกลางยังคงมีบทบาทหลักในการพัฒนา ถึงแมจะ
มีการกระจายการวางแผนไปสูระดับกระทรวงเพ่ือใหเกิดการวิเคราะหและวางแผนในรายสาขา (sector analysis) 
มากยิ่งข้ึนก็ตาม 
 เม่ือเขาสูทศวรรษตอมาของการพัฒนาประเทศไทย  ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๑๙)  ประเทศไทยเผชิญกับภาวะปญหาเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว สังคมท่ีเกิดชองวาง 
การเมืองท่ีมีภัยคุกคามไมม่ันคงเปนอุปสรรค  และผลของการพัฒนาจากชวงท่ีผานมาก็ยังไมสามารถกระจายตัว
ไปยังประชาชนในพื้นท่ีหางไกลไดอยางท่ัวถึง ดังนั้นในชวงเวลาดังกลาวการพัฒนาจึงมุงเนนท่ีการพัฒนาเพื่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพควบคูกัน  และพยายามผลักดันใหภาคเอกชนเขามามี
บทบาทในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  แตอยางไรก็ตาม บทบาทหลักในการวางแผนและการดําเนินการพัฒนา
ยังคงอยูท่ีหนวยงานของรัฐเปนศูนยกลาง เนื่องจากมีความจําเปนท่ีจะตองสรางเสริมความม่ันคงแหงชาติไป
พรอมๆ กัน 
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 ชวงเวลาการพัฒนาประเทศของไทย  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.
๒๕๒๐-๒๕๒๔) ประเทศไทยยังคงประสบกับภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจ  และการเมืองท่ีไมม่ันคงจากท้ังปจจัย
ภายในและภายนอก อีกทั้งปญหาทางสังคมท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน  ไมวาการวางงาน ความเปนธรรมทางสังคม การ
กระจายรายได  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมลง  ดังนั้นจึงมีแนวคิดหลักในการตอบสนอง
ตอปญหาโดยเนนท่ีการฟนฟูเศรษฐกิจ  การลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม การกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจสูภูมิภาค  การปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงบทบาทหลักในการพัฒนา
ยังคงอยูท่ีหนวยงานของรัฐเนื่องจากการยังคงยึดหลักการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติและ
การใหความสําคัญกับแผนพัฒนาฯ ในฐานะแผนแมบท และแผนช้ีนํา (Indicative plan) การดําเนินภารกิจของ
รัฐมากยิ่งข้ึน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) ถือเปนการกาวเขาสูหวงเวลา
ของการปรับโครงสรางและการฟนฟูเศรษฐกิจ โดยเนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การระดมความ
รวมมือจากภาคเอกชนในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจสังคมดวยการกระจาย
รายไดและกระจายทรัพยากร การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน และใชวิธีการพัฒนาชนบทใน
แนวใหมท่ีกระตุนใหประชาชนในชุมชนชนบทเร่ิมเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดวยตนเองและพยายาม
ใหประชาชนชวยเหลือตนเองใหได ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาที่เปดโอกาสและชองทางใหชุมชนซ่ึง
เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาไดเขามามีสวนในการแสดงบทบาทในกระบวนการพัฒนา แตอยางไรก็ตาม
บทบาทหลักยังคงอยูท่ีหนวยงานของรัฐซ่ึงจะเห็นไดจากการใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการบริหารงาน
พัฒนาของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาตอไป 
 สําหรับชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) ถือเปน
การดําเนินการพัฒนาท่ีมุงเนนการไขปญหาท่ีสืบเนื่องตอจากระยะท่ีผานมา ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
พัฒนาประเทศดานตางๆ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน การปรับปรุงความสามารถในการผลิตและแขงขัน การ
กระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาคและชนบทมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจมีการฟนตัวอยางมาก และมี
การขยายตัวสูงข้ึน เปนการเร่ิมตนเขาสูยุคเศรษฐกิจฟองสบู ซ่ึงการดําเนินกระบวนการพัฒนา หนวยงานของรัฐ
ยังคงเปนผูแสดงบทบาทนําอยางตอเนื่อง 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙) กระบวนการพัฒนา
ของประเทศไทยไดเร่ิมตระหนักและใหความสนใจกับการพัฒนาท่ียั่งยืนจากการมองเห็นปญหาการพัฒนาท่ีไม
สมดุลคือ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน” จึงไดมุงเนนท่ีการแกไขปญหาขจัดอุปสรรคของการ
พัฒนาโดยพยายามสรางเสริมสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคม การรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพ การกระจายรายไดไปสูภูมิภาคและชนบทอยางตอเนื่อง การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยหนวยงานภาครัฐยังคงเปนผูมีบทบาทหลักในการขับเคล่ือนการ
พัฒนา 
 การเปล่ียนแปลงไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ 
(พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) โดยเปล่ียนแนวคิดใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางของ
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แตเม่ือปแรกของแผนดังกลาวไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจดานการเงินข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบอยางรุนแรงในวง
กวาง ทําใหการพัฒนาจึงใหความสําคัญกับการมุงแกไขวิกฤติและฟนฟูเศรษฐกิจ และสะสางปญหาท่ีคางคาจาก
อดีตท่ีรุมเรารุนแรงข้ึนในยามออนแอ ไมวาจะเปนปญหาดานความเหล่ือมลํ้า ปญหาการวางงาน ปญหา
ส่ิงแวดลอม และปญหาความเปนธรรมทางสังคม จึงทําใหกระบวนการพัฒนายังคงมีหนวยงานภาครัฐเปนตัว
แสดงหลักอยางหลีกเล่ียงไมได 
 ผลจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ถือเปนอีกบทเรียนหน่ึงท่ีทําใหเกิดการทบทวน และการ
เปล่ียนแปลงความคิดในการพัฒนาไปสูแนวทางการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนยิ่งข้ึน ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙)  การจัดทําไดตั้งอยูบนพื้นฐานของการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของ
สังคมไทยใน ๒๐ ปขางหนา ไดอาศัยแนวคิดการพัฒนาคนเปนศูนยกลางการพัฒนามาดําเนินการตอจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๘  และนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาเพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพึงประสงคดวยการ
พัฒนาบนทางสายกลาง พรอมกับการฟนฟูเศรษฐกิจใหมีภูมิคุมกันและเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศใหมีความเขมแข็งยั่งยืน ในกระบวนการพฒันาดังกลาวนี้ไดอาศัยวิธีการวางแผนในแบบมีสวนรวมและ
เปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน สวนในการดําเนินการนําแผนไปสูการปฏิบัตินั้นไดมีการปรับเปล่ียน
มุมมองโดยใหความสําคัญกับประชาชนในฐานะหุนสวน (Partnership) ของการพัฒนา และชุมชนในฐานะ
รากฐานสําคัญของการพัฒนา   

การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ๒๐ ป มีจุดมุงหมายมุงเนนการแกปญหาความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ ใหเกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย” และสราง
คานิยมรวม ใหคนไทยตระหนักถึงความจําเปนและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการ
ทํางาน โดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงระบบบริหาร
จัดการประเทศแนวใหม ท่ีมุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพ และกาวตามโลกไดอยางรูเทาทัน 
 ในการพัฒนาประเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหการพัฒนายึด
ทางสายกลาง อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอยางมีเหตุผล นําไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพ
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก คนไทยสวนใหญมี
การศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เปนคนดี มีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต อยูในสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู สามารถรักษาภูมิปญญาทองถ่ินควบคูไปกับการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม ดํารงไวซ่ึง
คุณธรรมและคุณคาทางสังคมไทยท่ีมีความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน อันจะเปนรากฐานของการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุล มีคุณธรรมและยั่งยืน 
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 จากลําดับปรากฏการณขางตน หากพิจารณาถึงพัฒนาการของการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมา จาก
จุดเร่ิมตนท่ีกระบวนการพัฒนาเดินตามกระแสของตะวันตก จนถึงการกาวเดินบนเสนทางแหงการพัฒนาท่ีเปน
ทางเลือก กระบวนการพัฒนาของประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงประเด็นสําคัญและการมีปฏิสัมพันธระหวาง
บทบาทของหนวยงานภาครัฐและชุมชนอยางนาสนใจหลายประการ ซ่ึงอาจแบงไดเปน ๒ มิติ คือในมิติท่ัวไป 
และมิติของการวิพากษ โดยประเด็นสําคัญและการมีปฏิสัมพันธระหวางบทบาทของหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชนในมิติท่ัวไปมี ๓ ประการ ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาในเชิงแนวคิด กลาวไดวาแนวคิดท่ีเปนรากฐานของการกําหนดเปาหมายและ
กระบวนการพัฒนาของประเทศไทยน้ันไดเคล่ือนตัวเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการพัฒนาท้ังกระแสหลักและ
กระแสรอง เร่ิมต้ังแตทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization theory) ทฤษฎีภาวะพ่ึงพา (Dependency theory) 
ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน (Basic need theory) แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) แนวคิด
การพัฒนามนุษย (Human development) และมาถึงความพยายามลาสุดท่ีตองการแสวงหาแนวคิดในการพัฒนาท่ี
เปนทางเลือก เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับบริบทและความสมดุลท่ีม่ันคง ยั่งยืน โดยภาครัฐเปนผูมีบทบาท
หลักในการเลือกกําหนดแนวคิดท่ีเปนรากฐานการพัฒนา 
 ประการท่ีสอง การเปดแนวทางในการมีสวนรวม ตลอดหวงเวลาแหงการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี ๑ ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๔ กระบวนการพัฒนาประเทศ
ไทยดําเนินไปโดยภาครัฐเปนผูจัดวางและจัดกระทําเพียงฝายเดียว การพัฒนาจึงเปนถือเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบ
ธรรมของรัฐไปโดยปริยาย ไมไดสงมอบถึงมือประชาชนโดยตรงอยางท่ัวถึง แตหลังจากหวงเวลาดังกลาว
นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๕ เปนตนมา กระบวนการพัฒนาประเทศของไทยได
เปล่ียนแปลงแนวทางไปในแนวทางท่ีสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ในชุมชนและในชนบทใหมีบทบาทรวม และเปนเจาของการพัฒนามากข้ึนเปนลําดับ 
 ประการท่ีสาม มีจุดเนนไปท่ีชุมชนมากยิ่งขึ้น หากสังเกตพื้นท่ีเปาหมายของการพัฒนาจะพบวาใน
ระยะแรกของการพัฒนาประเทศ จะใหความสําคัญกับการพัฒนาไปท่ีพื้นท่ีเศรษฐกิจ ในระดับภาคและเมืองเปน
ลําดับ แตในระยะหลังการพัฒนาจะใหความสําคัญกับพื้นท่ีเปาหมายท่ีแคบลงเนนไปที่พื้นท่ีจําเพาะท่ีมีความขาด
แคลน พื้นท่ีชนบท และเคลื่อนตัวสูการพัฒนาในระดับชุมชนซ่ึงถือเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาเพื่อไปสู
ความม่ันคงและยั่งยืน โดยภาครัฐจะเขาจัดวางกิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การปรับพื้นฐาน การ
เรงรัด การสนับสนุน และและการสงเสริมใหพื้นท่ีเปาหมายเกิดการเปล่ียนแปลงตามเปาหมายที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนา 
 อาจกลาวไดวาประเด็นท่ีกลาวถึงแลวขางตนมีลักษณะคลายกับวาการกาวเดินบนเสนทางการพัฒนา
ของประเทศไทยมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีกาวหนาอยางตอเนื่อง แตหากพิจารณาในมุมกลับโดยการ
วิเคราะหในเชิงวิพากษจะพบประเด็นสําคัญและการมีปฏิสัมพันธระหวางบทบาทของหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชนในอีกดานหน่ึงอยางนอย ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง  การไลตามกระแส หากพิจารณาการเปล่ียนแปลงแนวคิดท่ีเปนรากฐานการพัฒนาของ
ประเทศไทยอยางลึกซ้ึง จะพบวาถึงแมกระบวนการพัฒนาจะมีการพัฒนาในเชิงแนวคิด โดยเคล่ือนตัวจาก
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 ประการท่ีสอง การเรียนรูไมทัน การไลตามกระแสดังที่ไดกลาวขางตน ทําใหกระบวนการเรียนรู และ
การปรับตัวไมสมบูรณ ท้ังในภาครัฐและชุมชนเอง เม่ือมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดท่ีใชเปนแนวทางในการพัฒนา 
และถูกถายทอดแปลงสภาพสูนโยบาย รวมท้ังแนวปฏิบัติ ทําใหทุกภาคสวนตองปรับตัวและเริ่มตนในการ
เรียนรูแนวคิด แนวทางและการปฏิบัติในกระบวนการพัฒนาใหม ซ่ึงในบางคร้ังการเรียนรูถึงแนวคิดและ
แนวทางใหมไมไดเกิดข้ึน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีไมไดอยูในสวนกลางและชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีหางไกล 
ทําใหการปฏิบัติการในกระบวนการพัฒนา หรือการปฏิบัตินโยบายยังคงมีรูปแบบกิจกรรมแบบเดิมซํ้าซาก ไม
สนองตอบและไมสอดคลองกับแนวคิด แนวทางและเปาหมายท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 ประการท่ีสาม บทบาทผูนํากับผูตาม ตลอดระยะเวลาของการพัฒนา การกําหนดแนวทางการพัฒนา 
และการดําเนินกระบวนการพัฒนาเปนไปโดยภาครัฐมีบทบาทนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐใน
สวนกลาง สวนประชาชนในชุมชนหรือพื้นท่ีเปาหมายน้ันมีบทบาทเปนผูตาม ซ่ึงสงผลใหหนวยงานของรัฐใน
ระดับพื้นท่ี รวมท้ังประชาชนขาดความเขมแข็งอยางแทจริง ท้ังในดานความรู ความเขาใจ ความมุงม่ัน และ
ความสามารถในการแสดงบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา 
 ประการที่ส่ี การพัฒนายังไมไดมุงสูความพอเพียง ผลของการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี ๑ ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ ซ่ึงทําใหเกิดความกาวหนาแตไมสมดุล
เปนการพัฒนาท่ีไมไดมุงสูความพอเพียงอยางชัดเจน ถึงแมวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
๙ ประเทศไทยจะเร่ิมเปล่ียนมาสูแนวคิด และแนวทางการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเปนทางเลือก 
แตในทางปฏิบัติ กระบวนการพัฒนายังคงมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางท่ีเคยเปนมา โดยรัฐเปนผูมี
บทบาทนําในการจัดกระทํา 
 จากการทบทวนและวิเคราะหประเด็นตางๆ ในภาพรวมอาจกลาวไดวา กระบวนการพัฒนาของไทยใน
เกือบคร่ึงศตวรรษท่ีผานมา มีลักษณะท่ีแตกตางไปจากเดิมไมมากนัก ถึงแมชุมชนซ่ึงเปนพื้นท่ีเปาหมายของการ
พัฒนาจะคอยๆ เติบโตและแสดงบทบาทในกระบวนการพัฒนามากข้ึนเปนลําดับ แตก็ยังถูกกดทับจากบทบาท
การนําของภาครัฐท่ีเปนผูริเร่ิม ตัดสินใจ เลือก และกําหนดแนวคิดและแนวทางในการพัฒนา รวมท้ังการถูกบีบ



หนา ๗ 

 

 ดังนั้นประเด็นท่ีนาสนใจและถือเปนประเด็นคําถามท่ีตองหาคําตอบตอไป คือ การกาวเดินตอไปของ
การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซ่ึงประเทศไทยไดหัน
เหแนวคิดและแนวทางการพัฒนามาสูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนทางเลือกและทางรอดของสังคมไทยเพ่ือ
จะหลุดพนจากหวงภาวะวิกฤตความไมราบเรียบในการพัฒนา และมุงไปสูการใชชุมชนเปนรากฐานสําคัญใน
การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมน้ี จะแตกตางหรือกาวพนสภาพท่ีคับของวนเวียนดังท่ีกลาวถึง
ขางตนไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสดงบทบาทของหนวยงานภาครัฐ และชุมชนในการนํา
นโยบายการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ จะสามารถปรับตัวหรือปรับเปล่ียนไปสู
แนวทางที่นําพาการพัฒนาไปสูเปาหมายความสําเร็จไดเพียงใด 

 
 
บทสรุป :  
ขอสังเกตเพิ่มเติมท่ีตองพิจารณาในการนํานโยบายการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ
ในปจจุบัน 
 

 จากการทบทวนบทบาทของหนวยงานภาครัฐและชุมชนในชวงเกือบครึ่งศตวรรษการพัฒนากอนการ
ยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และบทเรียนของการพัฒนาท่ีผานมา  ช้ีใหเห็นถึงสภาพปญหาและแนวทางออก
เบ้ืองตนในการปรับบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อาจกลาวไดวากระบวนการพัฒนาไดเร่ิมการพัฒนาตัวเองอยางคอยเปนคอยไปแลว 
 แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงสภาพการณในขณะปจจุบัน ภาครัฐไดโหมกระแสการพัฒนาตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเขมขนข้ึนเปนลําดับ โดยทุกหนวยงานไดพยายามสรางนโยบายการพัฒนาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังไดพยายามปอน และสงผานกิจกรรมและโครงการตามนโยบายการพัฒนาลง
ไปยังชุมชน และประชาชนกลุมตางๆ อยางตอเนื่องและเรงดวน ทําใหเกิดประเด็นท่ีเปนขอสังเกตท่ีตอง
พิจารณาเพิ่มเติมข้ึนอีกหลายประการ ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง ภาครัฐผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและจัดสรรทรัพยากรไดพยายามปรับเปล่ียน
หนาตาของนโยบายการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน โดยการกระจายเงินไปยังชุมชนโดยตรงในแบบท่ีเคยทํา
มา ใหเปนนโยบายการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในรูปแบบของทุนสนับสนุนชุมชนเพื่อ
เรงกระบวนการจัดกิจกรรมและโครงการพัฒนาในชุมชนใหเกิดผลไดรวดเร็วยิ่งข้ึน ซ่ึงคลายกับการ “เปล่ียน
ฉลากของสินคา” หรือลักษณะของ “เหลาเกาในขวดใหม” และหากพิจารณาตามการพัฒนาในแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อาจกลาวไดวา การใชทุนเปนตัวต้ังและตัวเรงในการพัฒนา ไมนาสอดคลองกับการพัฒนา
โดยมีภูมิคุมกันท่ีเกิดข้ึนจากภายใน 



หนา ๘ 

 

 ดังนั้น ภาครัฐอาจจําเปนตองพิจารณาทบทวนถึงเปาหมายท่ีแทจริงในการขับเคล่ือนการพัฒนาโดย
อาศัยชุมชนเปนรากฐานนั้น ไมนาจะเกิดจากการปอนหรืออัดฉีดทุนจากภายนอกเขาไปในชุมชนแตเพียงดาน
เดียว แตอาจเปนไปในลักษณะของการรวมทุน นาจะมีความเหมาะสมกวา 
 ประการท่ีสอง การจัดสรรนโยบายและจัดสรรทรัพยากรดวยความเรงรัด เขมขน และมุงเนนการใชทุน
เปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหา และเปนพลังหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนานั้น เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน ซ่ึงถือเปนแนวทางและวิธีการที่สะดวกงาย เห็นผลไดอยางรวดเร็ว และประชาชนก็ช่ืนชอบ แต
หากพิจารณาถึงผลกระทบแลวจะพบวาการใชทุนเปนเง่ือนไขหลักในการพัฒนานี้ทําใหชุมชนและประชาชน
กลุมเปาหมายเกิดพฤติกรรมรอคอยและพ่ึงพิงรัฐอยางไมส้ินสุด และไมสามารถกาวหลุดพนจากปญหา ไปสูการ
พัฒนาท่ีแทจริงได อาจกลาวไดวานโยบายการพัฒนาท่ีเนนการใชทุนเปนตัวต้ังนั้นทําใหเกิด “การเสพติดใน
นโยบาย” และตองการใหรัฐกําหนดนโยบายแบบนั้นซํ้าๆ ไปไมวาปญหาหรือเปาหมายจะเปล่ียนแปลงไปแลวก็
ตาม 
 ประการท่ีสาม การท่ีหนวยงานตางๆ ของภาครัฐพยายามออกแบบนโยบายในทุกดานโดยใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนเคร่ืองช้ีนําถือเปนปรากฏการณท่ีดี แตในการจัดทํานโยบายการพัฒนาดังกลาวบางคร้ังอาจ
เกิดจากการใหความสําคัญกับคําวา “พอเพียง” มากกวาความหมายและปรัชญาของความพอเพียง โจทยของการ
สรางนโยบายคือการมีคําวา “พอเพียง” จึงทําใหนโยบายทุกเร่ืองทุกประเด็นตองมีคําวา “พอเพียง” เชน นโยบาย
การจัดการศึกษาอยางพอเพียง และนโยบายสุขภาพพอเพียง เปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนการใชคําวา “พอเพียง” อยาง
ฟุมเฟอย โดยขาดสาระสําคัญของคุณคาแหงความหมายและปรัชญาที่แทจริง ดังนั้นการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาจึงควรระลึกถึงคุณคาท่ีแทจริงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากกวาใหความสําคัญกับคํา และตองรูจัก
กระบวนการกําหนดนโยบายอยางพอเพียงดวย 
 ประการท่ีส่ี การจัดระดมกิจกรรมและโครงการพัฒนาเขาสูชุมชน มีกิจกรรมตางๆ ไดถูกนําเขาไปจาก
ภายนอกโดยบุคคลหรือหนวยงานภาครัฐ แตกิจกรรมและโครงการเหลานั้นขาดความหลากหลาย เลียนแบบและ
ผลิตซํ้า ซ่ึงเปรียบเหมือนกับ “การมีตนไมหลายตนแตไมมีปา” หมายถึงการขาดความหลากหลาย มีแตกิจกรรม
และโครงการการพัฒนาเพียงไมกี่อยาง (เสรี พงศพิศ, ๒๕๔๙: ๑๕) 
 การจัดวางกิจกรรมและโครงการพัฒนาเขาสูชุมชนในลักษณะนี้ เกิดจากสาเหตุการขาดการเรียนรู ขาด
การคิดอยางพินิจพิเคราะห และขาดการสรางสรรคเปดมุมมองใหกวางขวาง การจัดกิจกรรมท่ีขาดความ
หลากหลาย เลียนแบบและผลิตซํ้าหากเกิดข้ึนบอย อาจนําไปสูอาการ “ดื้อยา” ในทายท่ีสุดอาจนําไปสูความ
ลมเหลวในการพัฒนา ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได  
 ประการท่ีหา ความจริงใจในการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ หาก
พิจารณาในอีกดานมุมหนึ่งในเชิงวิพากษ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจถูกตีความเปนการสรางวาทกรรมใหมใน
การพัฒนาโดยรัฐ ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนใหประชาชนและชุมชนสรางความสามารถในการ
พึ่งตนเอง และการรับผิดชอบตนเอง อยางมีเหตุผล บนความพอดีและมีภูมิคุมกันซ่ึงเกิดข้ึนจากภายใน ดังนั้น
ประชาชนจึงมีบทบาทหนาท่ีหลักในกระบวนการพัฒนาท่ีตองทําหนาท่ีของตนเองตามบทบาทท่ีรัฐกําหนด โดย
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 หากพิจารณาตามดานมุมขางตน ความรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาจะหลุดจากมือรัฐและถูกผลัก
ไสไปสูประชาชนและชุมชน ทําใหประชาชนตองรับผิดชอบตอนโยบายการพัฒนาที่กําหนดโดยรัฐอยาง
หลีกเล่ียงไมได ดังนั้นหากกระบวนการพัฒนาเดินไปแลวลมเหลวหรือสะดุดลง รัฐยอมกลาวอางไดวาเปน
เพราะประชาชนและชุมชนท่ีเปนรากฐานของการพัฒนาไมเขมแข็ง และขาดความรูความเขาใจท่ีถองแท ไมมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบตนเองได  
 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในเชิงนโยบายตอประชาชน และสรางความชอบธรรม รัฐจําเปนตอง
แสดงทาทีท่ีชัดเจนในการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาและการนํานโยบายการ
พัฒนาไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงตองอยูบนพื้นฐานของการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันกับประชาชน 
 

 จากจุดเร่ิมของการพัฒนาประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี ๑ จวบจนปจจุบัน ภาครัฐ
ไดเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาโดยเปนตัวแสดงหลัก โดยมีภาคสวนอ่ืนๆ เปนตัวแสดงมีเพียง
บทบาทรอง หรือบทบาทรับในกระบวนการพัฒนาเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนซ่ึงถือเปนรากฐานท่ีสําคัญ
ของการพัฒนา ยังถูกกําหนดบทบาทใหมีความสําคัญเปนเพียงหนาฉากหน่ึงของกระบวนการพัฒนา ดังนั้นการ
เปล่ียนเปล่ียนบทบาทและการปรับตัวจึงเปนส่ิงสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพท่ีมีพลวัตสูง กลไกใน
กระบวนการพัฒนาตองมีการเรียนรู และปรับบทบาทของตนเองอยางตอเนื่อง บนพื้นฐานของการมีปฏิสัมพันธ
เ ชิงพึ่งพาอาศัย  การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็ เชนเดียวกัน  กลไกและองคประกอบใน
กระบวนการพัฒนาจําเปนตองมีการปรับตัวและจัดวางบทบาทใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท และ
ปรัชญาการพัฒนาดวย 
 หัวใจสําคัญของการปรับตัว และจัดวางบทบาทของกลไก และองคประกอบของกระบวนการพัฒนานั้น 
คือ ความรูความเขาใจท่ีลึกซ้ึง กระจางและถองแท โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาท่ีอยูบนพื้นฐานของปรัชญาหรือ
แนวคิดท่ีเปนทางเลือกอยางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยิ่งจําเปนตองอาศัยกาเรียนรูและทําความเขาใจอยางเปน
ระบบและพินิจพิเคราะห มิเชนนั้นกระบวนการการพัฒนาก็จะซํ้ารอยเดิม กาวเหยียบย้ําอยูบนความไมรูและ
เสียหายของทั้งผูกําหนด ผูนําไปปฏิบัติ และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงทําใหนึกถึงเพลง “ผูใหญลี” ท่ีรอง
เลน เลายอนใหเห็นถึงบางส่ิงท่ีเกิดข้ึนไปในปแรกของการเร่ิมตนการพัฒนาของไทย 
 

   “... พ.ศ. สองพันหารอยส่ี ผูใหญลีตีกลองประชุม 
ชาวบานตางมาชุมนุม มาประชุมท่ีบานผูใหญลี 
ตอไปนี้ผูใหญจะขอกลาว ถึงเร่ืองราวท่ีไดประชุมมา 
ทางการเขาส่ังมาวา ทางการเขาส่ังมาวา 
ใหชาวนาเล้ียงเปดและสุกร..................” 
   ผูใหญลี - ศักดิ์ศรี ศรีอักษร 
 



หนา ๑๐ 

 

 ปรากฏการณ “ผูใหญลี” อาจฟงเหมือนเปนเร่ืองตลกสําหรับผูคนโดยท่ัวไป ท่ีเลาขานรองเปนเพลง
อยางสนุกสนานสืบตอกันมา แตหากพิจารณาอยางพินิจพิเคราะหแลว อาจกลาวไดวาปรากฏการณขางตนเปน
เร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าเลาอยางตอเนื่อง  ในกระบวนการพัฒนาตลอดคร่ึงศตวรรษของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการนํานโยบายการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงอาศัยการกําหนดเปาหมายดวยการ
รับคําส่ังตามกระแสการพัฒนา และการดําเนินการดวยความไมรู  รูไมจริง หรือรูไมลึก และกระทําเลียนแบบ
ตามกัน ปรากฏการณท่ีดูเหมือนเปนเร่ืองตลกขางตนนี้  จึงนาจะเปนเร่ืองตลกรายสําหรับผูกําหนดนโยบายและ
นักพัฒนาท่ีพึงระลึกเปนบทเรียนตอไป 
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