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 “น้ำ” ถอืไดวาเปนปจจยัสำคญัตอชวีติและความเปนอยขูองคนในการอปุโภคบรโิภค๑

ดวยเหตดุงักลาว พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั จงึมกีระแสพระราชดำรสัวา “หลกัสำคญัวา
ตองม ีน้ำบรโิภค น้ำใชเพือ่การเพาะปลกู เพราะวามชีวีติอยทูีน่ัน้ ถามนี้ำคนอยไูด ถาไมมนี้ำ
คนอยไูมได ถาขาดไฟฟาคนอยไูด แตถามไีฟฟาไมมนี้ำคนอยไูมได”๒

ถงึกระนัน้ เมือ่กลาวถงึ “น้ำ” ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ อสิมาอลิ เซราเจลดนิ รองประธาน
ธนาคารโลกไดกลาววา สงครามในศตวรรษนี้คือการตอสูเพื่อแยงชิงน้ำมัน แตสงครามใน
ศตวรรษหนาจะกลายเปนการตอสเูพือ่แยงชงิน้ำ”๓ จากการตัง้ขอสงัเกตในลกัษณะดงักลาวนัน้
ทำใหพบขอเท็จจริงที่นาสนใจวา สงครามน้ำกำลังเกิดขึ้นในหลายประเทศดวยกัน กลาวคือ

 ⌫ 


พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, ผศ.ดร.
ผชูวยอธกิารบดฝีายวชิาการ

ผอูำนวยการสำนกังานสมาคมมหาวทิยาลยัพระพทุธศาสนานานาชาติ
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั

๑ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, การประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงน้ำเพื่อการอุปโภค
และบรโิภค,  (กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพเลีย่งเซยีง, ๒๕๓๗), หนา ๒.

๒ ดใูน สำนกังานเลขาธกิารสภาผแูทนราษฎร,  รายงานการพจิารณาศกึษาปญหาภยัแลงและ
อทุกภยั, หนา ๕๕.

๓ ดเูพิม่เตมิใน วนัทนา ศวิะ (เขยีน) ศริลิกัษณ มานะวงศเจรญิ (แปล), สงครามน้ำ, (กรงุเทพ
มหานคร: สวนเงนิมมีา, ๒๕๔๖), หนา ๑.
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อนิเดยี๔ บงัคลาเทศ๕ ซดูาน อยีปิต และเคนยา๖ เปนตน เปนเหตใุหองคการสหประชาชาติ
ออกมาเตอืนวา “ในอนาคตทรพัยากรน้ำจะวกิฤต ิ และจะทำใหเกดิ ‘สงครามน้ำ’ มากขึน้ใน
เวทรีะหวางประเทศ”๗

จากการ “คาดการณ” ดงักลาว นวิยอรก ไทมส หนงัสอืพมิพตางประเทศชีใ้หเหน็
การขาดแคลนทรพัยากรน้ำในรฐัเทก็ซสัสอดคลองกบัประเทศไทยวา “บดันี ้สำหรบัเทก็ซสั น้ำ
ไดกลายเปนของเหลวทีม่คีาดัง่ทองแทนน้ำมนัไปแลว”๘ การนำเสนอประเดน็ดงักลาวมิไดเกนิ
เลยความเปนจรงินกัเมือ่เกดิสถานการณ “วกิฤตนิ้ำ” อยางรนุแรง ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ม ี๒๘
ประเทศพบปญหาตงึเครยีด หรอืขาดแคลนน้ำ และคาดวาตวัเลขนีจ้ะสงูขึน้เปน ๕๖ ประเทศ
ภายในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ ถงึ ค.ศ. ๒๐๐๕ จำนวนประชากรทีอ่ยใูนประเทศ
ทีม่นี้ำไมเพยีงพอคาดวาจะเพิม่ขึน้จาก ๑๓๑ ลานเปน ๘๑๗ ลานคน

๔ แมน้ำกาเวรี (Cauvery) ไดกลายเปนแมน้ำทีก่อใหเกดิชนวนความขดัแยงระหวางรฐัทมฬิ นาฑู
และกรรณาฏกะ  สงครามน้ำ (Water Wars) ดงักลาวไดทำใหเกดิการนองเลอืดระหวางรฐัทัง้สองจนทำให
เกิดการจลาจลใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ทำใหผูคนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ตองยายถิ่นฐาน (Neil Pelkey, “The
Cauvery Water War”, in <http://www.des. ucdavis.edu/staff/pelkey/cauvery.htm>

๕ ความขดัแยงเกีย่วกบัทรพัยากรน้ำไดกลายเปนประเดน็ทางการเมอืง เมือ่รฐับาลอนิเดยีไดสราง
เขือ่นกัน้แมน้ำพรหมบตุร และแมน้ำคงคา ทำใหน้ำทีไ่หลไปประเทศบงัคลาเทศมปีรมิาณนอยจนทำใหรฐับาล
ทัง้สองตองทำสญัญาควบคมุน้ำ แมน้ำคงคาใน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่สญัญานีม้ผีลบงัคบัใช ๓๐ ป (สทุศัน ยกสาน,
“วารีวกิฤต:ิ ปจจบุนั และอนาคต”, ใน ผจูดัการรายวนั (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖): ๙.

๖ ประเทศทัง้สามดงักลาวมีความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ ในลมุแมน้ำไนล ซึง่ประเทศ
ทีอ่ยตูอนบนกลาวคอือียปิตไดทำเขือ่นกัน้แมน้ำ ทำใหประเทศซดูาน และเคนยาซึง่อยตูอนลางแมน้ำเกดิภาวะ
ขาดแคลนน้ำอยางหนกัจนทำใหกลายเปนประเดน็ปญหาทางการเมอืงควบคไูปกบัประเดน็การแยงชงิน้ำ  BBC
News (12 December 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3313893.stm>

๗ BBC news (5 march 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/2820831.stm>
๘ Jim Yardly, ‘for Texas Now, Water, Not oil, Is Liquid Gold,’ New York Times, April

16, 2001, p.1.
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ในขณะทีป่ระเทศไทย นบัตัง้แตมกีารใชแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมแหงชาติ ทำให
ระบบเศรษฐกจิแบบ “ทนุนยิม” หรอื “บรโิภคนยิม” ขยายตวัอยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม
การขยายตวัทางตวัเลข และการพฒันาทางวตัถนุยิมนัน้ ไดกอใหเกดิ “สภาวะทีไ่รความสมดลุ”
ระหวางมนษุย ธรรมชาตสิิง่แวดลอม และสงัคม และผลทีเ่กดิขึน้กค็อื “ความไมสมนยั” ระหวาง
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วฒันธรรม ประเพณ ีและสิง่แวดลอม

ศรศีกัร วลัลโิภดมชีว้า “นบัตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป คงไมมคีวามขดัแยงใดทีจ่ะนำไปสู
ความรนุแรงอยางใหญหลวงในสงัคมของมนษุยชาตเิทากบัความขดัแยงในเรือ่งของการจดัการ
น้ำ”๙ ในขณะที่ชัยวัฒน สถาอานันทไดวิเคราะหประเด็นดังกลาวเอาไวอยางนาสนใจวา๑๐

“สงครามยคุตอไปนี ้ ไมไดเปนสงครามทีจ่ะแยงชงิพืน้ที ่หรอืน้ำมนัอกีตอไป หากแตสงครามที่
กำลงัเกดิขึน้และนากลวัทีส่ดุคอื ‘สงครามน้ำ” ซึง่ชยัพนัธ ประภาสะวตั ผอูำนวยการสถาบนั
เพ่ือสทิธชิมุชน จ.เชยีงใหม ผมูบีทบาทสำคญัใน การรวมฟนฟลูมุน้ำแมตาชาง กไ็ดกลาวใน
ลกัษณะเดยีวกนัวา “ไมมสีงครามใดทีจ่ะคกุคามมนษุยในยคุปจจบุนัไดดเีทากบัสงครามการแยง
ชงิทรพัยากรน้ำ”๑๑

จะเหน็วา ปญหาความขดัแยงอนัเนือ่งมาจากการแยงชงิทรพัยากร “น้ำ” กำลงักลาย
เปนปญหาทีท่วคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่คขูองความขดัแยง นอกจากจะเปนการแยง
ชงิกนัเองของคนในพืน้ทีแ่ลว แตสิง่ทีน่าสนใจกค็อื ประเดน็ความขดัแยงมกัจะเกดิขึน้จากกลมุ
ทีเ่ปนเจาของพืน้ทีเ่ดมิซึง่อยใูกลชดิกบัทรพัยากรธรรมชาต ิกบักลมุทีเ่คลือ่นยายเขามาในยคุหลงั
ในขณะเดยีวกนั คขูองความขดัแยงอกีประเภทหนึง่กค็อื กลมุชมุชนดัง้เดมิทีอ่ยใูนพืน้ทีซ่ึง่จบัคู
กบั กลมุนกัอนรุกัษ และกลมุนกัพฒันาธรุกจิทีม่องทรพัยากรธรรมชาตใินเชงิ “ทนุนยิม” พยายาม
ทีจ่ะแปรทรพัยากรธรรมชาตเิปน “เงนิ” หรอืแปรรปูเปนวตัถชุนดิอืน่ๆ

๙ ศรศีกัร  วลัลโิภดม  ใน วนัทนา ศวิะ (เขยีน) ศริลิกัษณ มานะวงศเจรญิ (แปล), สงครามน้ำ,
คำนำ.

๑๐ บรรยาย “ความรุนแรงกบัความขดัแยง” (๑๘ กมุภาพนัธ ๒๕๔๗) สถาบนัพระปกเกลา.
๑๑ บรรยาย “สถานการณการแยงชงิน้ำลมุน้ำแมตาชาง” (๒๙ กมุภาพนัธ ๒๕๔๗) โรงแรมอมตีี้

กรนิฮลิล  อ.เมอืง จ.เชยีงใหม.
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จากสถานการณความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำดงัทีไ่ดกลาวในเบือ้งตน
นัน้ ไดทำใหเกิดคำถามตอลมุน้ำทีส่ำคญัสายหนึง่ซึง่เปนลมุน้ำทีผ่วูจิยัไดใชเปนพืน้ทีใ่นการศกึษา
ประเด็นที่เก่ียวกับ “ความขัดแยง” และ” การปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง”
วา ความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชาง เปนความขดัแยงของกลมุทีอ่ยใูนพืน้ทีเ่ดยีวกนั หรอืเปน
การแยงชงิระหวางกลมุพืน้ทีเ่ดมิ กบักลมุทีม่าอาศยัอยใูหม หรอืกลมุนกัธรุกจิ และ เมือ่เกดิ
ความขดัแยงดงักลาวแลว ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางมแีนวคดิพืน้ฐาน และการปฏบิตักิาร
ขัน้พืน้ฐานเกีย่วกบัการจดัการความขดัแยงอยางไร

คำถามสำคญัอกีประเดน็หนึง่กค็อื การจัดการความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชางนัน้ มี
จดุรวม และจดุตางกบัแนวความคดิในตะวนัตก และพระพทุธศาสนาอยางไร และรปูแบบ การ
จดัการความขดัแยงดงักลาวไดปรากฏ “รองรอย” หรอื “พืน้ที”่ ของการจดัการความขดัแยง
โดยพทุธสนัตวิธิทีัง้ในแงของ “แนวคดิ และการปฏบิตักิารบางหรอืไม อยางไร” คำตอบเหลานี้
จะปรากฏในชวงทายของบทนี้

 
 “ลุมน้ำแมตาชาง”๑๒ เปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำปงประกอบดวยหวยสาขาตางๆ

๖๔ ลำหวย ซึง่มตีนน้ำไหลลงจากอทุยานแหงชาติสเุทพ-ปยุ และอทุยานแหงชาติออบขานลง
สลูมุน้ำปงบรเิวณอำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม จากการวเิคราะหในเชงิภมูศิาสตรพบวา ลมุ
น้ำนีม้พีืน้ทีค่รอบคลมุ ๓ อำเภอ กลาวคอื พืน้ทีต่นน้ำจะอยใูนเขตอำเภอแมรมิ และอำเภอ
เมอืง สวนกลางน้ำอยใูนเขตตำบลบานปก อำเภอหางดง และพืน้ทีป่ลายน้ำอยใูนเขตตำบล
หนองควาย ตำบลน้ำแพร ตำบลหางดง ตำบลบานแหวน ตำบลสนัผกัหวาน อำเภอหางดง
แตเม่ือวเิคราะหในเชงิประวตัศิาสตรชาตพินัธพุบวา ลมุน้ำแมตาชางประกอบดวย ๒ ชาตพินัธุ

๑๒ คำวา “แมตาชาง”  มทีีม่า ๒ ตำนาน กลาวคอื (๑) ตาน้ำทีเ่ปนแหลงซบัน้ำมขีนาดเทาตาชาง
(๒) เจาเมอืงเชยีงใหมในยคุอดีต  ไดเสดจ็ขามแมน้ำสายนีไ้ปอำเภอจอมทอง เพือ่อญัเชญิพระธาตมุาสรงน้ำ
ที ่  เมอืงเชยีงใหม  พระองคทรงเสดจ็ลงจากหลงัชางในบรเิวณตลิง่น้ำ  บรเิวณนีจ้งึไดชือ่วา ‘ทาชาง’ แตตอ
มาแผลงเปนตาชาง
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คอื ชาวเขา “เผามง” ๑๓ ซึง่อาศยัอยใูนพืน้ทีส่งูอนัเปนเขตตนน้ำ และ “ชาวเมือง” ซึง่อาศยั
อยใูนพืน้ทีร่าบอนัเปนเขตกลางน้ำ และปลายน้ำ

สถานการณความขดัแยงทีเ่กิดขึน้ในลมุน้ำแมตาชางนัน้ ไดทำใหเกดิคำถามในการวจิยั
วา ประเดน็หลกัและประเดน็รองทีก่อใหเกดิความขดัแยงคอือะไรบาง? ความขดัแยงดงักลาว
ประกอบไปดวยลกัษณะ ผมูสีวนไดสวนเสยี จดุยนื ผลประโยชน สาเหต ุและกอใหเกดิผลกระทบ
อยางไร ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางไดดำเนนิยทุธศาสตร (Strategy) ซึง่ประกอบการกำหนด
กรอบปญหา กำหนดเปาหมาย กำหนดขัน้ตอนและวธิกีาร กำหนดแผนปฏบิตักิาร และดำเนนิ
ตามแผนปฏบิตักิารอยางไร หลกัการสนัตวิธิทีีน่ำมาประยกุตใชเพือ่แกปญหาความขดัแยงใน
ลมุน้ำแมตาชางนัน้ ดำรงอยบูนฐานของแนวคดิอะไร

     
ประเดน็ปญหา (Issues) เปนตวับงชีใ้หทราบวา ความขดัแยงประกอบไปดวยเนือ้หา

ในเชงิรปูธรรม เชน ความขดัแยงเกีย่วกบัทรพัยากรทางธรรมชาตทิีเ่ราสมัผสัได ดวยประสาท
สมัผัสทัง้ ๕ หรอืเปนความขดัแยงในเชงินามธรรม เชน คานยิม วฒันธรรม หรอือารมณความ
รูสึก ซึ่งประเด็นปญหาที่ไดรับจากการศึกษาวิเคราะหมีสวนสำคัญในการเขาไปจัดการความ
ขดัแยงไดอยางชัดเจนมากยิง่ขึน้ อยางไรก็ด ี เมือ่ไดดำเนนิการศกึษาวิเคราะหประเดน็ปญหา
ของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในลมุน้ำแมตาชาง ไดพบวาประเดน็ปญหาของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้
ในลมุน้ำแมตาชาง กลายเปนประเดน็หลกั และเปนประเดน็ทีเ่ดนชดัทีส่ดุกค็อื “การแยงชงิ
ทรพัยากรน้ำ”

๑๓ เผามงมถีิน่กำเนดิอยใูนบรเิวณลมุแมน้ำเหลอืง และแมน้ำเชยีงเจยีง ไดอพยพเขามาอาศยัอยู
ในประเทศไทยครัง้แรกประมาณ พ.ศ.๒๔๓๒ โดยเดนิทางขามภเูขามาจากลาว ทางอำเภอเชยีงของ จงัหวดั
เชยีงราย และอำเภอทงุชาง จงัหวดันาน ปจจบุนัมปีระชากรชาวมงทัง้สิน้ ๑๒๔,๒๑๑ คน โดยมากมกัจะอาศยั
อยใูนพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ตาก เชยีงราย นาน และเพชรบรูณ, ดเูพิม่เตมิใน สถาบนัวจิยัชาวเขา, ขอมลู
ประชากรชาวเขาในประเทศไทย, (เชยีงใหม: สถาบนัวจิยัชาวเขา, ๒๕๔๑).
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เมื่อวิเคราะหกระบวนทัศน และชีวทัศนของชุมชนในลุมน้ำกลุมอื่นๆ เชน ชุมชน
ตนน้ำ กลางน้ำทีเ่ปนชมุชนดัง้เดมิ และชมุชนปลายน้ำพบวา ประชาชนเหลานีม้วีถิชีวีติทีต่อง
พึง่พาทรพัยากรน้ำเปนหลกั และวถิชีวีติจงึผกูพนัอยกูบัสายน้ำมาอยางยาวนาน ดวยเหตนุี ้กลมุ
ประชาชนเหลานีจ้งึมองวา “น้ำ คอืชวีติ”

สิง่ทีส่ามารถยนืยนัไดวาชมุชนเหลานีม้องวา “น้ำคอืชวีติ” นัน้ กค็อื วธิคีดิ และวถิี
ชวีติ ซึง่แสดงออกทางการปฏบิตัทิีม่ตีอสายน้ำไดหลากมติ ิกลาวคอื (๑) น้ำเปนสิง่จำเปนสำหรบั
ชวีติ (๒) น้ำเปนสมบตัสิาธารณะ (๓) ชวีติเช่ือมโยงดวยน้ำ (๔) ไมมใีครมสีทิธิท์ำลาย หรอืใชน้ำ
เกนิความจำเปน (๕) ไมมอีะไรมาทดแทนน้ำได (๖) น้ำจะตองถกูอนรุกัษ (๗) น้ำมอียอูยาง
จำกดั และสามารถหมดไปได (๘) น้ำเปนสิง่ไดเปลาเพือ่ตอบสนองในการยงัชพี แนวคดิเหลานี้
เปนมมุมองทีช่าวชุมชนดัง้เดิม หรอืชมุชนทองถิน่ไดพยายามปลกูฝงคานยิมและใหความสำคญั
แกทรัพยากรน้ำ

แตจากการมองทรพัยากรน้ำทีม่ทีศิทางแตกตางกันอยางเหน็ไดชดั จงึทำใหเกดิความ
ขดัแยงทีแ่สดงตวัออกมาดวยการววิาทระหวางคนสองกลมุหลกั และแสดงออกดวยการทำลาย
เขือ่นคนักัน้น้ำของรสีอรทในบางครัง้ นอกเหนอืจากมมุมองทีแ่ตกตางกนัระหวางกลมุคนในพืน้ที่
กบัผปูระกอบการรสีอรทแลว กลมุคนทีอ่ยกูลางน้ำไดแกชาวตำบลหวยปง และปลายน้ำ เชน
ตำบลสนัผกัหวาน เปนตน กเ็กดิทศันคตทิีไ่มดตีอชมุชนตนน้ำ ไดแกชาวเขาเผามงเชนเดยีวกนั
สาเหตทุีเ่ปนเชนนีก้เ็พราะวา ชมุชนกลางน้ำ และปลายน้ำมองวา ชาวมงใชทรพัยากรเกนิความ
จำเปน โดยมไิดคำนงึถงึความตองการของคนกลางน้ำและปลายน้ำ นอกจากนัน้ ในบางสถาน
การณชาวมงไดตดัไมทำลายปาตนน้ำซึง่สามารถซบัน้ำเอาไว จงึไมมผีนืปาทีจ่ะสามารถซบัน้ำ
เอาไวอยางเพยีงพอ ความไมเขาใจในลกัษณะดงักลาวจงึทำใหเกดิความขดัแยงระหวาง กลมุ
คนกลางน้ำและปลายน้ำกบักลมุคนตนน้ำ

ฉะนัน้ เพือ่ใหเขาใจถงึประเดน็ความขดัแยงไดอยางชดัเจนนัน้ สิง่ทีจ่ะตองวเิคราะห
ในลำดบัตอไปกค็อื “บรบิทของความขดัแยง”



สงครามน้ำในลมุน้ำแมตาชาง จงัหวดัเชยีงใหม : หลกัการและเครือ่งมอืในการจดัการความขดัแยงเชงิพทุธ 81

  ⌧ ⌫
คำวา “บรบิท” (Context) มคีวามสำคญัอยางสงูตอการวเิคราะหสถานการณความ

ขดัแยง เพราะวาการทีเ่ราจะเขาใจความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในทกุๆ มติไิดอยางแจมชดันัน้ ความ
จำเปนเบือ้งตนกค็อื การศกึษาวิเคราะหบรบิทตางๆ ทีก่อใหเกดิความขดัแยง หรอืเปนตวัแปร
สำคญัทีท่ำใหเกดิความขดัแยง ซึง่บรบิท (context) นัน้เราสามารถประเมนิไดจากตวัแปรทาง
ดานสภาพเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรม เปนตน

การวเิคราะหความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำในลมุน้ำแมตาชางกเ็ชน
เดยีวกนั จะเหน็วาความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชางมทีีม่าในเชงิประวตัศิาสตรทีน่าสนใจ ๓ ประเดน็
ดวยกนั กลาวคอื

๔.๑ การแบงเขตการปกครองของรฐั
รฐัไดแบงพืน้ทีท่างการปกครองโดยอาศยัพืน้ทีท่างภมูศิาสตรเปนทีต่ัง้ โดยรฐัไดแบง

ใหซกีหนึง่ของพืน้ทีด่านบนของตนน้ำอยใูนเขตอำเภอแมรมิ และแบงพืน้ทีต่นน้ำดานดอยสเุทพ
ใหขึน้ตรงกบัอำเภอเมอืง และแบงกลางน้ำ และปลายน้ำ ซึง่อยใูนบรเิวณดานลางของภเูขา
ใหขึน้ตรงกบัอำเภอหางดง ซึง่การแบงดงักลาวทำใหเกดิภาวะ “ยอยสลาย” สถานะความเปน
หนึง่เดยีวของชมุชนลมุน้ำใหเกดิความแตกแยกอยางชดัเจน ซึง่เหตผุลสำคญัในการแบงทีเ่ดน
ชดัประการหนึง่กค็อื สถานทีต่นน้ำ ซึง่เปนกลมุชาวมงอาศยัอยบูนดอยสเุทพ เสนทางทีส่ามารถ
ขึน้ลงดอยไดอยางสะดวกนัน้กค็อื เสนทางในดานอำเภอเมอืง

อยางไรก็ตาม ชาวบานทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำยคุดัง้เดมิไดแบงพืน้ทีล่มุน้ำแตกตางจากรัฐ
เพราะจดัแบงพืน้ทีโ่ดยม ี “ลมุน้ำแมตาชาง” เปนศนูย อนัเปนการจดัแบงลมุน้ำแบบองครวม
กลาวคอื พืน้ฐานในการมองลมุน้ำเปนการมองทัง้ลมุน้ำ ไมไดมองแยกสวนออกเปนสวนใด สวน
หนึง่ของลมุน้ำ หรอืใหความสำคญัแกสวนใดสวนหนึง่ของลมุน้ำดงัทีร่ฐัพยายามมองเหตผุลสำคญั
ทีท่ำใหมกีารจดัแบงเชนนัน้กจ็ะทำใหเกดิความเปนเอกภาพในการจดัสรรทรพัยากรน้ำในรปูของ
แกเหมอืงแกฝายอยางมีประสทิธภิาพ และประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ จะเหน็วา ผลจากการแบง
พืน้ทีล่มุน้ำโดยอาศยัหลกัคดิเชงิภมูริฐัศาสตรไดทำใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำแยกกลมุ และ
แยกพืน้ทีก่นัอยางชดัเจนจนนำไปสกูารแบงแยกกนัในทีส่ดุ
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๔.๒ ววิฒันาการการแบงปนทรพัยากรน้ำ
ภมูปิญญาด้ังเดิมเก่ียวกบัการแบงปนทรพัยากรในภาคเหนอื คอื “ระบบแกเหมอืงแก

ฝาย” ซึง่แกเหมอืงแกฝายจะคอยทำหนาทีใ่นการกำกบั ดแูล และแบงปนน้ำเพ่ือใหเกดิความ
ชอบธรรม แกชมุชนทกุกลมุทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ และในขณะเดยีวกนัเมือ่เกดิกรณพีพิาทเกีย่ว
กบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำในพืน้ทีต่างๆ แกเหมอืงแกฝายจะตองทำหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอ
พพิาทเหลานัน้๑๔

จากการศกึษาพบวา หลายทองถิน่ และหลายพืน้ทีด่ำเนนิการอปุโลกน หรอืแตงตัง้
นกัการเมืองทองถิน่เขาไปทำหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพพิาทของประชาชนทีข่ดัแยงเกีย่วกบั
ทรพัยากรน้ำ แตประเดน็ปญหากค็อื คนเหลานีไ้มสามารถทีจ่ะทำหนาทีใ่นการระงบัขอพพิาท
ได และบางทองถิน่ กลมุคนเหลานีไ้ดมสีวนสำคญัในการเตมิเชือ้ไฟแหงความขดัแยงใหขยาย
วงกวางมากยิง่ขึน้ สาเหตทุีเ่ปนเชนนีก้เ็พราะวาชมุชนในลมุน้ำมองวากลมุคนเหลานัน้ขาดความ
เทีย่งธรรมในการบรหิารจดัการ จงึไมยอมรบัในกตกิา ทีน่กัการเมืองทองถิน่ไดกำหนดกตกิา
รวมกนั

๔.๓ การเปลีย่นแปลงจากระบบเกษตรกรรมไปสรูะบบทนุนยิม สงัคมดัง้เดิมของ
ตนน้ำ ไดแกชาวเขาเผามง เปนชาวเกษตรกรรม ซึง่มวีถิชีวีติอยใูนบรรยากาศธรรมชาตทิีเ่พยีบ
พรอมดวยทรพัยากรตางๆ ทีเ่กิดขึน้ในปาตนน้ำ แตเมือ่สภาพเศรษฐกจิ และสงัคมเปลีย่นไป
ไดทำใหชาวเขาลมุน้ำไดหนัมาปลกูพชืเพ่ือการคาเพิม่มากยิง่ขึน้ โดยพฒันาจากการปลกูตนทอ
ซึง่ตองใชปรมิาณน้ำนอย ไปสกูารปลกูลิน้จีซ่ึง่เปนพชืเศรษฐกจิทีม่มีลูคาทางการตลาดมากกวา
แตในขณะเดยีวกนัพชืชนดินีก้ต็องใชน้ำจำนวนมากกวาดวย นอกจากนัน้ เมือ่ผลผลติไมเพยีง
พอตอความตองการของตลาด ชาวเขาเผามงจงึดำเนนิการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูดวยการตดั
ไมทำลายปาเพิม่เตมิ และลงมอืเพาะปลกูพชืชนดิอืน่ๆ ทีต่ลาดตองการ เชน ผกักาด กะหล่ำ
ปล ี ฉะนัน้ เมือ่พชื การเพาะปลกูเพิม่มากข้ึน พชืการเกษตรเพ่ิมชนดิขึน้ ความตองการน้ำ
กเ็พิม่มากยิง่ขึน้เชนเดยีวกนั

๑๔เอกวิทย ณ ถลาง, ภูมิปญญาชาวบานสี่ภูมิภาค : วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรูของชาว
บานไทย (นนทบรุ ี : มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๑), หนา ๖๒-๖๓.
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ในขณะทีก่ลมุพืน้ราบทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำบรเิวณตำบลบานปงในอดตีเปนหมบูาน
ขนาดเลก็ทีม่พีืน้ทีท่างการเกษตรจำนวนไมมากนกั เพราะตัง้อยใูนเชงิเขาซึง่มภีเูขาขนาบอยสูอง
ดาน ถงึกระนัน้ ชมุชนนีเ้ปนชมุชนทีม่คีวามเปนเครอืญาต ิ และมกีารปฏสิมัพนัธกนัอยางสม่ำ
เสมอ สำหรบัประชาชนสวนใหญมอีาชพีทางการเกษตร เชน ปลกูขาว และพชืไร สวนอาชพี
อืน่ๆ กค็อื การหาของปา เชน หนอไม เหด็ และผกั เพือ่นำไปคาขาย หรอืแลกเปลีย่นสนิคาที่
จำเปนในจงัหวดัเชยีงใหม

 ⌫
ดงัทีไ่ดกลาวแลวในเบือ้งตนวา ประเดน็ (Issue) ของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ในลมุน้ำ

แมตาชางกค็อื “ประเดน็การแยงชงิทรพัยากรน้ำ” แตประเดน็ทีค่วรแกการศกึษา และวเิคราะห
ในขัน้ตอนนีค้อื การวิเคราะหเพือ่แสวงหาคำตอบทีว่า อะไรคอืตนตอ หรอืเหตปุจจยัสำคญัที่
กอใหเกดิความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ จากการศกึษาวิเคราะหเพือ่หาคำตอบ
ใหแกปญหาดงักลาวนัน้

(๑) การดหูมิน่ชาตพินัธ ุภาษา และความเชือ่ จากการวเิคราะหตวัแปรทีเ่กีย่วกบั
คานยิมของประชาชนในลมุน้ำพบวา ประชาชนในลมุน้ำมชีาตพินัธทุีแ่ตกตางกนั ในขณะทีก่ลมุ
คนกลางน้ำและปลายน้ำมองวาตวัเองคอื “คนเมอืง” ซึง่มอีารยธรรม และวฒันธรรมทีส่งูกวา
ดกีวา และมคีวามเปนสากลมากกวาชมุชนทีอ่ยตูนน้ำ ซึง่เปนชาวเขาเผามง ทีอ่าศยัอยตูาม
ปาเขา มสีภาพความเปนอยแูบบคนปา ไรอารยธรรม ไรความงดงามทางดานประเพณ ี และ
วฒันธรรม ดวยเหตนุี ้กลมุ “คนเมอืง” จงึมกัจะมทีศันคตทิีบ่ดิเบีย้วตอกลมุคนตนน้ำ วาเปน
“คนชายขอบ” และสิง่ทีส่ะทอนใหเหน็ทาทเีกีย่วกบัการดหูมิน่ทางชาตพินัธทุีช่ดัเจนอกีประการ
หนึง่กค็อื การเรียกชาวมงวา “แมงมง” ซึง่เปนการตคีาและใหคณุคาชาวมงวาเปน “แมลง
ชนดิหนึง่”

ในขณะเดยีวกนั ประเดน็ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่กค็อื “ภาษา” แมวาภาษาเปนเครือ่ง
มอืสำคญัในการทีจ่ะสือ่สารระหวางมนษุยกบัมนษุย แตในขณะเดยีวกนั ภาษากเ็ปน “อาวธุ”
ทีท่รงผลานภุาพในการทีจ่ะกอใหเกิดการทำลายลาง และประหตัประหารระหวางมนษุยกบัมนษุย



สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต84

ไดเชนเดยีวกนั เหตผุลสำคญัก็เพราะวา การทีม่นษุยใชภาษาทีแ่ตกตางกนัจงึทำใหเกดิ “ชอง
วาง” ในการสือ่สารขอมลู เหตผุล หรอืความตองการระหวางมนษุยแตละกลมุได

จากการศกึษาวจิยัทำใหพบวา กลมุคนตนน้ำซึง่ไดแกชาวเขาเผามงไดใชภาษามงเปน
เครือ่งมอืในการสือ่สาร ในขณะทีก่ลมุคนกลางน้ำและปลายน้ำ ไดใชภาษา “เมอืง” ซึง่เปนภาษา
ทองถิน่ของชาวจงัหวดัเชียงใหม ความไมสมนยัทางภาษาดงักลาว ไดทำใหเกดิภาวะชะงกังนัที่
เกี่ยวกับการสื่อสารระหวางคนสองกลุมในดานการสื่อความตองการของแตละกลุมวา กลุม
ตนตองการน้ำไปเพือ่อะไร ตองการมากเพยีงใด เพราะเหตใุดชาวมงจงึตองใชน้ำโดยไมคำนงึ
ถงึคนกลมุอืน่ และเหตใุดชาวมงจงึตองกกัเก็บน้ำเอาไวใชงานเกษตรกรรม ฉะนัน้ เมือ่แตละ
กลมุไมสามารถทีจ่ะสือ่ขอมลูทีก่ลมุตนตองการจะสือ่ได จงึทำใหความไมพอใจ หรอืความขดัแยง
ภายในทีก่อตวัอยกูอนแลวไดแปรสภาพเปนความขดัแยงทีส่อใหเหน็ถงึความรนุแรงตามมา

นอกจากนัน้แลว ศาสนาของคนเมอืงและคนชายขอบกม็คีวามแตกตางกนัอยางเหน็
ไดชดั ซึง่โดยพืน้ฐานทีแ่ทจริงแลว ชาวเขามกัจะนบัถอืผปีา กอนทีบ่างคนจะหนัมายอมรบันบัถอื
ครสิตศาสนา และพระพทุธศาสนา ในขณะทีค่นพืน้ราบ หรอืคนเมอืงนบัถอืพระพทุธศาสนา
เปนดานหลกั นอกจากนัน้ ภาษาสำหรบัใชในการสือ่สารระหวางกลมุคนพืน้ราบกบัชาวมงกม็ี
ความแตกตางกัน

(๒) การขาดแคลนขอมูลพื้นฐานระหวางกัน ตัวแปรสำคัญที่เปนดัชนีบงชี้วา
ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางมปีญหาดานขอมลูกค็อื ประเดน็ทีว่าดวยความคลาดเคลือ่นเกีย่ว
กบัการสงสาร และรบัสาร การสือ่ความหมาย หรอืนยัเกีย่วกบัภาษาไมสอดรบั หรอืตรงกนั
จงึกลายเปน “กบัดกั” หรอื “หลมุพราง” ทีท่ำใหประชาชนในกลมุตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำเกิดการแยงชงิทรพัยากรน้ำ และในบางสถานการณความขดัแยงไดพฒันาไปสคูวามรนุแรง

จากการศกึษาวจิยัในภาคสนามทำใหพบประเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบัประเดน็ทีว่าดวย
“ความคลาดเคลือ่นดานขอมลู” คำถามทีน่าสนใจกค็อื “อะไรคอืขอมลู” ทีม่องวาคลาดเคลือ่น
เม่ือวเิคราะหสภาพการณทางภมูศิาสตรไดกลายเปนประเดน็ทีจ่ะตองนำมาวเิคราะหเพิม่เตมิ
เหตผุลสำคญักเ็พราะวา สถานทีอ่ยขูองกลมุคนตนน้ำ กลมุคนกลางน้ำ และปลายน้ำนัน้ มี
สนัเขาเปนฐานทีม่ัน่สำหรบัของคนแตละกลมุ ชาวเขาเผามงซึง่เปนกลมุคนตนน้ำมฐีานทีม่ัน่อยู
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ในอำเภอเมือง และอยูบนยอดดอยปุย ตำบลดอยสุเทพ ในขณะที่กลุมคนกลางน้ำและ
ปลายน้ำ อยใูนเขตอำเภอหางดง

สภาพทางภูมิศาสตรดังกลาวไดทำใหการสื่อสารขอมูลระหวางกลุมคนทั้งลุมน้ำ
ไมสมนยั และทัว่ถงึ ดวยเหตดุงักลาว กลมุคนปลายน้ำ และกลางน้ำจงึไดพากนัวเิคราะหบนฐาน
ของการใชตรรกะวา สาเหตสุำคญัทีท่ำใหขาดแคลนน้ำ กเ็พราะวาชาวมงซึง่เปนกลมุคนตนน้ำ
พากนัตดัไมทำลายปา จงึทำใหฝนไมตกตองตามฤดกูาล ซึง่ในความเปนจรงิชาวเขาเผามงซึง่
นำโดยพอหลวงไตรภพ แซหยางกพ็ยายามทีจ่ะชีแ้จงวา ขออางดังกลาวไมเปนความจรงิแต
ประการใดทัง้สิน้

อยางไรก็ตาม ผลจากการทีก่ลมุคนตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ไมไดมกีารสราง
เวทเีพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรขูอมลูระหวางกนัโดยผานเวทกีารประชมุหรอืสมัมนากนัอยางตอเนือ่ง
จงึทำใหเกดิภาวะ “สญุญากาศ” ทางการสือ่สารขอมลู จงึทำใหความขดัแยงไดกอตวัขึน้อยาง
ชดัเจนในเวลาตอมา

(๓) ความสมัพนัธแปลกแยก “มนษุย” โดยธรรมชาตกิม็กัจะมคีวาม “แปลกแยก”
ในตวัเองอยแูลว แตเมือ่มกีารเคลือ่น และขยายทีอ่ยแูละพืน้ทีท่ำกนิ กย็ิง่จะทำใหเจาของพืน้ที่
เดมิ และบคุคลทีเ่ขาไปอยใูหมมคีวามแปลกแยกชดัเจนกนัยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็
เรือ่งภาษา ศาสนา ความเชือ่ วฒันธรรมทีแ่ตกตางกนั กย็อมเปนปจจยัขัน้พืน้ฐานทีจ่ะทำให
เกดิความแปลกแยก และเมือ่มคีวามขดัแยงกนัในประเดน็เรือ่งการแยงชงิทรพัยากรน้ำ กย็ิง่
จะทำใหพบรองรอยของความแตกแยก และแบงกลมุของประชาชนทีอ่ยตูนน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำมากยิง่ขึน้

สิง่ทีส่ำคญัทีส่ดุประการหนึง่ใน “ทฤษฎคีวามแปลกแยก” กค็อื การทีม่นษุยในลมุน้ำ
มไิดมคีวามสมัพนัธและพบปะกนัอยางตอเนือ่ง จงึทำใหเปนเรือ่งงายทีจ่ะสรางความแปลกแยก
ใหเกดิขึน้แกกลมุตวัเองและกลมุคนอืน่ๆ ในลมุน้ำ และผลจากการทีก่ลมุคนตนน้ำมคีวามแปลก
แยกดานกายภาพกบักลมุคนกลางน้ำ และปลายน้ำ จงึทำใหเกดิภาวะของการแบงแยกสงัคม
หรอืกลมุของตวัเองออกจากกลมุอืน่ๆ และเมือ่การแบงแยกดำรงตนอยใูนระดบัชวงหนึง่ของ
กาลเวลา และมไิดมกีารพบปะเพือ่แลกเปลีย่นขอมลู และความตองการกนัอยเูนอืงๆ แลว จงึ
กลายเปนประเดน็สำคญัทีจ่ะทำใหเกดิความแตกแยกของคนในลมุน้ำไดอยางรวดเร็ว
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ฉะนัน้ จากฐานของการวเิคราะหแนวคดิทีว่าดวยทฤษฎอีนัเปนทีม่า หรอืเปนตนตอของ
ความขดัแยงนัน้ การแปลกแยกกน็บัไดวาเปนสาเหตทุีส่ำคญัอกีประการหนึง่ทีน่ำไปสกูารแบง
แยก และแตกแยกกนัในทีส่ดุ

(๔) การเพิม่ขึน้ของพชืผลทางการเกษตร และความตองการน้ำเพือ่พชืผลทาง
การเกษตรเพิม่ข้ึน จากการศกึษาพบวาในป พ.ศ. ๒๕๐๖ รฐัไดพยายามทีจ่ะเสนอแนะใหชาว
มงไดปลกูไมผล เชน ลิน้จี ่ทอ พลบั และกาแฟ เปนตน เพือ่ปลกูทดแทนการปลกูฝน และ
ผลผลติจากการปลกูตนทอมบีทบาทตอเศรษฐกจิชาวมงเปนอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากการที่
ชาวมงดอยปยุสามารถผลติทอสงโรงงานทอแสงทองเพือ่ทำทอดองขาย สิง่เหลานีก้อใหเกดิการ
เปลีย่นแปลงจากระบบการผลติเพ่ือยงัชพีไปเปนระบบผลติเพ่ือการคา มกีารขยายพืน้ทีเ่พาะ
ปลกูและใชน้ำในลำหวยมากยิง่ขึน้

อยางไรกด็ ีพ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๕ ชาวเขาเผามงมองวาการปลกูพชืลิน้จีท่ำใหผลผลติ
ตอไรมรีาคาสงู ดวยเหตนุีจ้งึนำไปสกูารขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูอยางรวดเรว็ แตจดุดอยของลิน้จี่
กค็อืเปนไมผลทีไ่มสามารถอมุน้ำ ในขณะเดยีวกนั ลิน้จีเ่ปนพชืทีม่คีวามตองการน้ำเพือ่หลอเลีย้ง
เปนจำนวนมากในชวงของการผลดิอกระหวางเดอืนธนัวาคมถงึเดอืนเมษายน ซึง่สอดคลองกบั
การทีค่นพืน้ราบทำการเกษตรนอกฤด ูทำใหน้ำเพือ่การเกษตรขาดแคลนในเขตพืน้ทีร่าบ และ
เปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการทะเลาะกันระหวางคนบนพื้นที่สูงกับคนบนพื้นที่ราบในเวลา
ตอมา

(๕) การขยายตัวของการทองเทีย่ว ดงัทีไ่ดนำเสนอในขอที ่ (๔) แลววา ระยะเริม่
แรกประชาชนมวีถิชีวีติแบบเกษตรกรรมทีเ่นนการปลกูพชืไรเพือ่ใหเพยีงพอตอการดำรงอยใูน
ครอบครวั และหากเหลอืจากการรบัประทานกจ็ะนำไปขาย หรอืแบงใหเพือ่นบานในหมบูาน
เทานั้น แตเมื่อถึงจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย ประชาชนชาวเขาเผามงไดเปลี่ยนตัวเองจาก
เกษตรกรรมบางสวนไปสรูะบบทนุนยิมมากขึน้ โดยการปลกูพชืไรทีห่วงัผลในเชงิของการสราง
มลูคาเพิม่ในทางการตลาด

อยางไรก็ดี ในพ.ศ. ๒๕๑๔ จนถึงปจจุบัน ชาวเขาเผามงไดปรับเปลี่ยนบทบาท
ตวัเองครัง้สำคญัไปสรูะบบทนุนยิมในเชงิอตุสาหกรรมการทองเทีย่ว ซึง่สถานทีท่องเทีย่วทีม่ชีือ่
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เสยีงมากทีส่ดุแหงหนึง่ในจงัหวดัเชยีงใหมกค็อื “บานดอยปยุ” จากการสงัเกตแบบมสีวนรวม
พบวา ชาวเขาเผามงในหมบูานนี ้ไดเปดหมบูานโดยการปรบัใหเปนพพิธิภณัฑ และรานคาเพือ่
ขายสิง่ของตางๆ เพือ่บรกิารนกัทองเทีย่ว

จะเหน็ไดวา เมือ่ประชาชนไดเขาไปทองเทีย่วในหมบูานดอยปยุเปนจำนวนเพิม่มากยิง่
ขึน้เพยีงใด ชาวเขาเผามงก็มคีวามจำเปนทีจ่ะตองจดัหา และใชทรพัยากรน้ำเพือ่รองรบันกัทอง
เทีย่วทีม่าเยีย่มชมหมบูานดอยปยุมากขึน้ และแหลงน้ำซึง่เปนทีม่าของน้ำเปนจำนวนมากเพือ่
ใชสอยซึง่กค็อื “ลมุน้ำแมตาชาง”

(๖) การขยายตัวของรสีอรท บานจดัสรร บานพกัตากอากาศ ในระหวางป พ.ศ.
๒๕๒๖-๒๕๓๔ กลุมทุนไดเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อทำธุรกิจรีสอรทและเก็งกำไรในเขตพื้นที่
ตอนกลางและปลายลมุน้ำแมตาชางเปนจำนวนมาก จะเหน็ไดวา พืน้ทีต่อนกลางลมุน้ำมรีสีอรท
บานพกัตากอากาศ โรงแรม บานจดัสรร และสวนเกษตรจำนวน ๔๕ แหง และจะมเีพิม่มาก
ขึน้เรือ่ยๆ และพืน้ทีต่อนปลายลมุน้ำมบีานจดัสรร ๒๑ แหง ซึง่พืน้ทีเ่หลานีส้วนใหญไดเปลีย่น
รปูมาจากพืน้ทีท่ำการเกษตรของชาวบาน ทำใหพืน้ทีน่าลดลงเปนจำนวนมากกวารอยละ ๘๐
ของพืน้ทีเ่ดมิ

 ⌫
๗.๑ แนวคดิพืน้ฐานในการจดัการความขดัแยงตามทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชาง
แนวคดิ (Concept) ถอืไดวาเปนฐานขององคความร ูหรอืเปนเครือ่งมอืสำคญัในการ

นำไปปรับใช หรือประยุกตใชเพื่อจัดการความขัดแยง เพราะหากขาดปรัชญาหรือแนวคิด
กระบวนการทางการปฏบิตัยิอมจกัไรทศิทางและทำใหการจดัการความขดัแยงลมเหลวในทีส่ดุ
ฉะนัน้ เมือ่วเิคราะหหลกัการนีต้ามทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชางพบวาประเดน็ทีว่าดวยการนำแนว
คดิมาเปนเครือ่งมอื และเปนกรอบเพือ่การจดัการความขดัแยงดงัตอไปนี้

๗.๑.๑ การสลายอตัตา หมายถงึ การลดทอน และทำลายความเหน็แกตวั การที่
มนษุยเหน็แกตวัเองนอยลงมากมายเพยีงใด ในทศิทางตรงขามมนษุยกจ็ะเหน็แกคนอืน่ หรอืเพือ่น
มนษุยมากยิง่ขึน้เพยีงนัน้ ซึง่แนวคดินีเ้ปนการสะทอนขอเทจ็จรงิจากหลกัการ “อนตัตา” ในพระ
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พทุธศาสนา จากการวเิคราะหความคดิ และพฤตกิรรมของประชาชนในลมุน้ำจะพบวา กลมุ
ผมูสีวนไดสวนเสยีซึง่เปนผมูบีทบาทในการนำนัน้ไดพยายามลดทอน สลาย และทลายความยดึ
มัน่ถอืมัน่ในความเปนอตันยิม (Egoism) และอตัลกัษณทางชาตพินัธ ุ (Ethnic Identity)

ขอเทจ็จรงิเหลานี ้สามารถวเิคราะหไดจากการทีก่ลมุตางๆ พยายามหนัหนาเขาสโูตะ
เจรจาเพ่ือหาทางออกรวมกัน จะเหน็วา ในชวงระยะแรกของความขดัแยงนัน้ ทกุกลมุพยายาม
สงวนทาทขีองตวัเอง โดยเกรงวาการเร่ิมตนดวยการแสดงออกอยางใดอยางหนึง่จะทำใหอำนาจ
ในการตอรองของกลมุสญูเสยีไป ประเดน็นีพ้อหลวงไตรภพ แซหยางไดย้ำวา “ผใูหญหมบูาน
ดอยปยุยคุแรก ไมยนิยอมพรอมใจทีจ่ะเจรจากบักลางน้ำ และปลายน้ำเก่ียวกบัประเดน็ขอขดั
แยงตางๆ” แตเมือ่พอหลวงไตรภพ แซหยางมอีำนาจในการปกครองหมบูานจงึไดเร่ิมกระบวน
การในการเจรจากบักลมุอืน่ๆ ผลทีเ่กิดขึน้กค็อื ทำใหสถานการณความตงึเครยีดไดดำเนนิไปสู
บรรยากาศของการหาทางออกรวมกนัไดดยีิง่ข้ึน

การทีช่าวเขาเผามง หรอืกลมุสถานประกอบการไมพยายามทีจ่ะอาง หรอืยดึมัน่ใน
ประเด็นเรื่องสิทธิในการใชทรัพยากรน้ำมากจนเกินไปก็ทำใหการพบปะและพูดคุยกันนั้นมี
ทางออกทีช่ดัเจน ซึง่ผลดตีอเนือ่งจากการพบปะพดูคยุกนักค็อื การทีแ่ตละฝายไมแบงแยก และ
ยอมรบัความเปนอตัลกัษณทางชาตพินัธขุองกลมุบคุคลอืน่ๆ มากยิง่ขึน้

๗.๑.๒ การยอมรบัความหลากหลาย แนวคดิเชงิบวกทีเ่กดิขึน้บนฐานของการลด
ทอน และสลายความเปนอัตลักษณคือ การที่แตละกลุมมีความพยายามยอมรับความหลาก
หลายของชาตพินัธ ุความเชือ่ และภาษาของกลมุตางๆ ทีไ่มสอดคลองกบักลมุของตวัเอง ดงั
จะเหน็ไดจากการทีป่ระชาชนในลมุน้ำประกอบไปดวยกลมุชาตพินัธดุัง้เดมิกลาวคอื ชาวเขาเผา
มงซึง่เปนคนชายขอบ กบัคนเมอืงซึง่ถอืไดวาเปนกลมุคนทีม่คีวามเชือ่วามชีาติพนัธทุีด่กีวา และ
มอีารยธรรมทีส่งูกวา นอกจากนัน้ กป็ระกอบไปดวยกลมุสายพนัธใุหมทีเ่คลือ่นยายจากสงัคม
กรงุเทพมหานครทีม่โีอกาส และอำนาจทีเ่หนอืกวากลมุชาตพินัธดุัง้เดมิทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีล่มุน้ำ

จะพบวา พฒันาการของการยอมรบัความหลากหลายนัน้ มกัจะมไีมคอยปรากฏใน
ยคุแรกๆ ของการพยายามทีจ่ะเจรจา หรอืแมจะมกีารนำเขาสโูตะเจรจากม็กัจะประเดน็ดงักลาว
เขามาเกีย่วของ อยางไรกด็ ีเมือ่แตละฝายไดพยายามทีจ่ะลดความยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณ
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ดงักลาว กท็ำใหการสรางเวทเีพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรวูถิชีวีติ และความตองการของแตละฝาย
ซึง่การทีแ่ตละฝายพยายามจะฟง และยอมรบัความเหน็ตางกนัดงักลาวจงึทำใหอณุหภมูขิองความ
ขดัแยงลดลงในระดบัหนึง่

๗.๑.๓ การเคารพ ใหเกยีรตใินชวีติ และทรพัยากรของคนอืน่ จะเหน็วา ผลตอ
เนือ่งจากการทีแ่ตละกลมุคลายความยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณดงักลาว นอกจากทำใหการ
ยอมรบัในความหลากหลายของกนัและกนัมากยิง่ขึน้แลว สิง่ทีเ่หน็ไดอยางชดัเจนอกีประการ
หนึง่กค็อื การเคารพ และใหเกยีรตซิึง่กันและกนั ซึง่ประเดน็สำคญัในกรณนีีก้ค็อื การทีป่ระชาชน
ซึง่ถอืไดวาเปน “คนเมอืง” หรอื “เจาของสถานประกอบการ” ไดใหเกยีรตติอชาวเขาเผามง
ซึง่เปนคนชายขอบ กลาวคอื การมทีศันคตทิีด่ตีอกลมุนีม้ากยิง่ข้ึนโดยมไิดมองวาคนกลมุนีค้อื
“แมงมง” หรอื กลมุคนทีท่ำลายความชมุช่ืนของปาตนน้ำ สิง่ทีป่รากฏขึน้จากการใหเกยีรตดิงั
กลาวกค็อื การทีช่าวเขาเผามงไดพยายามจะชวยกนัรกัษาปาตนน้ำมใิหมกีารรุกล้ำน้ำ หรอืตดั
ตนกลวยปาทีค่อยซบัน้ำ รวมไปถงึการใชน้ำอยางระมดัระวงัอนัเนือ่งมาจากการตระหนกัถงึความ
ตองการของกลางน้ำและปลายน้ำ

๗.๑.๔ การมสีวนรวม จะเหน็วา เมือ่ฝายตางๆ ยอมรบัความหลากหลายจนนำไปสู
การเคารพและใหเกียรตใินชวีติและทรพัยากรของกนัและกนัแลว ผลสบืเนือ่งทีต่ามมาคอื การ
ทีผ่มูสีวนไดสวนเสยีในลมุน้ำซึง่เปนชนชัน้นำไดรวมกนัสรางเวทขีึน้มาเพือ่ใชเวทดีงักลาวแลก
เปลีย่นเรยีนร ูและเจรจาตอรองเกีย่วกบัความตองการของกลมุตางๆ ฉะนัน้ เมือ่กลาวถงึกระบวน
การมสีวนรวมตามทีป่รากฏในลมุน้ำนัน้ ทำใหพบวา ประชาชนในลมุน้ำซึง่มกีลมุนกัวชิาการและ
นกัพัฒนาองคกรเอกชนเปนทีป่รกึษานัน้ ไดใชกระบวนการในการมสีวนรวมเขามาเปนเครือ่ง
สำคญัในการจดัการความขดัแยง ไมวาจะเปนการเริม่ตัง้แตการใหประชาชนทกุกลมุในลมุน้ำ
ได “รบัรรูวมกนั” วา มปีญหาการแยงชงิทรพัยากรน้ำเกดิขึน้ และหลงัจากนัน้จงึ “รวมกนั
แสดงความคิดเห็น” วาเกิดจากสาเหตุอะไร เพื่อที่จะได “รวมกันรับผิดชอบ” ตอความ
ขดัแยงในลกัษณะดงักลาว ในลำดบัตอมาจงึไดรวมกนัพจิารณา และ “รวมกนัตดัสนิใจ” วา
ทางเลอืกใดทีด่ทีีส่ดุ หรอืเหมาะทีส่ดุทีจ่ะนำมาตรการตางๆ มาปรบัใชเพือ่จดัการความขดัแยง
เม่ือไดทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุแลว จงึ “รวมมอืกนัในการดำเนนิการ” ปฏบิตักิารแกไข จะอยางไร
กต็าม ทกุขัน้ตอนในการดำเนนิการนัน้ ทกุคนในลมุน้ำมสีทิธิอ์ยางเทาเทยีมในการทีจ่ะ “รวม
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ตรวจสอบ” ในกระบวนการตางๆ เพือ่เปาหมายหลกัของการดำเนนิการจดัการลมุน้ำกค็อื “รวม
รบัผลประโยชน” อนัจะเกดิจากการ “รวมแบงปน” ทรพัยากรน้ำในโอกาสทีค่วามขดัแยงได
ลดอณุหภมูลิงในระดบัหนึง่

๗.๑.๕ การพึง่พาอาศยักนั การพึง่พาอาศยักนัตามหลกัของปฏจิจสมปุบาทนี ้ เปน
ผลตอเนือ่งจากการทีแ่ตละฝายพยายามทีจ่ะสลายความเปนตวัตนของตวัเองดงัทีไ่ดกลาวใน
เบือ้งตนเชนเดยีวกนั จากการศกึษาพบวา ในยคุแรกๆ ซึง่เปนยคุแหงการแยงชงิทรพัยากร
นัน้ ประชาชนในลมุน้ำมวีถิชีวีติทีไ่มขึน้ตรงตอกนั ซึง่สอดรบักบัแงมมุในเชงิภมูศิาสตรทีม่ภีเูขา
กัน้แดนของกลมุตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ

อยางไรก็ด ี การดำรงอยโูดยไมขึน้ตรงตอกนัในลกัษณะดงักลาวแมวาจะสงผลในเชงิ
บวกตอประชาชนในตนน้ำ แตถงึกระนัน้ประชาชนกลางน้ำและปลายน้ำไดรบัผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพการณดงักลาว คำถามมวีา เพราะเหตไุรจงึทำใหแตละกลมุไดหนัหนาเขาสกูารพึง่พากนั
มากยิง่ขึน้ เหตผุลกค็อื ถาหากชาวมงไมใสใจกลางน้ำและปลายน้ำ ผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึนกค็อื
ความเปนปกติสุขของชุมชนตนน้ำเพราะความขัดแยงอันนำไปสูความรุนแรงที่เกิดจากการ
กระทำของตวัเอง

ฉะนัน้ ทางออกทีย่ัง่ยนืทีส่ดุคอื กลมุตนน้ำตองตระหนกัถงึระบบแหงการพึง่พา เพราะ
การอยไูดของชาวเมอืงยอมหมายถงึการดำรงอยไูดของเผาพนัธตุวัเองทีไ่มถกูคกุคามดวย การ
ตระหนกัรดูงักลาวไดทำใหเกิดภาวะของการรวมตวักนัในทีส่ดุ

๗.๑.๖ การแบงปน ดงัทีไ่ดกลาวในเบือ้งตนแลว กลมุคนตนน้ำ และกลมุนกัธรุกจิ
ดานรสีอรท มกัจะอางสทิธขิองการใชน้ำโดยมงุไปทีส่ทิธใินกระแสน้ำตามธรรมชาต ิ และสทิธิ
ทีว่าดวยการเปนเจาของเขตแดน ดวยเหตดุงักลาว จงึทำใหกลมุคนทัง้สองมองวา เมือ่เขาอยู
ใกลแหลงน้ำ และกระแสน้ำไหลผานพืน้ทีอ่ยขูองเขา เขายอมมสีทิธทิีจ่ะใชน้ำไดเทาทีเ่ขาตอง
การ แตในขณะเดยีวกนั การนำประเดน็ทีว่าดวยสทิธดิงักลาวมาอางนัน้ ไดทำใหชาวบานอกีกลมุ
หนึง่ ทีเ่ปนชมุชนกลางน้ำ และปลายน้ำ มองวากลมุตนไมไดรบัความเปนธรรมจากกรณดีงักลาว
และในขณะเดยีวกนักลมุนีก้ม็องวา ตนเองเปนเจาของพืน้ทีด่ัง้เดมิ ฉะนัน้ กลมุคนทีเ่ขามาอาศยั
ในยคุหลงัๆ จงึไมมสีทิธิท์ีจ่ะอางสทิธใินลกัษณะดงักลาว
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ผลจากการทีแ่ตละฝายพยายามทีจ่ะอางสทิธนิัน้ ทำใหนกัวชิาการบางทานตัง้ขอสงัเกต
วา “ความขดัแยงของชาวบานกบัชาวบานเริม่มาจากการใชแนวคดิเร่ือง “สทิธ”ิ ซึง่เปนแนว
คดิตะวนัตกมาจดัการ”๑๕ อยางไรก็ตาม ไดมกีารปรบัแนวคดิทีว่าดวยการอางสทิธนิัน้ใหม โดย
เปนการปรบัเปลีย่นจากสทิธขิองการเปนเจาของเขตแดน และสทิธขิองกระแสน้ำตามธรรมชาติ
ไปสสูทิธทิางประโยชนชมุชน และสทิธทิีว่าดวยการแบงปนอยางเทีย่งธรรม

แนวคดิทีว่าดวยสทิธเิกีย่วกบั “การแบงปนน้ำ” โดยมงุอาศยัประโยชนของชมุชนใน
ลมุน้ำทัง้ลมุน้ำเปนทีต่ัง้ และการแบงปนนัน้ แมจะเปนการแบงปนอยางเทีย่งธรรมแลว การ
แบงปนตองเปนการแบงปนอยาง “ทัว่ถงึ” และ “เทาเทยีม” ดวย เพราะในบางสถานการณ
การแบงปนอาจจะเทีย่งธรรม แตสิง่ทีข่าดหายไปคอืความเทาเทยีม และทัว่ถงึ เนือ่งจากผทูี่
ทำหนาทีห่ลกัในการแบงปนคอื กลมุคนทีอ่ยใูนพืน้ทีต่นน้ำ

ฉะนัน้ หลกัการของการใชแนวคดิทีว่าดวยการใชสทิธนิัน้ อาจจะเหมาะสมตอกรณทีี่
วาดวยสทิธใินพืน้ทีท่ำกนิ หากนำแนวคดินีม้าใชกบักรณขีองทรพัยากรน้ำ ยอมจกัเกดิความขดั
แยงอยางตอเนือ่งดงัทีป่รากฏในลมุน้ำแมตาชาง แตสถานการณความขดัแยงไดคลายตวัลง เนือ่ง
มาจากสาเหตทุีส่ำคญัประการหนึง่กค็อื การใชแนวคดิเรือ่งแบงปนมาใช ดงัทีน่กัวชิาการบาง
ทานกลาววาแนวคดิเร่ือง “การแบงปน” ซึง่เปนแนวคดิตะวนัออก ไดถกูนำมาใช และสามารถ
แกปญหาได “กรณแีมตาชางกเ็ปนอกีแบบหนึง่ และเวลาสกูอ็าจจะตองสดูวยการบอกวาเรา
มคีวามรบูางอยางทีร่ฐัไมร ูไมมคีวามชำนาญ รฐัอาจจะมคีวามรเูรือ่งระบบชลประทานกล็มเหลว
หลายๆ เร่ืองไมสามารถแบงปนน้ำไดทัว่ถงึ แตระบบชลประทานทีช่าวบานจดัการเอง โดยระบบ
เหมอืงฝายสามารถแบงปนน้ำได มนัตองชีแ้ละดงึพลงัชมุชนทีจ่ะจดัการตวัเองได”๑๖

๑๕ ดร. สลีาภรณ บวัสาย, เอกสารประกอบงานบวชปาชุมชนลมุน้ำแมตาชาง  สายธารแหงชวีติ
ชมุชน, คณะกรรมการศกึษาฟนฟแูละจดัการลมุน้ำแมตาชาง รวมกบัสถาบนัสทิธชิมุชน, หนา ๒๐.

๑๖ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๒๐.
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๗.๒ วธิกีารในการจดัการความขัดแยงในลมุน้ำแมตาชาง
ประเดน็ทีน่าสนใจคอื ในยคุเริม่ตนของความขดัแยงเกีย่วกบัการแยงชงิทรพัยากรน้ำ

นัน้ ประชาชนในลมุน้ำมกัจะใช “วธิกีารรุนแรง” เปนเครือ่งมอืในการแกไขปญหา ซึง่วธิกีาร
รนุแรงนัน้กม็กัจะประกอบไปดวยการทบุทำลายฝายกัน้ลำน้ำ การทำลายพชืไร การกลาวดหูมิน่
หรือดาดวยถอยคำที่รุนแรง อยางไรก็ดี การใชวิธีการดังกลาวนั้น ไมสามารถที่จะแสวงหา
ทางออกรวมกนัได นอกจากการทำใหความรนุแรงไดขยายอณุหภมูขิองความขดัแยงออกไป
เรือ่ยๆ

ฉะนั้น จุดเปลี่ยนที่สำคัญก็คือการที่กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดรวมมือกันใช
กระบวนการจดัการความขดัแยงโดยไมใชความรนุแรง ซึง่แนวทางทีก่ลมุตางๆ ไดนำมาเปนเครือ่ง
มอืในการหาทางออกรวมกนันัน้ประกอบดวยชดุวธิใีหญๆ  ๓ ชดุ กลาวคอื การเจรจากันเอง
การเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง และการสรางกระบวนการมสีวนรวมระหวางกลมุตางๆ

๗.๒.๑ การเจรจากนัเอง วธิกีารนีเ้ปนเครือ่งมอื หรอืขอปฏบิตักิารชดุแรกทีก่ลมุ
ตางๆ ไดเลอืกใชจดัการความขดัแยง ดงัจะเหน็ไดอยางชัดเจนจากกรณตีวัอยางทีเ่กีย่วกบัการ
เลอืกใชชดุวิธนีีก้ค็อื “การเจรจายุติปญหาความขัดแยงกรณีฝายหมู ๒ บานปง ถูกทุบ
ทำลาย”๑๗ ซึง่ปญหานัน้เกดิขึน้จากทีป่ระชาชนปลายน้ำมองวาประชาชนทีอ่ยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำ
ไดสรางฝายกัน้น้ำเอาไว ซึง่ทำใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีป่ลายน้ำขาดแคลนน้ำใชในการ
เกษตร จงึไดทบุฝายเพือ่เปดทางใหน้ำไหล

ประเดน็ดงักลาวไดกอใหเกดิขอขดัแยงระหวางประชาชนทีอ่าศยัอยใูนพืน้ทีก่ลางน้ำซึง่
ไดรบัผลกระทบเกดิจากการสญูเสยีฝายกัน้น้ำ กบัประชาชนทีป่ลายน้ำทีไ่ดดำเนนิการทบุฝาย
ดงักลาว ซึง่ผลทีไ่ดจากการเจรจาในเบือ้งตนกค็อืการตัง้คณะอนกุรรมการรวมเพือ่ศกึษาวเิคราะห
ประเดน็ปญหาดงักลาว จะเหน็วา การเจรจาแบบทวภิาคใีนกรณนีี ้ ไดกอใหเกดิการนำเสนอ
เหตผุลทีแ่ตละฝายไดตดัสนิใจกระทำ และในขณะเดยีวกนั ผลทีไ่ดจากการเจรจากค็อื การที่
แตละฝายไดพยายามทีจ่ะเสนอทางออกรวมกัน

๑๗ กรณีขอขัดแยงนี้ ประชาชนทั้งสองกลุมไดเจรจาแบบทวิภาคีจำนวน ๓ คร้ัง กลาวคือ ๑๑,
๑๓ มกราคม ๒๕๔๕  และ  ๑๑ กมุภาพนัธ ๒๕๔๕.
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ประเดน็ทีน่าสนใจกค็อื ขอขดัแยงในลกัษณะนีม้กัจะเกดิขึน้อยเูนอืงๆ ระหวางประชาชน
ทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำแมตาชาง แตถงึกระนัน้ ทางเลอืกทีม่กัจะใชเปนเครือ่งมอืในระยะแรกทีเ่กดิ
ปญหาขึน้กค็อื การเจรจากันเอง อยางไรก็ด ี จดุดอยของการเจรจากนัเองประการหนึง่กค็อื
การไมสามารถทีจ่ะแกปญหารวมกนัไดอยางยัง่ยนื ฉะนัน้ เมือ่ความขดัแยงไดขยายตวัรุนแรง
ประชาชนกลมุตางๆ จงึเลอืกใชการเชญิคนกลางเขามามสีวนรวมในการหาทางออก

๗.๒.๒ การเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง
กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลางไดรบัการนำเสนอจากกลมุปญญาชนซึง่หนวย

งานรฐั และนกัวชิาการสวนหนึง่มองเหน็ความสำคญัของกระบวนการนีว้า นาจะเปนทางเลอืก
ที่จะสามารถสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นแกชุมชนในลุมน้ำทั้งสามกลุมได ดวยเหตุนี้ จึง
ไดมีการนำเสนอบุคคลที่ทำหนาที่ในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางในลุมน้ำแมตาชางนั่นคือ
“อาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตั” ซึง่เปนนกัพฒันาองคกรเอกชน โดยมศีาสตราจารย ดร.นธิิ
เอยีวศรวีงศ และอาจารยมิง่สรรพ ขาวสะอาดเปนทมีงานใหคำปรกึษา รวมถงึชาวบานทีม่อง
เหน็ความสำคญับางสวนเชน อดตีกำนนัเฉลมิ อนัวเิศษ กำนนัอนิทร ทพิยคำมา เปนตน เขา
มาเปนทมีงานเพือ่รวบรวมขอมลู และชวยเปนกำลงัสำคญัในการประสานลมุน้ำตางๆ เขาสู
โตะเจรจา

อยางไรก็ตาม การใชกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางโดยการสนับสนุน และ
รวมมือกนัระหวางกลมุตางๆ นัน้ ทำใหไดขอตกลงรวมเบือ้งตนใน ๔ ประเดน็หลกั กลาวคอื

(๑) กลมุผใูชน้ำตกลงกนัไดวา สทิธกิารใชน้ำ ไมผกูพนักบักรรมสทิธิข์องทีด่นิ กลาว
คอื เมือ่กลาวถงึทีด่นินัน้ ทกุคนทีค่รอบครองพืน้ดนิยอมมสีทิธใินการใชสอยตามความตองการ
ของตวัเอง แตสำหรบัการใชน้ำนัน้ ใหมนียัทีแ่ตกตางกบัสทิธใินการใชดนิ เพราะน้ำเปนสมบตัิ
สาธารณะ ทกุคนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำยอมมสีทิธใินการใชสอยและไดรบัการแบงปนอยางทัว่ถงึ
และเทาเทยีม

(๒) ควรมกีารจัดตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ โดยแยกออกเปน ๓ กลมุคอื กลมุตนน้ำ
กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยใหแตละฝายไปคัดเลือกคณะกรรมการของตนเอง เพื่อที่จะให
คณะกรรมการดงักลาวไดเขามามสีวนรวมในการจดัสรร และแบงปนทรพัยากรน้ำ โดยใหคดั
เลือกตัวแทนจากลุมน้ำทั้งหมดเปนประธานคณะกรรมการลุมน้ำ ๑ คน มีรองประธาน
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คณะกรรมการ และเลขานกุารเพ่ือทำหนาทีใ่นการประชมุเพ่ือหาทางออกรวมกันเมือ่เกดิขอ
พพิาท และภายหลงัคณะกรรมการลมุน้ำดงักลาวนัน้ ไดรวมกนัสรางกตกิาในการใชน้ำซึง่ชือ่
วา “ระเบยีบขอบงัคบั (กตกิา) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลมุน้ำ” ซึง่กตกิาที่
นาสนใจกค็อื หมวดที ่๖ วาดวยการใชน้ำ หมวดที ่๗ วาดวยลำหวย และลำเหมอืงสาธารณะ
และหมวดที ่๘ วาดวยฝาย เปนตน

(๓) กลมุผใูชน้ำควรมกีารจดทะเบยีนผใูชน้ำหรอืทำบญัชผีใูชน้ำอยางเปนระบบตอเนือ่ง
กนัอยางนอย ๕ ป เพือ่เปนขอมลูสำหรบัแจงใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของไดรบัทราบจำนวนผใูชน้ำ
ทีแ่นนอน ปฏทินิการใชทีด่นิ พชืทีป่ลกู ทีท่ีป่ลกูพชืและปรมิาณการใชน้ำจำแนกตามกจิกรรม
ตางๆ เพือ่เปนขอมลูทีจ่ะใชในการจดัการทรพัยากรน้ำของทองถิน่ นอกจากนัน้ ควรมกีารเก็บ
เงนิคาจดทะเบยีนจากผใูชน้ำตามจำนวนพชืทีป่ลกู เชน ลำไยตนละ ๔ บาท เพือ่นำเงนินีไ้ปใช
จายในกจิกรรมตางๆ ของผใูชน้ำ

(๔) การใชกตกิารอบเวร ดงัเชนในระบบเหมอืงฝายในอดตี ในการจดัสรรน้ำในฤดู
แลงหลกัเกณฑทีส่ำคญัในการจดัรอบเวรน้ำ คอื ตองทราบบรเิวณน้ำตนทนุ และความตองการ
ใชน้ำในแตละพืน้ที ่จงึจะสามารถทำการจดัรอบเวร ไดอยางมีประสทิธภิาพ ในการคำนวณน้ำ
ตนทนุนัน้อาศยัขอมลูปรมิาณฝนจากชวงเวลาเดยีวกนัในปทีผ่านมา ซึง่กเ็ปนขอทีจ่ำกดัอยางหนึง่
ของลมุน้ำตาชาง ทีม่คีวามแตกตางจากชลประทานแมแตงซึง่เปนคลองดาดคอนกรตี ทีม่กีาร
ซมึหายของน้ำไมมากเทากับลำน้ำตามธรรมชาต ิการจดัรอบเวรในลมุแมน้ำตาชางซึง่ไมมรีะบบ
ขอมูลการจัดเวรรอบ หมายความวาจะตองอาศัยประสบการณของชาวบาน เชน ชาวบาน
ปงและชาวบานดอยปุยไดตกลงจัดรอบเวรกันเองโดยอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจริง
ลองผดิลองถกูในทีส่ดุไดขอสรปุวาการแบงน้ำกนัใชคนละครึง่ ทำใหไดใชน้ำทัง้สองบาน ซึง่จะตอง
ดดัแปลงประสบการณใหเหมาะสมหากมผีใูชน้ำกลมุอืน่เขามาขอรวมกตกิาดวย

จะเหน็วา จดุเดนของการใชวธิกีารเจรจาไกลเกลีย่คนกลางตามทีป่รากฏในลมุน้ำแม
ตาชางนีเ้ปนกระบวนการทีส่ามารถเพิม่พลงัใหแกกระบวนการจดัการความขดัแยงไดในระดบั
หนึง่ เนือ่งจากวธิกีารเจรจากนัเองไมสามารถหาขอสรปุ หรอืสรางกตกิารวมในเวทตีางๆ ได
ฉะนัน้ การใชกระบวนการนีท้ำใหคกูรณตีระหนกัถงึกรอบ และกตกิารวมทีไ่ดทำสญัญาประชาคม
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ระหวางกลมุตางๆ อยางไรก็ด ี จดุดอยทีพ่บในกระบวนการนีค้อื การไมสามารถนำประชาชน
ทีม่อีำนาจในการใชน้ำทีเ่หนอืกวามารวมหาขอตกลงไดทกุกลมุ โดยเฉพาะอยางยิง่ กลมุสถาน
ประกอบการ รสีอรทบางกลมุ เพราะเหตดุงักลาวนีจ้งึทำใหกระบวนการจดัการความขดัแยง
ไมสามารถปรากฏไดอยางยัง่ยนืในลมุน้ำแมตาชาง

๗.๒.๓ การสรางกระบวนการมสีวนรวม
“การสรางกระบวนการมสีวนรวม” นบัไดวาเปน “หวัใจ” ของความสำเรจ็เบือ้งตน

ในการจดัการความขดัแยงในลมุน้ำแมตาชาง เนือ่งจากกระบวนการนีไ้ดเกดิขึน้ภายหลงัทีค่ณะผู
เจรจาไกลเกลี่ยไดพยายามดำเนินการใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ำ โดยแบงเปน
คณะกรรมการ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ รวมไปถงึตวัแทนของกลมุรสีอรทเพือ่เขาไปพดู
คยุ ปรกึษาหารอื เพือ่จดัวางกฎระเบยีบตางๆ ทีจ่ำเปนตอการจดัการทรพัยากรน้ำ

กระบวนการมสีวนรวมดงักลาวนัน้ เริม่ตนจากการพบปะพดูคยุกนัในเวทตีางๆ เกีย่ว
กบัขัน้ตอนเริม่แรกทีไ่ดแสวงหาทางออกรวมกนั โดยใหแตละฝายนัน้ไดแสดงความตองการ หรอื
ทางออกของความขดัแยงวา จะแบงปนอยางไร หรอืจะใชน้ำอยางไร จงึจะเพยีงพอสำหรบัคนใน
ลมุน้ำ ซึง่เมือ่วเิคราะหจากเอกสารการประชมุหลายครัง้พบวา คณะกรรมการในลมุน้ำไดชวย
กนันำเสนอทางออก ทกุครัง้ทีม่คีวามขดัแยงกนั

นอกจากนัน้แลว กระบวนการในการตรวจสอบความเปนไปของกตกิาทีไ่ดกำหนดขึน้
มาเพือ่ใหลมุน้ำตางๆ ไดใชเปนเครือ่งมอืในการปฏบิตัวิา มใีครแอบใชน้ำบางหรอืไม ใชทอน้ำมี
ขนาดใหญเกินกวาทีก่ำหนดหรอืไม รสีอรทไดเกบ็กกัน้ำแลวเปลีย่นรปูแบบเปนน้ำวนซึง่ทำให
น้ำไหลชาหรอืไม กระบวนการตรวจสอบเหลานีจ้ะมคีณะกรรมการของลมุน้ำคอยดแูล และ
ทำหนาทีใ่นการสอดสองดแูลรปูแบบในการใชทรพัยากรน้ำในลมุน้ำ

ประเดน็ทีส่ำคญักค็อื กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการทีจ่ะชวยกนัรกัษา
แหลงน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ การหาแหลงน้ำใหมๆ  รวมไปถงึการปลกูปาตนน้ำเพิม่เตมิ เพือ่
ใหตนไมสามารถทีจ่ะซบัเอาไวไมใหเกดิการชะลางหนาดนิเรว็จนเกนิไปจนไมสามารถทีจ่ะเกบ็กกั
น้ำเอาไวได และเขาไปมสีวนรวมเกีย่วกบัพธิกีรรมทางศาสนาทีไ่ดจดัขึน้เพือ่ปลกูจติสำนกึให
ประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำมองเหน็ความสำคญัของลมุน้ำ ดงัจะเหน็กระบวนการสรางการ
มสีวนรวมในรปูแบบตางๆ ดงัตอไปนี้
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๗.๒.๓.๑ การสรางการมสีวนรวมในรปูแบบของกจิกรรม จากการศกึษาพบวา การ
สรางการมีสวนรวมในประเดน็นี ้ประชาชนในฐานะทีเ่ปนผนูำทางภมูปิญญาพ้ืนบาน รวมกับ
สถาบนัเพือ่สทิธชิมุชนทีไ่ดนำ “กจิกรรม” มาเปนเครือ่งมอืในการเชือ่มโยงประสานประชาชนกลมุ
ตางๆ ไดเขามารวมมอืกนัทำกจิกรรมตางๆ ในลกัษณะตางๆ ซึง่กจิกรรมทีโ่ดดเดน และมผีลใน
เชิงบวกตอการสรางการมีสวนรวมนัน้ ประกอบไปดวยกจิกรรมดังตอไปนี้

 (๑) พธิสีบืชาตาลมุน้ำ พธินีีจ้ดัไดวาเปน “พธิกีรรมประดษิฐ” ชนดิหนึง่ทีผ่นูำทาง
ภมูปิญญาชาวบาน นกัวชิาการ และผนูำทางภมูปิญญาทองถิน่ไดรวมมอืกบัชาวบานในลมุน้ำ
ซึง่พธินีีไ้ดจดัขึน้ทีห่มบูานแมฮะเหนอือนัเปนพืน้ทีก่ลางน้ำ ซึง่ประชาชนในลมุน้ำมคีวามเชือ่วาการ
รวมมอืกนัสบืชาตาน้ำกเ็พราะตองการใหชวีติ หรอืลมุน้ำเปนทีพ่ึง่พาอาศยัของประชาชนยาว
นานตอไปสอดรบักบัการสบืชาตาอายขุองมนษุย ซึง่รูปแบบของพธินีีค้ลายคลงึกับการบายศรี
สขูวญัลมุน้ำแมตาชาง อยางไรกด็ ีสารตัถะของพธินีีม้งุเนนไปทีก่ารสรางจติสำนกึใหประชาชน
มองเหน็ความสำคญัของแหลงน้ำ มคีวามกตญัแูละหวงแหนแหลงน้ำอนัเปนทีม่าของคณุคา
และชวีติ

(๒) พธิบีวชปา พธินีีก้จ็ดัไดวาเปน “พธิกีรรมประดษิฐ” เชนเดยีวกนั ซึง่พืน้ทีป่าทีใ่ช
คอืปาชุมชนแมฮะ ตำบลบานปง อำเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม สำหรบัวตัถปุระสงคของการ
บวชปากค็อื (๑) เพือ่อนรุกัษทรพัยากรปาไมในเขตลมุน้ำแมตาชาง (๒) เพือ่สรางจิตสำนกึของ
คนในลมุน้ำแมตาชาง (๓) เพือ่สรางความรวมมอืในการดแูลทรพัยากรธรรมชาตจิากทกุๆ ภาค
สวน และทกุระดบั

จะเหน็ไดวา จดุเดนของพธิกีรรมนีม้ลีกัษณะ ๒ ประการ กลาวคอื (๑) การประยกุต
รปูแบบการบวชพระภกิษมุาสกูารบวชตนไม โดยใชผาเหลอืงซึง่เปนเครือ่งนงุหมของพระภกิษุ
มาเปนสญัลกัษณในการหมุหอตนไม (๒) เมือ่วเิคราะหในเชงิจติวทิยาสงัคมจะพบวา สญัลกัษณ
ของผาเหลอืงทีป่ระชาชนไดนำไปหมตนไมจะทำใหประชาชนบางกลมุไมกลาตดัตนไมอนัจะกอให
เกดิผลโดยออมเกีย่วกบัการรกัษา และดแูลตนไมซึง่เปนปาตนน้ำใหชมุชืน่ตลอดไป

เมือ่กลาวโดยสรปุแลว การบวชปาเปนกจิกรรมเชงิสญัลกัษณของชมุชน ทีม่งุเนนใน
การสรางมลูคาเพิม่ใหแกสงัคม และทรพัยากรทีป่ระชาชนไดใชรวมกนั โดยนำพธิกีรรมความ
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เช่ือทางพทุธศาสนาไปประยกุตใชกบัปาชมุชนซึง่สงผลโดยตรง และโดยออมตอการดำรงอยขูอง
แหลงน้ำในลมุน้ำ นอกจากนัน้ กจิกรรมบวชปาชมุชนดงักลาวขางตน เปนกจิกรรมทีส่ามารถ
สรางความรวมมอืกบัหลายหนวยงานในพืน้ที ่และสรางโอกาสใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ
ไดพฒันาศกัยภาพของตนเอง และสรางความรวมมอืกบัประชาชนกลมุตางๆ ทีอ่าศยัอยใูนลมุ
น้ำดวย

(๓) การปลกูกลวยปาฟนฟแูหลงน้ำ รปูแบบนีเ้ปนกจิกรรมทีก่ลมุคณะกรรมการแต
ละกลมุในลมุน้ำไดออกแบบขึน้มาเพือ่สนองตอบตอแผนงานฟนฟแูละพฒันาแหลงน้ำและระบบ
นเิวศนในเขตลมุน้ำแมตาชางของคณะกรรมการลมุน้ำแมตาชาง โดยจดักจิกรรมนีข้ึน้มาเมือ่วนั
ที ่๓๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ บานดอยปยุ ตำบลสเุทพ อำเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม

สำหรบัวตัถปุระสงคของการปลกูกลวยปาในพืน้ทีบ่รเิวณนี ้ กค็อื (๑) เพือ่ทีจ่ะรกัษา
ตนน้ำใหมอีดุมสมบรูณมากยิง่ขึน้ (๒) เพือ่สรางแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ เพราะวากลวยปามี
คณุสมบตัใินการดดูซบัน้ำ และสรางความชมุชืน้ในระบบนเิวศนในเขตตนน้ำ

อยางไรก็ดี การปลูกกลวยปาเปนการนำเอาองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นมา
ประยกุตใหสอดคลองกบัสภาพพืน้ทีข่องชมุชน ซึง่ตามสภาพปาธรรมชาตใินเขตดอยปยุนัน้มี
กลวยปาอยหูลายชนดิ และแตละชนดิมคีณุสมบตัทิีแ่ตกตางกนั กลวยทีช่าวบานนำมาปลกูครัง้
นี ้ชาวมงเรียกวา “เจอละ” มคีณุสมบตัพิเิศษหลายอยาง คอื ดดูซบัน้ำไดด ีขยายพนัธไุดเรว็
โดยการแตกหนอแตกกอและโดยเมลด็ อาศยัอยใูนรมไมใหญได และสามารถนำมาประกอบ
อาหารไดอกีดวย อยางไรก็ตาม กลวยชนดินีถ้าแตกกอมากหรอืมอีายมุาก จำเปนจะตองตดั
ออกบาง เพราะมเิชนนัน้แลวกลวยจะไมยอมแตกหนอ ซึง่ถอืวาเปนวธิกีารจดัการโดยองคความ
รทูองถิน่แบบหนึง่ทีน่าสนใจอยางยิง่

๗.๒.๓.๒ การสรางการมีสวนรวมในรปูแบบของการตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ
คำตอบทีเ่ปนรปูธรรมมากทีส่ดุกค็อื เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศนูยชาติพนัธุ

รวมกบัมลูนธิพิฒันาภาคเหนอื เครอืขายกลมุเกษตรกรภาคเหนอื (ค.ก.น.) และคณะกรรมการ
ประสานงานประชาชนเพือ่ทองถิน่ (ค.ป.ถ.) ไดจดัใหมกีารประชมุรวมกนัระหวางคนพืน้ราบกบั
คนบนดอย ณ หองประชมุมลูนธิพิฒันาภาคเหนอื และมขีอสรปุวา “ควรมกีารตัง้คณะกรรมการ”
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โดยองคประกอบของคณะกรรมการนัน้ควรเปนตวัแทนจากหมบูานสมาชกิผใูชน้ำทกุหมบูานที่
ตัง้อยใูนลมุน้ำแมตาชาง ตัง้แตปลายน้ำถงึตนน้ำ ซึง่จะเปนการแกไขปญหาแมน้ำทัง้สายเพราะ
เปนระบบนเิวศนเดียวกนั และคณะกรรมการทีจ่ะตัง้ขึน้มานัน้ควรมกีารประชมุแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง และใหคณะกรรมการหาทางประสานตัวแทนรีสอรททุกแหงเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการตอไป

ตอมาในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดจดัประชมุรวมกันเปนครัง้ที ่๒ ณ วดับาน
ฟอน ตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม โดยมขีาราชการฝายปกครอง ปาไม
สมาชกิสภาจงัหวดั นกัวชิาการ องคกรพฒันาเอกชน ตวัแทนชาวบานผใูชน้ำทัง้ลมุน้ำ ตวัแทน
สถานประกอบการและชาวเขา เขารวมประชมุกวา ๑๕๐ คน และทีป่ระชมุไดมมีตริวมกนัวา
เหน็ควรแตงตัง้ “คณะกรรมการศกึษาฟนฟแูละจดัการลมุน้ำแมตาชาง” ขึน้มาเพือ่แกไขปญหา
การแยงชงิทรพัยากร โดยเฉพาะอยางยิง่ “ทรพัยากรน้ำ”

สำหรบัคณะกรรมการนัน้มอีงคประกอบทีส่ำคญั ๒ สวน คอื (๑) คณะกรรมการกลาง
จำนวน ๒๙๐ คน ประกอบดวย ตวัแทนหมบูานหมบูานละ ๕ คนจาก ๕๖ หมบูาน รวมเปน
๒๘๐ คน และตวัแทนสถานประกอบการแหงละ ๑ คน จาก ๑๐ สถานประกอบการ รวมเปน
๑๐ คน และ (๒) คณะกรรมการดำเนนิงาน จำนวน ๑๘ คน ประกอบดวยตวัแทนตำบลตำบล
ละ ๒ คนจาก ๘ ตำบล รวมเปน ๑๖ คน และ (๓) ตวัแทนกลมุสถานประกอบการ ๒ คน โดย
คณะกรรมการดำเนนิงานจะคดัเลอืกมาจากคณะกรรมการกลาง

สำหรบัวตัถปุระสงคหลกัในการจดัตัง้คณะกรรมการลมุน้ำ กค็อื (๑) เพือ่เสรมิสราง
ชมุชนใหเขมแขง็ สามารถเขาไปมสีวนรวมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ (๒) เพือ่
ความสามคัคขีองกลมุผใูชน้ำในเขตลมุน้ำแมตาชางไมใหมคีวามขดัแยงกนั (๓) เพือ่สรางคน สราง
จติสำนกึความเปนชมุชนในการรกัทองถิน่ รกัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีอ่ยใูกลตวั
(๔) เพื่อตองการใหเกิดการเรียนรูในดานการใชประโยชนและอันตรายอันเกิดจากทรัพยากร
ธรรมชาต ิ (๕) เพือ่สรางกฎ กตกิา ระเบยีบขอบงัคบัของชมุชน เพือ่นำไปบรหิารและจดัการ
โดยองคกรประชาชน
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อยางไรก็ด ีคณะกรรมการไดกำหนดบทบาทหนาทีข่องตนเองเพือ่เปนเปาหมายในการ
ดำเนินการแกไขปญหารวมกัน กลาวคือ (๑) กำหนดแผนงานพัฒนาลุมน้ำแมตาชางใหเอื้อ
ประโยชนตอประชาชนทกุคนทีอ่ยใูนเขตลมุน้ำแมตาชางและบคุคลอืน่ๆ (๒) บรหิารจดัการให
เปนไปตามแผนและมตทิีป่ระชมุ (๓) สรางองคกรประชาชนใหเขมแขง็ โดยการรณรงค เรียน
ร ูอบรม สมัมนา ศกึษาดงูาน และแลกเปลีย่นประสบการณในทกุๆ ดานทีเ่กีย่วของกบัชมุชน
(๓) เปนผปูระสานงานทีด่กีบัทกุหนวยงาน/องคกรทัง้ภาครฐัและเอกชน และองคกรประชาชน
อืน่ๆ (๔) บำรงุ รกัษา ปกปอง คมุครอง ปองกนั และฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตใินเขตลมุน้ำแม
ตาชางและนอกเขตทีม่ผีลกระทบตอชมุชนคนลมุน้ำแมตาชาง (๕) สรางความเปนเอกภาพให
เกดิมขีึน้ในเขตชมุชนคนลมุน้ำทกุสวน (๖) จดัหาเงนิทนุเพือ่พฒันาองคกรตนเอง

ประเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบักระบวนการในการจดัการความขดัแยงกค็อื “กลยทุธ” ที่
ประชาชนในลมุน้ำไดนำมาเปนเครือ่งมอืสนบัสนนุใหกระบวนการของสนัตวิธิทีัง้ ๓ ชดุดงัทีไ่ด
เสนอไปแลวนัน้มผีลในเชงิบวก ฉะนัน้ เมือ่กลาวถงึกลยทุธแบบสนัตผิวูจิยัมองวาประกอบไป
ดวยขอปฏบิตัทิีส่ำคญัดงัตอไปนี้

(๑) การโนมนาว (Persuasion) จากการศึกษาพบวา กระบวนการเจรจากันเอง
และการไกลเกลีย่คนกลางนัน้ คกูรณ ีหรอืคนกลางไดใชวธิกีารนีโ้นมนาวใหคขูดัแยงไดมองเหน็
ถงึผลเสยีอนัเกดิขึน้จากการทีฝ่ายตางๆ พยายามแยงชงิทรพัยากรน้ำ ผลจากการแยงชงิทำให
เกดิการเผชญิหนาโดยการแสดงออกดวยความรนุแรงของคกูรณ ี ฉะนัน้ ทางออกทีส่ามารถ
ทำไดคอื กลมุตางๆ มองวามทีางอืน่ใดทีด่กีวาหรอืไม อนัเปนทางเลอืกทีด่กีวาการเขาสโูตะของ
การเจรจา ผลจากการโนมนาวดงักลาวทำใหกลมุตางๆ ไดเหน็วา วธิกีารเจรจากนันาจะเปน
ทางออกทีด่ทีีส่ดุ กรณศีกึษาทีเ่หน็ไดอยางชัดเจนกค็อื การทีก่ำนนัเฉลมิ อนัวเิศษ ซึง่เปนประธาน
ลมุน้ำ และอาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตัไดชีใ้หประชาชนในลมุน้ำไดมองเหน็ถงึผลเสยีทีเ่กดิจาก
การแยงชงิ และชีใ้หเหน็ถงึจดุเดนของการแบงปนทรพัยากรน้ำรวมกัน

(๒) การรวมมือกนั (Cooperation) คณะผเูจรจาพยายามดงึฝายตางๆ ใหมารวม
มอืในการเจรจาหาทางออกรวมกนั ซึง่การรวมมอืนัน้ เปนการรวมมอืทัง้ในเชงิกายภาพ และ
จติภาพ กลาวคอื เปนการรวมใจกนัเพือ่เปดเผยความตองการของแตละกลมุ และรวมมอืกนั
เพือ่หาทางออกใหแตละฝายทีป่ระสบปญหาเกีย่วกบัความตองการทรพัยากรน้ำ
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(๓) การสนบัสนนุ (Supporting) รายละเอยีดของวธิกีารนีป้ระเมนิไดจากการทีก่ลมุ
ตางๆ สนบัสนนุใหมกีารเจรจาและหาทางออกรวมกนั รปูแบบในการสนบัสนนุประเมนิไดจาก
การทีก่ลมุรสีอรทไดชวยสนบัสนนุเรือ่งทนุ และสถานทีเ่พือ่อำนวยความสะดวกในการแสวงหา
ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ นอกจากนัน้ สำนกังานสภาวจิยัแหงชาต ิและนกัวชิาการมหาวทิยาลยัเชยีงใหม
รวมไปถงึสถาบนัเพือ่สทิธชิมุชนไดเขาไปมสีวนสนบัสนนุและสงเสรมิทนุการวจิยั และสรางเวที
เพือ่ใหกลมุตางๆ ไดแลกเปลีย่นเรยีนรขูอมลูซึง่กนัและกนั ผลจากการสนบัสนนุในลกัษณะดงั
กลาวทำใหกลมุประชาชนในลมุน้ำมคีวามรสูกึทีด่ตีอกนัมากยิง่ขึน้ และมคีวามเขาใจความตอง
การและความจำเปนของกลมุตางๆ ชดัเจนยิง่ข้ึน

(๔) การประนปีระนอม (Compromising) ประเดน็นี ้ถอืไดวาเปนหวัใจของวธิกีาร
ทีป่ระชาชนในลมุน้ำพยายามนำมาเปนกลยทุธในการเจรจา วธิกีารนีเ้ปนกระบวนการของการ
ทีก่ลมุตางๆ พยายามปลอยวางจดุยนืของตวัเอง โดยหนัหนามาพดูคยุเพือ่ใหแตละกลมุไดทราบ
วา อะไรคอืความตองการทีแ่ทจริงของตวัเอง และทกุคนสามารถแบงปนกนัไดหรอืไม ดงัจะเหน็
จาก ๒ กรณตีวัอยาง กลาวคอื (๑) กลมุตนน้ำไมพยายามชีว้า กลมุตวัเองมสีทิธใินการใชน้ำได
อยางไมมขีดีจำกัดเพราะอยใูนพืน้ทีต่นน้ำ และพยายามเปดโอกาสใหกลางน้ำและปลายน้ำได
เขาถงึโอกาสในการใชน้ำในบางเวลาตามทีร่องขอ (๒) กลมุรสีอรทบางกลมุไมไดมองวากลมุ
ของตวัเองมอีำนาจทางดานเศรษฐกจิทีด่กีวา และพยายามเขารวมกจิกรรม และเปดโอกาส
ใหประชาชนกลางน้ำ และปลายน้ำไดตรวจสอบการใชน้ำ และเขารวมรางกตกิาการใชน้ำ

(๕) การใชเสยีงขางมาก การใชวธิกีารนีเ้ปนทางเลอืกสดุทายทีค่ณะกรรมการลมุ
น้ำแมตาชางนำไปสรางกติการวมเบื้องตนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ำ และการเลือกสรร
คณะกรรมการกลมุตางๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ หรอืกลมุรสีอรท
เหตผุลสำคญัคอื การทีแ่ตละกลมุพยายามเจรจานอกรอบแลวแตไมประสบผล หรอืทำใหกลมุ
ตางๆ ยอมรบัขอเสนอรวมกันได สำหรบัรปูแบบของการใชวธิกีารนีก้ค็อื “การลงมต”ิ โดยใช
เสยีงขางมากเปนเกณฑเพือ่ลงมตวิาเหน็ดวยหรอืไมกบัขอเสนอของคณะกรรมการกลมุตางๆ ที่
นำเสนอทางเลอืกเพือ่จดัการความขดัแยง

อยางไรก็ด ี จดุออนทีช่ดัเจนของวธิกีารนีก้ค็อื การทีส่ถานประกอบการบางแหงมอง
วา คณะกรรมการไดใชเสยีงขางมากดำเนนิการบบีคัน้ทางออม ในขณะเดยีวกนั การโหวตเพือ่
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ลงมตนิัน้ กม็กัจะเกดิคำถามตามมาเชนกนัวา มไิดดำรงอยบูนฐานของขอกำหนดกฎหมาย แต
ถงึกระนัน้ คณะกรรมการบางกลมุกม็องวา วธิกีารเชนนีจ้ะสามารถสรางความเปนธรรมใหแก
ผใูชน้ำ ซึง่แมวธิกีารนีไ้มมบีทบญัญัตทิางกฎหมายมารองรบั แตกจ็ดัไดวาเปนขอตกลงรวมระหวาง
ประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำซึง่พยายามจะหาทางออกรวมกัน

เมือ่กลาวโดยสรปุแลว การใชกระบวนการในลกัษณะดงักลาวไดทำใหความขดัแยง
ทีเ่กีย่วกบัการแยงชิงทรพัยากรน้ำในลมุน้ำแมตาชางนัน้ มทีศิทางทีช่ดัเจนและมทีางออกรวม
กนัมากยิง่ขึน้ ในปจจบุนันี ้ สถานการณความขดัแยงในพืน้ทีด่งักลาวไดทเุลาเบาบางลงอยาง
มาก แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤติการณภัยแลงคุมคามลุมน้ำ ปรากฏการณของความ
ขดัแยงกไ็ดขยายตวัขึน้ในทกุๆ ครัง้ทีน่้ำมปีรมิาณนอย แตถงึกระนัน้ อณุหภมูคิวามขดัแยงก็
แตกตางจากสถานการณทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี

  
จากการศึกษาพบวาตัวแปรที่กอใหเกิดความขัดแยงสามารถประเมินไดจากการที่

ประชาชนบางกลมุตองการพฒันาเศรษฐกจิแบบ “ทนุนยิม” ไมวาจะเปนกลมุชาวเขาบางกลมุ
รวมไปถงึกลมุรีสอรทตางๆ จงึทำใหเกิดความตองการทรพัยากรน้ำเพือ่ใชประกอบกจิการ และ
สรางมูลคาเพิม่ใหแกสนิคาของตวัเอง นอกจากนัน้ การขยายตวัเกีย่วกบัความตองการพชืพนัธุ
ทางการเกษตรทำใหเกดิการขยายสวนลิน้จีแ่ละลำไยออกไปจนนำไปสคูวามตองการในการใช
สอยน้ำเพิม่มากขึน้

ในขณะเดยีวกนั “ตวัแปรภายใน” ไดแกการบรโิภคทรพัยากรน้ำ หรอืใชสอยน้ำโดย
ไมคำนงึถงึความตองการของคนอืน่ๆ ในลมุน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ คนปลายน้ำทีต่องการใช
น้ำเพือ่การทำกสกิรรมตองประสบกบัความชะงกังนัเพราะน้ำไมเพยีงพอตอความตองการของ
พชืไร จงึทำใหกลมุปลายน้ำ และกลางน้ำบางสวนมองวา ในฐานะทีเ่ปนเจาของพืน้ทีแ่ตไมได
รบัโอกาสจากการใชน้ำอยางเทาเทยีม และทีย่ิง่ไปกวานัน้ บคุคลทีม่าใหมไดแยงสทิธใินการใช
น้ำเกนิความจำเปน จงึทำใหบรรยากาศของความขดัแยงเชงิรปูธรรมปะทขุึน้มา
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ถงึกระนัน้ บรรยากาศของความขดัแยงไดคอยๆ สลายตวัลง เมือ่ชมุชนลมุน้ำไดมอง
เหน็ความสำคญัของการมสีวนรวมของการจดัการลมุน้ำ โดยมอีาจารยชยัพนัธ ประภาสะวตั
และทมีงานนกัวชิาการไดเขาไปมสีวนสำคญัในการชวยเหลอื และใหคำแนะนำพรอมทัง้ดงึกลมุ
ตางๆ ทีอ่ยใูนลมุน้ำเขามาพบปะพดูคยุ และปรกึษาหารอืเพือ่หาทางออกรวมกนั

จะพบวา หลักการสำคัญที่กอใหเกิดทาทีในเชิงสมานฉันทคือ การสลายความเปน
อตัลกัษณของกลมุตวัเองโดยการไมยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณ การชวยเหลอืซึง่กนัและกนั และ
“การแบงปน” ทรพัยากรเทาทีม่อียางจำกดัใหเพยีงพอตอความตองการของกลมุคนในชมุชน
ลมุน้ำ นอกเหนอืจากนัน้ แนวคดิทีว่าดวยการสรางสมานฉนัทใหเกดิความปรองดองในหมคูนลมุ
น้ำก็เปนแนวคิดหลักอีกประการหนึ่งที่ไดนำเสนอผานกระบวนการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางในการกำหนดชวีติ และชะตากรรมของตนเอง

นอกเหนอืจากนัน้ ประเดน็ทีว่าดวยยทุธศาสตรของการสรางความสมานฉนัทใหเกดิ
ขึน้ในกลมุคนลมุน้ำก็คอื กระบวนการจดัการขอพพิาทโดยใชทางเลอืกทีเ่หมาะสม ซึง่หลกัการ
ที่นำมาใชก็คือ “กระบวนการในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง” ซึ่งคณะเจรจาไดพยายามที่
จะวางกรอบในการศกึษาบรบิทตางๆ ในลมุน้ำ และจดัวางข้ันตอนกอนเขาไป ขณะเขาไปดำเนนิ
การไกลเกลีย่จนทำใหประสบผลสำเรจ็ในระดบัหนึง่ อนัเปนความสำเรจ็ทีส่ามารถโนมนาว และ
ชีใ้หกลมุตางๆ ในลมุน้ำไดเลอืกแนวทางของการเจรจาแทนกระบวนการของการแกปญหาใน
รูปแบบอื่นๆ

ผวูจิยัมองวา หลกัการทีเ่กีย่วกบัการวเิคราะหจดุแขง็จดุออน โอกาส และภยัคกุคาม
ดงักลาวนัน้ ทำใหเราไดมองเหน็ภาพลกัษณของลมุน้ำแมตาชางไดชดัเจนในทกุมติมิากยิง่ข้ึน อนั
จะสงผลตอการจดัการความขดัแยง และจดัการประเดน็อืน่ๆ ไดครอบคลมุและชดัเจนมากยิง่
ขึน้ในโอกาสตอไป

ถงึกระนัน้ เมือ่นำแนวคดิ และการปฏบิตักิารเกีย่วกบัความขดัแยงตามทีม่กีารประยกุต
ใชในลมุน้ำแมตาชางไปเปรยีบเทยีบกบัแนวคดิของนกัคดิตะวนัตกนัน้จะพบวา มนียัทีส่อดรบั
บางประเดน็ โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็ทีเ่กีย่วของกบั “กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลาง”
และสนัตวิธิทีางเลอืกตางๆ ไมวาจะเปนการเขาไปเผชญิหนากบัความขดัแยง การพยายามที่
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จะโนมนาวใหคกูรณไีดมองเหน็ความสำคญัของการแกปญหา การประนปีระนอมขอพพิาทที่
เกดิข้ึนโดยใหแตละฝายหนัหนาเขาสโูตะเจรจาเพือ่พดูคยุหาทางออกรวมกนั และโดยเฉพาะ
อยางยิง่ การสรางกระบวนการมสีวนรวมหลงัจากทีไ่ดมกีารสรางกฎกตกิาเกีย่วกบัลมุน้ำ รวม
ไปถึงการแบงปนทรัพยากรน้ำเรียบรอยแลว

อยางไรก็ตาม ประเดน็ทีน่าสนใจกค็อื การนำหลกัการ “วดัน้ำ” เขาไปใชเปนเครือ่ง
มอืในการแบงปนทรพัยากรน้ำในลมุน้ำ อนัเปนการวดัปรมิาณน้ำฝน หรอืน้ำทีม่อียใูนลมุน้ำวา
มปีรมิาณเทาใด เพยีงพอแกประชาชนในพืน้ทีห่รอืไม เพือ่จะทำใหสะดวกและบรหิารจดัการได
วาประชาชนควรจะใชน้ำไดคนละจำนวนเทาใด ปรมิาณน้ำจงึจะเพยีงพอตอความตองการของ
ประชาชนในลมุน้ำ

สิง่ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่ก็คอื ประชาชนในลมุน้ำแมตาชางไดนำหลกัคดิในทางพระ
พทุธศาสนาไปประยกุตใชในการจดัการความขดัแยงในลมุน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ “จากการแยง
ชงิน้ำไปสกูารแบงปน” และ “จากการยดึมัน่ในความเปนอตัลกัษณไปสกูารสลายและทำลาย
ความเปนอตัลกัษณ” หรอื “จากภาวะทีไ่รเอกภาพของประชาชนในลมุน้ำไปสคูวามมเีอกภาพ”
หรอื “จากการรวม และไมรวมมอื หรอืรวมมอื แตไมรวมของประชาชนไปสกูารรวมตวั และ
รวมมอืกนัในการหาทางออกใหแกประเดน็ความขดัแยงทีเ่กดิข้ึนในลมุน้ำ”

นอกจากนัน้ ประชาชนในลมุน้ำนำหลกัคดิในทางพระพทุธศาสนาในเชงิพธิกีรรมเขา
ไปผสมผสานกบัภมูปิญญาพ้ืนบานเพือ่สรางจิตสำนกึ หรอืสรางเสรมิคณุคาภายในใจแกประชาชน
ในลมุน้ำเพ่ือใหประชาชนไดมองเหน็คณุคาของผนืปา และลมุน้ำ และมทีาททีีถ่กูตองในการกระทำ
ทีไ่มบกุรกุและทำลายปา อนัเปนการแสดงความกตญักูตเวทตีอปาตนน้ำ และลมุน้ำ โดยการ
ทำพธิสีบืชาตาลมุน้ำ การทำพธิบีวชปา และเดนิธรรมยาตรา ซึง่ทำใหความขดัแยงในประเดน็
ทีว่าดวยเรือ่งชาตพินัธ ุ เรือ่งขอเทจ็จริงไดดำเนนิไปสจูดุ “สมดลุ” มากยิง่ข้ึน

แมวาประเดน็ปญหาเรือ่งชาตพินัธแุละประเดน็ความขดัแยงแบบหลบในอืน่ๆ และ
ความขดัแยงทีป่รากฏตวัคอื “การแยงชงิทรพัยากรน้ำ” ไดคลีค่ลายลงไปในทศิทางทีด่มีากยิง่
ขึน้แลว แตประเดน็สำคญักค็อื สถานการณการแยงชงิทรพัยากรน้ำมกัจะเกดิขึน้ และเผยตวั
อกีครัง้เมือ่อยใูนชวงฤดแูลงของแตละป ซึง่ขณะนีภ้าครฐัพยายามทีเ่ขาไปแกไขปญหาในเชงิ
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กายภาพโดยการหาแหลงน้ำ หรอืสรางแหลงน้ำเพิม่เตมิ เพือ่เปนฐานรองรบั และสนบัสนนุ
ความตองการของประชาชน อยางไรก็ตามประเดน็ทีไ่มควรจะมองขามกค็อื นอกเหนอืจากการ
“จดัการแหลงน้ำ” หรอื “ทรพัยากรน้ำ” อนัเปนการจดัการ “เชงิกายภาพ” แลว สิง่ทีจ่ะทำ
เคยีงคกูนัไปกค็อื “การจดัการมนษุย” ทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำ อนัเปนการจดัการใน “เชงิจติภาพ”
เพ่ือใหประชาชนทีอ่าศยัอยใูนลมุน้ำไดบรหิารความตองการของตนเองใหสอดรบักบัปรมิาณของ
น้ำทีม่อียอูยางคมุคา ดงัทีอ่าจารยชยัพนัธ ประภาสะวตัอางถึงคำพดูของคานธอียเูนอืงๆ วา
“ทรพัยากรมเีพยีงพอสำหรบัคนทัง้โลก แตไมเพยีงพอสำหรบัคนโลภเพยีงคนเดยีว”


