
หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน 

GOOD GOVERNANCE AND SCHOOL ADMINISTRATION:  
A CASE STUDY OF SCHOOL ADMINISTRATION  

IN TALINGCHAN DISTRICT, BANGKOK 
 
 
 
 
 

นางสาวอรทัย แสงทอง 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพทุธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

Page 1 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน 

 
 
 
 
 
 

นางสาวอรทัย  แสงทอง 
 
 
 
 

 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพทุธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

 
 
 

(ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย) 

Page 2 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



GOOD GOVERNANCE AND SCHOOL ADMINISTRATION: 
A CASE STUDY OF SCHOOL ADMINISTRATION  

IN TALINGCHAN DISTRICT, BANGKOK 
 
 
 
 
 

Miss Aurathai Saengthong 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of  
The Requirement for The Degree of  

Master of Arts 
(Public Administration) 

 
 
 
 

Graduate School 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 

Page 3 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติใหนับวิทยานิพนธ
ฉบับนี้  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร                                                         
  
        
 ............................................ 

(พระศรีสิทธิมุนี) 
คณบดีบัณฑติวทิยาลัย 

 
 
คณะกรรมการตรวจสอบวทิยานิพนธ ...................................................... ประธานกรรมการ 

    (พระมหากฤษณะ  ตรุโณ Ph.D.) 
 

 ……………………………………....….กรรมการ      
        (พระมหาสม  กลฺยาโณ Ph.D.) 

  
……………………………………....….กรรมการ      
          (รศ.ดร.สมาน  งามสนิท) 

  
……………………………………....….กรรมการ      
        (ผศ.ดร.กิตติทศัน  ผกาทอง) 

  
……………………………………....….กรรมการ      
        (น.อ.ดร.สมจิตร  แกวนาค) 

 
 
 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ พระมหาสม กลฺยาโณ  Ph.D ประธานกรรมการ 
     ผศ.ดร.กิตติทศัน  ผกาทอง กรรมการ 
     น.อ.ดร.สมจิตร  แกวนาค กรรมการ 

Page 4 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 (๑) 

ช่ือวิทยานพินธ : หลักธรรมาภบิาลกับการบริหารสถานศกึษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน 
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บทคัดยอ 
 
 การวิจยัครั้งนีมี้วัตถุประสงค เพื่อ (๑) ศกึษาระดับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
(๒) เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศกึษา และครผููสอนในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร (๓) นําเสนอหลักการและแนวการบริหารสถานศกึษา
ท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสังกัด
สํานกังานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตตลิ่งชัน ซึง่กลุมประชากรที่ใชในการวจิัย
ครั้งน้ี คอื ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสงักัดงานสํานักงาน  เขตตลิ่งชัน  
สํานักการศึกษา จํานวน ๓๒๙  คน  เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการใช
หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอน ซึ่งแบงเปน ๓ ตอน คือ
ตอนที ่๑ เปนขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที ่๒ เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประเมินคา ๕ ระดับ มีความเชื่อม่ัน .๙๖๕  และตอนที ่๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกบัความ
คิดเห็นในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล  สถิตท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล   ใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร โดยการหาคาความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และ
ใชสถติิทดสอบสมมตฐิานโดยใชคาที (t-test) 
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 (๒) 

ผลการวิจัยพบวา   
 ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง   มี
การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 
 ๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
ตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สดุ  สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบวา  ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภบิาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
 ๓. การเปรยีบเทยีบการใชหลักธรรมาภบิาล   ระหวางผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน
ในสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตตลิง่ชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถติิท่ีระดับ .๐๑ 
 ๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาทีเ่หมาะสม และสอดคลองกับหลกั
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สดุ  
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 (๓) 

Thesis Title  : Good Governance and School Administration: A case study of  
   School Administration in Talingchan District, Bangkok 
Researcher : Miss Aurathai Saengthong 
Degree : Master of Arts (Public Administration) 
Thesis Supervisory Committe 
 : Phramahà Som  Kalyàno  Pali V, B.A., M.S.W., 
  Ph.D. (Social work) 

 : Asst. Prof. Dr. Kittithas  Phakathong  Dip.in Ed.,B.A, M.A,(Soc.),  
  Ph.D.(Sociology)    

 : Dr. Somjit  Gawnak  Doctor of  Education: (D.Ed) 
  Research and Curriculum Design 
Date of Graduation      :   5 January 2009 
 
 

ABSTRACT 

  The objectives of this  research  are:  (1) To study the administration according 
to Good Governance of the administrators and  teachers in Talingchan District, Bangkok. 
(2) To compare the application of Good Governance between administrators and teachers 
in the said area. (3) To present the suitable and compatible principles of administration in 
compliance with the principle of Good Governance followed by the administrators and 
teachers in the same area. There are 329 citizens used as the samples who were 
administrators and teachers in the schools in Talingchan District, Bangkok. The 
questionnaires were the data collecting tools. There are three parts of the questionnaires. 
Part 1 Is the personal data of the one who answers the questions. Part 2 Is the measuring 
and assessing the opinions questionnaires with 5 levels at the reliability of .965 and Part 3 
Is the questionnaires about the held  by the administrator about the Good Governance. The 
data analysised by social scientific program are to find out the frequency, the percentage, 
the standardized derivation and  t - test. 
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 (๔) 

 The found data are as fallowes:-  
1) The exemplary people are mostly the women teachers who have the 

education at the level of bachelor degree. They are more than 50 years old and have the 
time to be in the positions of teachers and administrator more than 20 years. 

2) From the school Administration carried out by them according to Good 
Governance of administrators in Talingchan District, Bangkok, it is found that over all the  
samples and the individuality, it was at the highest  level. For the teaches both being the 
samples and the individuality were at the high level. 

3) From the comparison of the compatible Good Governance between 
theeducational administrators and The teachers in Talingchan District, Bangkok it is found 
that there was the difference in the application of Good Governance at. .01 levels. 

4) From the application of the principles and the proper compatible pattern of 
administration with the principles of Good Governance, it is found that the educational 
administrators and the teachers very well apply the Good Governance to the educational 
administration at the highest level. 
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 (๕) 

กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานพินธฉบับนี้สําเรจ็ลลุวงไปดวยด ี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาวทิยานพินธ อันประกอบดวยพระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กติตทิัศน 
ผกาทอง และอาจารยนาวาอากาศเอก ดร.สมจติร แกวนาค ท่ีไดกรณุาใหคาํปรึกษา แนะนํา  ดูแลเอา
ใจใสใหความชวยเหลอืในการปรบัปรงุแกไขงานดวยดตีลอดมา 
 ขอขอบพระคณุพระมหาสม  กลฺยาโณ Ph.D.  พระครูวินัยธรสุรัฐ  สิริปฺุโญ Ph.D.  
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สทุธพิงษ   ศรีวิชัย  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิตติทัศน  ผกาทอง  และ
นาวาอากาศเอก ดร.สมจติร แกวนาค ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ถูกตองทั้งดานภาษา เนือ้หาระเบียบวธิี และเครื่องมือท่ีใชในการดาํเนินการวจิัย ชวยแนะนําแกไข 
ใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี ขอขอบพระคุณทานพลตร ีดร.วีระ วงศสรรค และผูชวยศาสตราจารย  
ดร.สุรพล สุยะพรหม ท่ีชวยแนะนําเกี่ยวกับสถติิการวจิัย ท่ีผูวจิัยมีขอติดขัด ใหกระจางจนสามารถ
ทํางานบรรลุเปาหมาย 
 นอกจากนี ้ ผูวิจยัขอขอบพระคุณทานผูบริหารโรงเรียน ครูแกนนํา และครูผูสอนใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรงุเทพมหานคร ทั้ง ๑๖ โรงเรียน ท่ีใหโอกาสผูวจิัยไดศึกษา
การบริหารงานสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการวิจยัที่ไดใหความรวมมือเปน
อยางดีในการตอบแบบสอบถาม และเกบ็รวบรวมขอมูลสงคืนผูวจิยั ขอขอบคณุเพือ่น ๆ นิสิต
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนท่ี ๑ และเพือ่น ๆ ขาราชการครูในโรงเรียนวัดไกเตี้ย
ทุกทาน ที่ใหความชวยเหลอืและเปนกําลงัใจอยางดีเสมอมา 
 กราบขอบพระคุณคุณแมเรือนจติร แสงทอง ที่ไดเปนกําลังใจใหผูวิจยัเปนอยางดียิ่ง 
ขอบพระคุณคณุนาเย็นตา สงคสุภา และนาทุก ๆ คนที่คอยเปนกําลังใจใหผูวจิัยเสมอมา และ
สุดทายน้ี   ผูวิจยัขอขอบพระคุณพระอาจารย  ทุกรปู  และคณาจารยคณะสังคมศาสตร  และคณะ
ครุศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอือ้เฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก
ผูวิจยัมาตลอด คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากวทิยานพินธฉบับนี ้ผูวจิัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแดมารดา บิดา ที่เปนกําลังใจสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมท้ังบูรพาจารย และผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจยัชิ้นนี้ใหแกผูวิจยัจนเปนผลสําเรจ็ดวยดียิ่ง 
 
        อรทัย  แสงทอง 
               ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑  
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บทคัดยอภาษาไทย                      (๑)                     
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 (๓) 
กิตติกรรมประกาศ    (๕) 
สารบัญตาราง    (๘) 
สารบัญแผนภูมิ                    (๙)                     

บทที ่ ๑ บทนํา   ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา   ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 
  ๑.๓ สมมติฐานในการวิจัย   ๓ 
  ๑.๔ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย   ๓ 
  ๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย   ๕
  ๑.๖ วิธีดําเนินการวิจัย   ๖ 
  ๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   ๖ 
  ๑.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย   ๗ 

บทที ่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ   ๘ 
  ๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล   ๘ 
  ๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล  ๑๒ 
  ๒.๓ ความหมายของการบริหาร  ๑๕ 
  ๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร  ๑๘ 
  ๒.๕ การบริหารสถานศกึษา (โรงเรียน)  ๒๑ 
  ๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา  ๒๓ 
  ๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  ๒๗ 
  ๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  ๓๐ 
  ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ๓๘ 

บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๔๔ 
  ๓.๑ ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  ๔๔ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๔๕ 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย  ๔๖ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๔๗ 
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 (๗) 

สารบัญ  (ตอ) 

เร่ือง                                                                                                                      หนา 
 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  ๔๘ 
  ๓.๖ สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล  ๔๘ 

บทที ่ ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล  ๕๑ 
  ๔.๑ ตอนที่ ๑ วิเคราะหขอมูลสถานภาพของกลุมตัวอยางในสถานศึกษา  ๕๑ 
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๒ ตอนที่ ๒ วิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร  ๕๔ 
   สถานศึกษาและครูผูสอน สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๓ ตอนที่ ๓ การศึกษาระดบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ  ๖๖ 
   ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษา  
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๔ ตอนที่ ๔ การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวาง  ๘๐ 
   ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา  
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๕ ตอนที่ ๕ นําเสนอรูปแบบในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  ๘๑ 
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

บทที ่ ๕ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๖ 
  ๕.๑ สรุปผลการศกึษา  ๙๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผล  ๑๐๐ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๐๔ 

บรรณานุกรม   ๑๐๖ 

ภาคผนวก    ๑๑๒ 

  ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๑๓ 
  ภาคผนวก  ข  ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถาม  ๑๒๐ 
  ภาคผนวก  ค  หนังสือความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย  ๑๒๕ 
  ภาคผนวก  ง  แบบสอบถาม  ๑๔๒ 

ประวตัิผูวิจยั   ๑๕๔ 
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 (๘) 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๑ จํานวนกลุมตวัอยางขาราชการครูและผูบริหาร     ๔๕ 
๒ คารอยละของผูตอบแบบสอบถาม      ๕๒ 
๓ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกันิติธรรม   ๕๔ 
๔ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัคุณธรรม   ๕๖ 
๕ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความโปรงใส  ๕๘ 
๖ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัการมีสวนรวม  ๖๐ 
๗ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความรับผิดชอบ  ๖๒ 
๘ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความคุมคา   ๖๔ 
๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖๗ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักนิติธรรม 
๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖๙ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักคุณธรรม 
๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๑ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความโปรงใส 
๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๓ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักการมีสวนรวม 
๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๕ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความรับผิดชอบ 
๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๗ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความคุมคา 
๑๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๙ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน รวมทุกดาน 
๑๖ เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  ๘๐ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน รวมทุกดาน 
๑๗ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักนิติธรรม   ๘๑ 
๑๘ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักคุณธรรม   ๘๓ 
๑๙ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความโปรงใส   ๘๕ 
๒๐ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักการมีสวนรวม  ๘๗ 
๒๑ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ  ๘๙ 
๒๒ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความคุมคา   ๙๒ 
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 (๙) 

สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที่                                              หนา 

๑ กรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล   ๗ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วิวฒันาการของโลกยุคโลกาภิวัตน   ทําใหสถานการณดานการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคม  การบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง  เพราะ
ความกาวหนาทางดานการสือ่สารเทคโนโลยี การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน  
แตระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกดิความไมสอดคลอง และทันตอความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงทาํใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง ในการบริหาร
ของแตละประเทศที่มีผลกระทบตอดานการเมือง   เศรษฐกจิ  และสังคม  ซึ่งสงผลตอองคการ
อื่น ๆ อยางมากมาย   การบริหารเปนเรื่องที่สําคญัยิ่งตอการดาํเนินงานขององคการ  เพราะ
เปนเครือ่งมือที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเรจ็  และความลมเหลว  ความมีประสิทธภิาพหรือความไร
ประสิทธิภาพขององคการ การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบคุคลในองคการ 
เพือ่ใหบรรลตุามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําศาสตรและศิลป พรอมดวยทรพัยากรทางการ
บริหารมาใชในกระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ๑  อาจกลาวได
วาทรพัยากรทางการบริหารที่สําคัญที่สุด คอืผูบริหาร ผูบริหารเปนหลักชัยของหนวยงาน และ
เปนดวงประทปีของผูปฏิบัตงิาน หรือผูใตบังคับบญัชา ผูบริหารที่ดีจะตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถในการปฏิบตังิาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลือ่มใสศรัทธาของผูรวมงาน  หรือ
ผูใตบังคับบญัชาอยางแทจริง ประสทิธภิาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหาร
ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญหลายประการ ซึ่งไดแก ความรู  ความเขาใจในหลักการ
บริหารงาน รวมทั้งประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบรหิาร  ในการดําเนินงานของ
ผูบริหารนั้นจาํเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางาน
ใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกนั
ตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะทีจ่ําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการ  
คือ ทักษะดานการทํางาน ทักษะดานมนษุยสัมพันธ  และทักษะทางดานความคิด  นอกจากนี้
ผูบริหารตองมีหลักในการดําเนินงานที่เหมาะสม อนัจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคบับัญชา

                                          
๑
รับขวัญ ภาคภูมิ, “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษากับสุขภาพองคกรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร), ๒๕๔๗. 
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 ๒ 

เกิดความเลือ่มใสศรัทธาตั้งใจปฏบิัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  ดังนั้น การดําเนินงาน
จะประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูบรหิาร
ในการนําหลักการบริหารมาประยุกตใชในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกจิ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุม
ไปถึงฝายวชิาการ  ฝายปฏบิัติการ  ฝายราชการ  และฝายธุรกจิ เปนการบริหารงานยุคใหมที่
เนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบ ความประพฤตชิอบ การมีสวนรวม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพื้นฐาน  ๖  ประการ คอื หลกันิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา 
ทั้งนี้เพือ่ใหเกดิความตระหนักถึงสิทธิและหนาที ่การมีจิตสํานึกรับผดิชอบตอสังคม การเอาใจใส
ในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญที่จะรบัผิดชอบจากการกระทํา ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม 
ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต  ขยัน อดทน มีระเบยีบวนิัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสดุ 
เปดเผยขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองใน
การดําเนินงาน 
 สถานศกึษา (โรงเรียน) เปนองคการหนึ่งที่มีความสาํคัญตอการจดัการการศึกษา มี
ผูบริหารคอยควบคุมดูแล ใหการจัดการการเรียนการสอนเปนไปอยางมีคุณภาพ และการ
ปฏิบัติงานของผูสอนเปนไปดวยความเรียบรอยตามเปาหมายทีว่างไวอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธผิล   ผูบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) ซึ่งเปนหัวหนาสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งในการพฒันาการศึกษา และการสรางความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผูนําเปน
เครื่องชีใ้หเห็นวาผูนํานั้นๆ มีคุณสมบัต ิ ความสามารถ และภาวะผูนําที่เหมาะสมกับตําแหนง
เพียงใด และผูบริหารในฐานะผูนําของหนวยงานจะไดรับความรวมมือดวยดีไดนัน้ ในการบริหาร
จําเปนตองแสดงบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสมตอผูรวมงาน เพราะภาวะผูนํามีผลตอการปฏิบตัิงาน
ของผูรวมงาน  และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสมแลว ผูบริหารยังตองนําหลัก
ธรรมาภิบาลเขามาใชในการบริหารสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ   อันจะสงผลใหสถานศึกษา
มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น 
 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร
กระทรวงมหาดไทย ที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา  ซึ่งในปการศึกษา ๒๕๕๐  
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานครมีสถานศึกษาที่ดําเนินการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
และระดับประถมศึกษา จํานวนทั้งสิ้น ๔๓๕ โรงเรียน มีทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง
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 ๓ 

และโรงเรียนขนาดใหญ  มีภารกิจที่สําคัญ คือ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยผูบริหารตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ๒ 
 จากที่กลาวมา  ผูวิจยัมีความสนใจเกี่ยวกับการบริหารงานของผูบรหิารสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดความรับผดิชอบจํานวน ๑๖ โรงเรียน  
เปนโรงเรียนซึ่งมีขนาดเล็ก และขนาดกลาง  เปนสถานศึกษาในสังกัดที่ผูวิจยัปฏิบตัิงานใน
หนาที่ครูผูสอนอยูในเขตน้ี  โดยมีความสนใจวา  ผูบริหารไดนําหลักการในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภบิาลมาใชในการบริหารงานสถานศึกษามากนอยเพียงใด  และบคุลากรครอูาจารย
ในหนวยงานการศกึษาสังกัดสํานักงานเขตตลิง่ชัน มีทศันะในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในเขตนี้มากนอยเพียงใด 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพือ่ศึกษาระดบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๒ เพือ่เปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๓ เพือ่นําเสนอรปูแบบการบรหิารสถานศึกษาที่เหมาะสม  และสอดคลองกบั
หลักธรรมาภบิาล 

๑.๓ สมมติฐานในการวิจัย 

 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีการใชหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบตังิาน
แตกตางกัน 

๑.๔ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

 หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) มีความถูกตองเปนธรรม สุจริตโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล การวจิัย
ครั้งนี้ถือองคประกอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกจิการ
บานเมือง  และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกอบดวย  หลักการสําคญั ๖ ประการ ไดแก  
 -  หลักนิติธรรม  หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑที่ใชเปนขอตกลงของหนวยงาน 
โดยที่ระเบียบ และหลักเกณฑการบังคับใชนั้นตองเปนธรรม  เปนทีย่อมรับจากสมาชิก  ระเบียบ

                                          
๒
สํานักการศึกษา, กองวิชาการกรุงเทพมหานคร “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผล

การเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมชน
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๖) หนา ๑๕. 
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 ๔ 

และหลักเกณฑเหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหนวยงาน    และผูรบับริการ 
รวมทั้งเอือ้อํานวยตอการควบคุม  และพฒันาผูรับบรกิารดวยการกาํหนด  และปฏิบัตติามกฎ 
กติกาทีต่กตงไวอยางเครงครัด 
 -  หลักคุณธรรม  หมายถงึ  หลักปฏบิตัิในการทําในสิ่งที่ถูกตอง ดวยความซื่อสตัย 
จริงใจ  ยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม  บนพื้นฐานของศีลธรรม  จริยธรรม  ภายใตระเบียบและ
ขอบังคับของผูรับบริการ  และยังประโยชนตอสังคมและประเทศชาต ิ
 -  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนัของหนวยงาน
และผูรับบริการ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรใหมีความโปรงใสตรวจสอบได  
 -  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง ความมุงม่ันและตั้งใจในการปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถใหบรรลคุวามสําเร็จ สอดคลองตามกฎระเบยีบของทางราชการที่เกี่ยวของ 
ปฏิบัติงานอยางมีสํานึกตอหนาที่  สังคม  ประชาชน  และประเทศ   โดยคํานึงถึงประโยชนของ
ผูบริการและสวนรวมเปนสําคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกดิขึ้นจากการปฏิบัติงานดังกลาว ทั้งที่เปน
ผลดีและผลเสยี ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชน สามารถ
ชี้แจงเหตุผลไดและพรอมตอการตรวจสอบจากสาธารณะ 
 -  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานและ
ผูรับบริการ ซึง่เปนผูมีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการบรหิารงาน หรือการดําเนินการ
ตาง ๆ ของหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดงความคดิเห็น รวมตดัสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุน
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัตติามสิ่งที่ตนเองไดรวมตัดสินใจ 
 -  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรพัยากรทีมี่อยูอยางจํากดั
ดวยความประหยัด เพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทําใหงานมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธผิล 
 การบริหารงาน  หมายถึง  การดําเนินการในการทํางานดานตาง ๆ ทั้ง ๖ ดานของ
สถานศึกษา คือ ๑. งานวชิาการ  ๒. งานธุรการ  การเงินและพัสดุ ๓. งานบุคลากร   ๔. งาน
กิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานที ่ และ ๖. งานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
ตลอดจนอํานวยการเพือ่สงเสริม  และปรบัปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  โดยมีแผนงาน 
การปฏิบัติการ การนิเทศ การติดตามตรวจสอบทบทวนการทาํงานใหเปนไปตามเปาหมาย  
รวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ  
  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตตลิ่งชัน 
 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในสถานศึกษา สังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  ในเขตตลิ่งชนั 
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 ๕ 

 สถานศึกษากรุงเทพมหานคร  หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศกึษาที่ทําการสอน
ในระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปที ่ ๓ ที่อยูในการควบคุมดูแลของสํานักการศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร เขตตลิ่งชัน 
 สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ที่อยูในเขตตลิ่งชัน  ซึ่งมีดวยกัน ๑๖ โรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางเทานั้น 
 

๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๕.๑ การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยในการศึกษา 
ดังนี้ ขอบเขตดานเนือ้หาและกลุมประชากร  ผูวิจยัตองการศกึษาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษา หลกัธรรมาภิบาลตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมือง  และสงัคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งมี ๖ ประเด็น  คือ  หลักนติธิรรม  หลักคณุธรรม  หลกัความโปรงใส  หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๕.๒ ขอบเขตดานระยะเวลา  เดือนพฤษภาคม  - พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ 
๑.๕.๓ ขอบเขตดานหนวยงานหรือสถานที่กลุมประชากรเปาหมาย  ประชากรที่ใช

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  คือผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีดวยกัน ๑๖ โรงเรียน  ดังนี้ 
 ๑.  โรงเรียนวัดไกเตี้ย  
 ๒. โรงเรียนวัดตลิ่งชัน 
 ๓. โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน 
   ๔. โรงเรียนวัดชางเหล็ก 
 ๕. โรงเรียนวัดชัยพฤกษมาลา 
 ๖.  โรงเรียนฉิมพลี 
 ๗.  โรงเรียนวัดโพธิ์ 
 ๘.  โรงเรียนวัดอินทราวาส 
   ๙.  โรงเรียนวัดทอง 
 ๑๐. โรงเรียนวัดมะกอก 
 ๑๑. โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน 
 ๑๒. โรงเรียนวัดประสาท 
  ๑๓. โรงเรียนวัดปากน้ําฝงเหนือ 
 ๑๔. โรงเรียนวัดพิกุล 
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 ๖ 

 ๑๕. โรงเรียนวัดเกาะ 
 ๑๖. โรงเรียนวัดกระโจมทอง 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงปญหา และวิธแีกไขปญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบตัสิําหรับผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๒ ไดรูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมอันเปนแนวทาง
ใหผูมีสวนเกีย่วของกับการบริหารสถานศึกษา จะไดกําหนดนโยบายการบรหิารงาน และ
วางแผนไดอยางมีระบบ เพือ่การเสริมสรางความกาวหนาในการบรหิารสถานศึกษาสังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๓ นําผลการศึกษาไปใชในการปรับปรุงการวางแผน เพือ่ดําเนินการ การ
บริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกบัความตองการของบคุลากร
ในสถานศึกษา สังกัดสํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอการพฒันาการ
บริหารงานอยางเปนระบบ 

๑.๗ กรอบแนวคิดการวจิัย 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการนําเอาหลักธรรมาภบิาล มาใชในการบรหิาร
สถานศึกษา ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารสถานศึกษา  ตามหลักธรรมาภิบาลตาม
พระราชบัญญตัิระเบียบการบริหารราชการแผนดิน (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓  (๑) วา
ดวยการปฏิบตัิหนาทีข่องสวนราชการ ทีต่องใชวธิีการบริหารกจิการบานเมือง โดยใชหลกัพื้นฐาน
ของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
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 ๗ 

รูปแบบ 
การบริหาร 
สถานศึกษา
ดวยหลัก 

ธรรมาภิบาล 
ทั้ง ๖ งาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 แผนภูมิที่ ๑ กรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

- งานวิชาการ 
- งานธุรการ การเงิน 

และพัสดุ 

- งานบุคลากร 
- งานกิจการนกัเรียน 

- งานอาคารสถานที ่
- งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับ

ชุมชน 

หลักการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี 
- หลักนิติธรรม 
- หลักคุณธรรม 
- หลักความโปรงใส 
 - หลักความรับผิดชอบ 
 - หลักการมีสวนรวม 
 - หลักความคุมคา 

การบริหารสถานศึกษา หลักธรรมาภบิาล การสังเคราะห 
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บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการวจิัยครัง้น้ีมุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร ผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของโดยแบง
หัวขอเร่ืองดังนี้ 
 ๑) ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ๒) แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๓) ความหมายของการบริหาร 
 ๔) แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 ๕) การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 ๖) หลกัการบริหารสถานศึกษา 
 ๗) บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๘) คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๙) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) 

 คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในชวงนั้น
นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไมสอดคลองกบั
เศรษฐกจิและสังคมโลกที่ปรับเปลีย่นไปตลอดเวลา และมีความจําเปนตองมีการปฏิรูป และ
ปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศทีส่ําคัญ ๆ เชน 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และ
พฒันาแนวความคิดเกี่ยวกบัการปกครองที่ดีที่เรียกกนัทั่วไปวา Good Governance หรือ  
ธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คอื ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังนี้ 
 ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบตัิในศาสนา ความจริง 
ความถูกตอง ความยุตธิรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ 
 อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 
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 ๙ 

 ดังน้ัน ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยน้ีวา“ วถิีการปกครองที่ไปสูความดีงาม
ที่ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
 เน่ืองจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมทั้งองคกร
ตางๆ ทั้งในประเทศ และระดับโลกไดนาํไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวจิัยจึงไดรวบรวมคํานิยามที่
องคกรหลักและนักวชิาการที่สําคัญ ทีมี่บทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดให
ความหมายไว เชนโครงการพฒันาแหงสหประชาชาต ิ(United Nation Development Program: 
UNDP) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกอืบ ๒๐ แหง ซึ่งมีโครงการในประเทศ
ไทย รวมเปนทีมงานองคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพื่อพฒันาประเทศ
ไทย โดยเสริมสรางแนวคดิเชิงนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตาม
เปาหมายของการพฒันา ไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วา 
คือการใชอํานาจทางการเมอืง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ 
ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถ
แสดงออกถึงความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมาย การประสาน
ประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบนัเหลานั้น๑  นอกจากนีย้ังมี
หนวยงานหนึ่งซึ่งไดใหความชวยเหลอืดานการเงินกับประเทศไทย เพือ่ใชในการพฒันาประเทศ 
คือ ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ไดใหคํานยิามไววา Good 
Governance คือการมุงความสนใจไปทีอ่งคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพือ่ใหแนใจวานโยบายที่กาํหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพือ่ใหมีความแนใจวา
รัฐบาลสามารถ๒ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วา
หมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทัง้ดานเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศ เพือ่ใหเกิดการพฒันา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ที่ประชาชน
สามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะทีเ่ปดเผยและเปนนโยบายทีมี่ประโยชน  เจาหนาทีข่อง
รัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาที่เพือ่ประโยชนแหงสาธารณชน๓ 
 สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน  (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาล
วาเปนรากฐานของการพฒันาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมการมีสวนรวม 

                                          
๑
UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  

(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาติ) 
๒
อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศ

ไทย “รายงานผลการวิจัยเร่ือง องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย (องคการใหทุนเพื่อ
ประชาสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗. 

๓
บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี  ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกลา 

พิมพครั้งที่ ๒ ๒๕๔๔, หนา ๗. 
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 ๑๐ 

และสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูการพฒันาอยางยั่งยืน พึ่งพา
ตนเองได และมีความยุตธิรรมทางสังคม๔ 
 นอกจากนีย้ังมีองคกร หนวยงาน และนักวชิาการในประเทศไทยทีเ่กี่ยวของและสนใจ
เกี่ยวกบัธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภบิาลไวดังนี ้
  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี่ 
ไววา “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  เปนแนวทางสําคญัในการจัดระเบียบใหสังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธรุกิจ สามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกนัเปนพลังกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืน
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกนั หรือเยียวยา
ภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสงัคมจะรูสึกถงึความยตุธิรรม ความโปรงใส
การมีสวนรวม อันเปนคณุลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข สอดคลองกบัความเปนไทย รฐัธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๕ 
 นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒทิี่ไดใหความสนใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลหลายทาน ไดใหอธบิายความหมายของคาํวา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทพิาวดี  
เมฆสวรรค  อดีตเลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดให
ความเห็นวา ธรรมาภิบาล  หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องทีท่กุสังคมทุกประเทศไมวาเปน
ประเทศที่กําลงัพฒันาหรือพฒันาแลวตองการใหเกิดขึ้น คําวา Governance เปนคําเกาที่มี 
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษทัก็
จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซึ่งกรอบ
การบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี ที่ดีเรียกวา Good Governance ที่ไมดีเรียกวา Bad 
Governance๖ สําหรบัธรียุทธ บญุมี ซึ่งเปนนักวิชาการทางดานรฐัศาสตร เรียก Good 
Governance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (interaction 
relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไป
อยางมีประสทิธิภาพ มีคณุภาพ โปรงใส ยตุิธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควร

                                          
๔
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๘. 

๕
สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” การปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๙. 
๖
ทิพาวดี  เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสน ปที่ ๔๗ ฉบับที่ ๙ 

(กันยายน ๒๕๔๓), หนา ๖๓. 
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 ๑๑ 

เปนความรวมมือแบบสือ่สาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกร
ที่ไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO)  โดยเนนการมีสวนรวม  (Participation)  ความโปรงใส และ
ตรวจสอบได  การรวมกันกําหนดนโยบาย  (Shared policy making)  และการจัดการตนเอง 
(Self management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึ้น เพือ่นําไปสูการพฒันาที่ยั่งยนื และเปนธรรม
มากขึ้น๗ สําหรับอานันท ปญยารชุน  ผูมีมีความรู ความสามารถทั้งทางดานวิชาการ เศรษฐกิจ 
และการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรขีองไทยถึง ๒ สมัย  ไดกลาวถึง  ธรรมาภิบาลวา  เปน
ผลลพัธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันทั่วไป  ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน
รวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง  มีลกัษณะเปนขบวนการที่เกิดขึน้อยางตอเน่ือง  ซึ่งอาจ
นําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันได๘  นอกจากนี้ชัยอนันต  
สมุทรวานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ และ
นักวิชาการทางดานรัฐศาสตรที่มีผลงานตพีิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนกลไก
ของรฐัทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง มีประสทิธิภาพ สะอาด โปรงใส และ
รับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรฐับาลเปนดานหลัก๙ และ นฤมล ทบัจุมพล ซึ่ง
เปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good Governance 
วาเปนลกัษณะและวิถทีางของการใชอํานาจทางการเมอืง เพือ่จัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะ
การจัดการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ เพื่อพฒันาการมีธรรมาภิบาลจะชวยให
มีการฟนฟูทางเศรษฐกจิของประเทศ ทั้งนี้เพราะรฐับาลสามารถใหบริการที่มีประสทิธิภาพ  มี
ระบบที่ยุตธิรรม  มีกระบวนการทางกฎหมายที่มีอิสระ  ที่ทําใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญา 
มีระบบราชการ ระบบนิตบิญัญัติ และสือ่มวลชนที่มีความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบ
ได๑๐ 
 จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ที่ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
มาแลวในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่คลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ 
Good Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกจิ และสังคมเพือ่การ

                                          
๗
ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการ

ประชุมทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หนา ๑๗. 

๘
อานันท  ปญยารชุน, มุมมองนายอานันต, (กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๔๒), หนา ๒๕. 

๙ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, 
(ม.ป.พ.  ๒๕๔๑), หนา ๕. 

๑๐
นฤมล  ทับจุมพล . “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการ

ปกครอง Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑ (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 
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 ๑๒ 

พฒันาประเทศโดยมีการเชือ่มโยงองคประกอบ  ๓  สวนของสังคมเขาดวยกนั  คอืภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะสงผลใหสังคมดํารงอยู
รวมกันอยางสันต ิ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง  มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุตธิรรม และสามารถตรวจสอบได  ซึ่งจะสงผลใหการ
พฒันาประเทศชาตเิปนไปอยางม่ันคง ยัง่ยืน และมีเสถียรภาพ 

๒.๒ แนวคิดที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสกุ  หรือเรียก
ตามภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการที่ดีใหมีประสทิธิภาพใหเกดิประสิทธิผล  หลักการนี้ทาง
ตะวันตกใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๑๑ กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอสิระ
และเต็มใจ 
 ๒. การปฏิบัตติามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบตัิตามกรอบของกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูล
อยางตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางาน 
กลาตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตดัสินใจน้ัน ๆ 
 ๕. ความสอดคลอง  (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของ
บุคคลในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกนัของสังคมดวยวธิีการเรียนรู
วัฒนธรรมของสังคมนั้น เพือ่เปนการลดความขัดแยง 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนพึงไดรับจากรฐั ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธกีาร
จัดการทรพัยากรที่มีอยูเพือ่ใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสดุ โดยมีการพฒันาอยางตอเนื่องและยั่งยนื  
 ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตดัสินใจและรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

                                          
๑๑

UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาติ) 
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 ๑๓ 

 ชัยอนันต สมทุรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภบิาล หรอืการจัดการที่ดี โดย
หลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัต ิดังนี้ 
 ๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
 ๓. ความมั่นใจ  หมายถึงการมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๑๒ 
 มหาธีร  โมฮมัเหม็ด อางถงึใน ไชยวฒัน ค้ําช ูไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกจิ และรฐัประศาสนศาสตร เพื่อการบริหารกิจกรรม
ตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสมัพันธ และสถาบันตาง ๆ ที่
เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครือ่งมือ หรือชองทางในการบรหิาร
จัดการกิจการตาง ๆ อันเกีย่วของกับชวีติประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพื้นฐานของการ
สรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก๑๓ 
 ๑. การรับผิดชอบ 
        ๒. ความโปรงใส 
        ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางทานเรยีกวา ธรรมรัฐ 
กันแพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัใหม  และหลังจาก
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้  เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจํานงกูเงิน
จํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรฐั จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  รัฐบาลไทยให
คําม่ันวาจะตองสราง “Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยาย
วา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึ้น เปนผล
สวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๑๔ ตอมาไดมี
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) วาดวย

                                          
๑๒
ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพ: เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
๑๓
ไชยวัฒน  ค้ําช.ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพฯ: นําฝนการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๑๔
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘. 
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 ๑๔ 

การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวธิีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดีโดยมีหลักพื้นฐานของ
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี ้
 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย 
กฎขอบังคบัเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตวับุคคล 
 จากขอสรุปดังกลาวขางตน สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ 
ขอบังคบัตาง ๆ  ของสถานศกึษาอนัเปนที่ยอมรบัของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพรอมใจ
ปฏิบตัติามกฎ ระเบียบ ขอบังคบัตาง ๆ เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ 
และขอตกลงของสถานศกึษา มิใชตามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 
       ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ันในความถกูตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาทีข่องรัฐยึดถอืหลักนี้ในการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหคนไทยมีความซื่อสตัย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชพีสจุริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
 จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง
ดีงาม  โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศกึษายึดถือหลกันี้  ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยาง
แกหมูคณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพฒันาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหมีความซื่อสัตย จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินยั 
        ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาต ิ โดยปรบัปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชดัเจนได 
 จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจ 
ซึ่งกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารทีเ่ปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถกูตองชัดเจน 
 ๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น 
การไตสวนสาธารณะ  การประชาพจิารณ การแสดงประชามติหรอือื่น ๆ 
 จากขอความขางตนพอสรปุไดวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบคุลากร 
และชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  ไดแก การตระหนักในสิทธหินาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตอืรือรนใน
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 ๑๕ 

การแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาทีจ่ะยอมรับผลจาก
การกระทําของตนเอง 
 จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลกัความรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนกัใน
สิทธิหนาที ่มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตอืรือรน
ในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางกันและความกลาที่จะยอมรับผล 
      ๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรพัยากรที่มีจํากัด
เพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบรูณยั่งยืน” 
 จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหาร
จัดการและการใชทรพัยากรของสถานศึกษาที่มีอยูอยางคุมคา และสรางสรรคและมีคุณภาพ 
รวมถึงรักษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหสมบูรณยั่งยืน 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารที่วาดวยการสรางระบบการบรหิาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพือ่สงเสริมและผลักดนัใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมี
ประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธปิไตย มีสวนรับผิดชอบใน
ระบบการบรหิารจัดการบานเมืองและสังคม 
 จากขอความดังกลาวขางตน ผูวจิัยเห็นวาการศึกษาการบรหิารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอนจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการทีดี่ตาม
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพฒันาปรับปรุงงานที่กําลังดําเนนิการ  หรือ
วางแผนการดําเนินงานในอนาคต  โดยเนนผลการปรบัปรุงการบรหิารงาน  ใหสอดคลองกบั
หลักธรรมาภบิาล ดังนั้น ผูวิจยัจึงไดนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานกั
นายกรฐัมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชในการศึกษา
วิจยัการบริหารงานในสถานศึกษา ทั้ง ๖ ดาน คอื ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความ
โปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังที่กลาวมาขางตน 

๒.๓ ความหมายของการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการ เพราะเปนเครือ่งมือสําคัญทีจ่ะชีใ้หเห็นความสําเร็จ หรอืความลมเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน  การบริหารเปนเครือ่งบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวทิยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคญั
จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทาํงานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่ง
มีการวินิจฉยัสั่งการ  นักบริหารจะตองคาํนึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  การวนิิจฉัยสั่งการเปน
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 ๑๖ 

เครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจรญิเตบิโตของการบรหิาร
ชีวติประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครวัหรือองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบรหิารอยูเสมอ
ดังนั้น  การบริหารจึงเปนเร่ืองที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชวีิตของมนุษยในสังคม 
 มีนักบริหาร  นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของ
การบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 มัลลิกา  ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทาง หรอืนโยบาย การสัง่การ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบตัิสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๑๕ 
 จันทราน ี สงวนนาม ไดสรปุวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวชิาที่
มีการจัดระเบยีบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ทีพ่ึงเชือ่ถอืได อันเกิดจาก
การคนควาเชงิวิทยาศาสตร เพือ่ประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวชิาจติวทิยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพจิารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบัตทิี่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนทีจ่ะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบตัิงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศลิป (Arts)๑๖ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสโิยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบรหิาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคที่กําหนดไว  โดยอาศัยปจจยัตาง ๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดสุิ่งของ (Material) และวธิีการปฏิบัติงาน (Method) เปน
อุปกรณในการดําเนินงาน๑๗ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่
ของผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตวัคน และวัตถสุามารถประสานเขา
ดวยกัน เพือ่รวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนาํ
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๘ 

                                          
๑๕
มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพฯ: เอกซเปอรเน็ท จํากัด., ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

๑๖
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔. 
๑๗
สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน. (กรุงเทพฯ: สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๑๘
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
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 ๑๗ 

 ธีระรัตน  กจิจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลวุัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๙ 
 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการศึกษาตางประเทศอีกมากมายหลายทานไดใหความหมาย
ของการบริหารไว ดังนี ้
 สมยศ  นาวกีาร ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร  กลูิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ  นาวีการ  ไดใหทศันะวา การบริหาร
เปนศาสตร สาขาวชิาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชือ่ถอืไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไร
ภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถงึผลลพัธของ
การกระทําของพวกเขาได๒๐ 
 ยอรช (George) อางถึงใน ประดิษฐ  บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
กระบวนการที่ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนนิงานและการควบคุม  เพือ่ใช
ใหกิจกรรมใหบรรลวุัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรพัยากร๒๑ 
 ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ ์ ทองอินทร กลาววาการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทาํจนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมได
เปนผูปฏิบตั ิ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบตัิไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่
ผูบริหารตัดสนิใจเลอืก๒๒ 
 จากความหมายและคําจํากัดความที่นักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวมานี้  พอสรุปไดวา   
การบริหารเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร  เพราะเปน
เครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ  หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ  หรือ
ความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน   การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่ง
การ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่อง
แสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวัน

                                          
๑๙
ธีระ รัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ: คณะ 

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๒๐
สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 

๒๑
ประดิษฐ  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
๒๒

เติมศักดิ์  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
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 ๑๘ 

ของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ  ดังน้ัน การบริหาร
จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจ  และจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

๒.๔ แนวคิดที่เก่ียวของกับการบริหาร 

 การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธ ี หรือเปนการกําหนดขั้นตอน
ในการปฏิบตังิาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับ
รายการกอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอ ๆ  ไปจะทําอะไร  ซึง่จัดวาเปนหลกัเกณฑวธิีการ
ทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต  และหนาที่
ตามขั้นตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 
 นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไวดังนี ้
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบรหิารงานของกูลิค และเออรวคิ 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซึ่งไดเสนอกระบวนการบรหิารไว  ๗  ประการ  ซึ่งเรยีก
ยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรปุไวในหนังสอื “Papers on the Science of 
Administration”  ในป ค.ศ. 1936  โดยมีกระบวนการบรหิาร  ดังนี ้
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตวับคุคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร 
อันไดแก การจัดอตัรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๓. การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการ
สั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป  และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนาํและการควบคุมการปฏิบัตงิาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานใน
สวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกจิการใน
หนวยงาน 
 ๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๒๓ 

                                          
๒๓
สุพจน  พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 
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 ๑๙ 

 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลัยรามคาํแหง  ไดกลาวถึงแนวคิดของ 
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบ
มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๒๔ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการ
ไวลวงหนา เพือ่ใชในการตดัสินใจในอนาคต 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ การกําหนดโครงสรางหนวยงานและ
ระบุหนาที่โดยการผสมผสานระหวางวตัถุ คน และเงิน 
 ๓. การบังคับบญัชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่
ไดมีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบญัชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสือ่สาร ๒ ทาง กลาวคือ การ
ยอมใหผูใตบงัคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพือ่ใหการทํางานสําเร็จ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลตุามวตัถุประสงค 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยรู  ธมฺมจติฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวธิีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting things done through other people) และกลาววาหนาทีข่อง
ผูบริหารเปนกรอบในการพจิารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ
วา “POSDC” ดังนี้ คือ๒๕ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพือ่ความสําเร็จทีจ่ะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนด
ทิศทางขององคกร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คอื การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ 
สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพฒันา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพือ่ใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

                                          
๒๔
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
๒๕
ประยูร  ธมมฺจิตตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
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 ๒๐ 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากบัดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 
 สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) อางถึงในธีระรัตน กจิจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการ คือ๒๖ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวธิกีาร และวตัถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 
 ๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบคุคล และวัสดุทกุชนิดที่จําเปนในการปฏิบตัิงานตามแผน เพื่อใหงานนั้น
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสทิธผิล 
 ๓. การเสริมกําลงับํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบตัิงานอยางมีประสิทธิภาพ เพือ่ใหผลงานดทีั้งปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจดัใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรกึษาหารือกันเพือ่ใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอื่น และเพือ่ใหงานสัมพนัธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลกั 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบตัิงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบตัิงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพือ่หาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพือ่ทราบผลการปฏิบตัิงาน และปญหาทีเ่กิดขึ้น เพือ่หาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพือ่เปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายทีต่ั้งไวตัง้แตตน
เพือ่วางแผนใหมสําหรับการปฏิบตัิงานในอนาคต 
 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง   ซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ   เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงาน
หรือองคกรตาง ๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวตัถุประสงค
ตามเปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตร
และศิลป เพื่อใหบุคคลตาง ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหาร
เปนภารกิจที่ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

                                          
๒๖
ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย: คณะ 

ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
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 ๒๑ 

๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 

 การบริหารสถานศึกษา จะใชเรยีกวาการบริหารโรงเรียนตามที่เรียกแตกอนก็ได 
การบริหารสถานศึกษานั้น เปนภารกิจที่สําคัญยิง่ของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ะตองกําหนด
แผนงาน วธิกีาร ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  เพราะถาระบบ
บริหารภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทอืนตอสวนอื่นๆ  ของหนวยงานได  ดังนั้น
ความสําเรจ็หรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาเปนสําคัญ  นักวชิาการดานการศึกษาไดใหนิยามหรือความหมายของการบรหิาร
โรงเรียน  (การบริหารสถานศึกษา) ไวดังนี้ 
 ภิญโญ  สาธร ใหความหมายการบริหารโรงเรียนวา กิจการตาง ๆ ทีบุ่คคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการเพือ่พฒันาเด็ก  เยาวชน  ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดาน  
เชน  ความสามารถ  ทศันคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรม เพือ่ใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชกิ
ที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทัง้ที่เปนระเบียบแบบแผนทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน๒๗ 
 รุงทิวา  จักรกร  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง  การ
ดําเนินการของกลุม  สามารถ  ทศันคต ิ  พฤติกรรม  คานิยม  คณุธรรมเพือ่ใหบุคคลดังกลาว
เปนสมาชิกทีด่ี และมีประสทิธิภาพของสงัคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๒๘ 
 สมคิด  บางโม  กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพฒันาประชากรของประเทศ
ที่สําคัญยิ่ง  เปนหนวยงานที่ใช  คน  เงิน  วสัดุอปุกรณ  จํานวนมากมาย  หากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลติของโรงเรียน คือนักเรียนที่สําเร็จออกไปยอมมี
ประสิทธิภาพต่ํา ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศยอมลาชาตามไปดวย๒๙ 
 เมธี  ปลันธนานนท   มีความเห็นวา การบริหารสถานศึกษา เปนการใชทั้งศาสตร
และศิลปในการดําเนินการบริหารหรือการบริการดานการปกครอง การเรียนการสอน  และการ
ปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการศึกษารวมกับผูอื่น   เพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีมี
ประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายของการศกึษา๓๐ 

                                          
๒๗

ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓. (กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช, 
๒๕๑๙), หนา ๒. 

๒๘
รุงทิวา  จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๒๘), หนา ๑๓๘. 

๒๙
สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏพระนคร,  

๒๕๔๔), หนา ๑๕๓. 
๓๐
เมธี  ปลันนานนท, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพฯ: เมธีทิปส, ๒๕๒๕),  

หนา ๒. 
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 ๒๒ 

 พนัส  หันนาคินทร  ใหทรรศนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนไววา  เปนภารกิจของ
ผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว  ทั้งยงัขอสังเกตวาการบริหารโรงเรียนมุงหวังที่
จะพฒันาคนใหมีคุณภาพ๓๑ 
 นพพงษ  บญุจิตราดลุย  ใหความหมายการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึงกิจกรรม
ตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพือ่ใหบรรลวุตัถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือหลายอยางที่บุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรพัยากร 
ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ที่เหมาะสม  ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ตองปฏิบัตทิั้งในโรงเรียน  และ
นอกโรงเรียน  ในการดําเนนิงาน  ๕  ประการ  คอื๓๒ 
 ๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน
วิชาการ 
 ๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
 ๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
 ๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ 
 ๕. บริหารงานกิจการนักเรียน 
 นิพนธ  กินาวงศ กลาววา  การบริหารโรงเรียน คอืกระบวนการตาง ๆ  ในการ
ดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซึ่งเรียกวา  ผูบริหาร โดยมวีัตถุประสงคเพือ่ใหบริการทางการศึกษา
แกสมาชิกในสังคม๓๓ 
 สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนกิจกรรมทางการศึกษาทีจ่ะตอง
ทําเปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งไว นั่นก็คือการพฒันา
สมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ และเปนภารกิจที่
สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด  ตองกาํหนดแผนงาน 
วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐ 
ที่มีไมมากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา  ทั้งคน เงิน  เวลาและทรพัยสินอยางอืน่ 
เพราะถาระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทอืนตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงาน
ได ดังนั้นความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จงึขึ้นอยูกับสมรรถภาพของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนสาํคัญ 

                                          
๓๑
พนัส หันนาคนิทร, หลกัการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๒๓).  

หนา ๒๕. 
๓๒
นพพงษ  บุญจิตรดุลย., กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา. (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐) 

หนา ๑๒๘. 
๓๓
นิพนธ กินาวงศ, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (พิษณุโลก: ตระกูลไทย, 

๒๕๔๓) หนา ๑๒. 
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 ๒๓ 

๒.๖ หลักการบริหารการศึกษา 

 โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามความมุงหมายไดอยางมีประสทิธิภาพ จะตอง
มีการวิเคราะหภารกิจที่รับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานใหครอบคลุมภารกจินั้น พรอมทั้งใช
กระบวนการและวธิีการจัดการดังกลาวดําเนินงาน เพือ่ใหบรรลจุุดมุงหมายที่วางไว ซึ่งโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีการจัดโครงสราง และขอบขายงานครอบคลุมภารกิจตาง ๆ 
เหมือนกับโรงเรียนอื่น ๆ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ คือจะแบงงานครอบคลุม
ภารกิจ ๖ ดาน ไดแก  ดานวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร งานกิจการ
นักเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๓๔ 

 ๑. งานดานวิชาการ 
 โรงเรียนโดยทั่วไปมีฝายวิชาการ ทําหนาที่รับผิดชอบเปนที่ปรึกษาผูบริหารโรงเรียน
เกี่ยวกับงานวิชาการ ควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเขาสอน จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือ วัสดุ  
นิเทศการสอน การวัดผลประเมินผล จัดโปรแกรมการใชเคร่ืองมือโสตทัศนศึกษา การใชหองสมุด  
สงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน จัดโปรแกรมการเรียน ประเมินผลงานดานวิชาการ สรรหาและ
จัดการใชทรัพยากรทั้งที่เปนบุคคล   และสิ่งของเพื่อปรับปรุงและพัฒนางานดานวิชาการให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น 
 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  หมายถึงกิจกรรม
ทุกอยางภายในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พฒันาการเรยีนการสอนนกัเรียนใหไดผลดี 
และกอใหเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น๓๕ 

 ๒. งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ   
 งานธุรการ การเงิน และพัสด ุ เปนงานที่ตองปฏบิัติโดยยึดกฎหมาย ระเบยีบ 
หลักเกณฑ  ขอบังคับ  เง่ือนไขและตามหนังสือสั่งการ  เปนงานที่ตองปฏิบตัิเปนประจํา  มีการ
ตรวจสอบ การควบคุมกํากับ ติดตามใหเปนไปตามกําหนดเวลา  ซึ่งงานในขอบขายของงาน
ธุรการ การเงนิ  และพัสด ุ  ไดแก  งานสารบัญ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่ราชการ งานประชาสัมพันธ งานการเงิน ซึ่งไดแกรายรับรายจายของสวน
ราชการทั้งที่เปนเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดของแผนดิน งานพัสด ุซึง่
ประกอบดวยงานจัดซื้อจัดจาง  และควบคุมพัสด ุการตรวจสอบพัสดุประจําป  งานจําหนายพัสดุ 

                                          
๓๔
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน

คุณภาพภายนอก: ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน, พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพฯ: สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ. ๒๕๔๕), หนา ๑๖๒ – ๑๗๔. 

๓๕
สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏพระนคร, 

๒๕๔๔), หนา ๑๖๒ - ๑๗๔. 
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 ๒๔ 

 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา  หมายถึงการ
บริหารในดานที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผูปฏิบตัิงานในโรงเรยีน  โดยมวีัตถุประสงคที่จะใชคนใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพือ่รักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลงัใจผูปฏิบัติงาน
เพือ่ใหสามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสทิธิภาพ๓๖ 

 ๓. งานบุคลากร 
 งานบุคลากร  หรอืงานบริหารงานบุคคล เปนงานที่มีความสําคัญอกีอยางหนึ่ง ทีจ่ะ
ทําใหงานบรหิารการศึกษา ประสบความสําเร็จ  ผูบริหารที่สามารถดําเนินการดานนี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพจะสามารถใชบุคลากรเทาทีมี่อยูใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอื่น ๆ ใน
สถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา หมายถึงการ
บริหารในดานที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผูปฏิบตัิงานในโรงเรยีน  โดยมวีัตถุประสงคที่จะใชคนใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพือ่รักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลงัใจผูปฏิบัติงาน
เพือ่ใหสามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสทิธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค๓๗ 
 กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปมี ๗ ขั้นตอน คือการวางแผน
กําลังคนและกําหนดเงินเดือน การแสวงหา การบํารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การ
พฒันาบุคคลและการใหพนจากงาน และการจดัสวัสดิการ ซึ่งงานการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนโดยทั่วไปมีดังนี้   
 ๑. การปฐมนิเทศ 
 ๒. การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ 
 ๓. การโอนยาย 
 ๔. การจัดทําทะเบียนประวัติ 
 ๕. การเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น 
 ๖. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๗. การพิจารณาความดีความชอบ 
 ๘. การพัฒนาบุคคล 
 ๙. การจัดสวัสดิการ  และ 
 ๑๐. การใหออกจากงาน 

                                          
๓๖
เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๓๕. 

๓๗
เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๑๖๒ – ๑๗๔. 
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 ๒๕ 

 กระบวนการบริหารงานบุคคลมีขอบขายงานดังนี้ คอืการจัดบุคลากรเขาปฏิบตังิาน 
การพฒันาและธํารงรักษาบคุลากร  การรักษาระเบียบวินัย  การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 งานบคุลากรหรืองานบริหารงานบคุคล จงึหมายถึงการวางแผนบุคคลและอตัรากําลัง
ในการปฏิบตัิงานในโรงเรียน  การพฒันาบุคลากรเพือ่ใหมีประสิทธภิาพ  และคุณภาพในการ
จัดการเรยีนการสอนใหเหมาะสม การประเมินผลการทํางานเพือ่พฒันางานการจดัการเรียนการ
สอนและเพือ่พจิารณาความดีความชอบและเลือ่นตําแหนงใหสูงขึ้น  และรวมถึงการทําโทษทาง
วินัยตามความเหมาะสม  เพือ่ไมใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 ๔. งานกิจการนักเรียน 
 งานกิจการนกัเรียนหรือการบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานทีเ่กี่ยวของกับตัว
นักเรียนและกจิกรรมทีจ่ัดใหนักเรียนทั้งมวล  ยกเวนกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน ซึง่
เปนงานดานวิชาการ วตัถปุระสงคของงานกิจการนักเรียนเพือ่ชวยสงเสริมการเรียนการสอนใน
หลักสูตรใหบรรลุผลมากยิ่งขึ้น 
 สมคิด  บางโม  ไดใหความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนวา  หมายถึงการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนกัเรียนที่ไมเกีย่วของกับการจัดการเรียนการสอน  ใน
หองเรียนไมวากิจกรรมนั้นจะทําในโรงเรยีนหรือนอกโรงเรียน นับตั้งแตนักเรียนเขาเขามาเรียน
ในโรงเรียนจนกระทั่งออกจากโรงเรียนไป๓๘ 
 สวนเสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ ไดกําหนดงานกิจการนกัเรียนไว  ๔  อยาง คือ ภารกิจ
ดานสวัสดิการ  ดานการควบคุม  ดานกจิกรรม  ดานการสอน๓๙ 
 งานกิจการนักเรียนมีขอบขายงาน ๓ ประเภท คือ 
 ๑. งานปกครองและวินัย 
 ๒. งานจัดบริการตาง ๆ ไดแก การแนะแนว ทุนการศึกษา สุขภาพอนามัย อาหาร
กลางวัน ความปลอดภัย นนัทนาการ การสื่อสารคมนาคม และสหกรณรานคา  
 ๓. การจัดกิจกรรมนักเรียน ไดแก บรรดากิจกรรมประกอบหรอืเสรมิหลักสูตร
ทั้งหลายทีจ่ัดขึ้นในโรงเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเขารวมดําเนินกิจการเอง ทั้งในและนอก
โรงเรียน โดยความเห็นชอบและสนบัสนนุของทางโรงเรียน 
 งานบริหารกิจการนักเรียนจงึ หมายถึง การปกครองนักเรียนใหเปนผูที่มีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการแนะแนว ความปลอดภัย 

                                          
๓๘
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๔. 

๓๙
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, การวิจัยการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖.) หนา ๑๓๗. 
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 ๒๖ 

การนันทนาการ และการใหบริการทางการศึกษาในดานตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียนใหแก
นักเรียน รวมถึงการพฒันาศักยภาพในดานตาง ๆ ของนักเรียน 

 ๕. งานอาคารสถานที่ 
 งานอาคารสถานที ่  เปนการบริการดานการใชสถานทีต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ซึ่ง
ผูบริหารจะตองจัดการใชทรัพยากรที่มีอยู ดําเนนิงานดานอาคารสถานที่รวมกับบุคลากรใน
โรงเรียนใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว การบริหารสถานที ่ถาบริหารไดดี สถานที่เหมาะสม  
การใชอาคารและตกแตงอาคารเอือ้ใหอํานวยตอการเรยีนการสอนแลวยอมทําใหการบริหารงาน
ดานอื่น ๆ ดีไปดวย   
 สมคิด บางโม ไดกลาววา สถานที่ตั้งของอาคารเรียน หองเรียน อาคารประกอบ  
การดูแลบํารุงรักษา และการปรับปรุงอาคารสถานที่ การบริหารอาคารสถานที่ การวางแผนการ
ใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด   การสรางและจัดหาอาคารเพิ่มเติม   เปนคณะกรรมการ 
การควบคุมการกอสรางอาคารใหความรูเร่ืองการใชอาคารสถานที่ แตงตั้งเวรยามในการ
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่ ประดับตกแตงบริเวณโรงเรียนใหดูสะอาด มีบรรยากาศดี ดูแลความ
สะอาดเรียบรอยของอาคารสถานที่ ประเมินผลการใชอาคารสถานที่ สรุปปญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้น และหาขอเสนอแนะพรอมแนวทางแกไข๔๐ 
 หนาที่ของฝายบริหารอาคารสถานที่ ประกอบดวย 
 ๑. การจัดสรางอาคารสถานที่ 
 ๒. การใชอาคารสถานที่  
 ๓. การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ 
 ๔. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
 ๕. การประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
 กลาวไดวาการจัดอาคารสถานที่ เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุวตัถุประสงค 
ไดแก การพจิารณาสถานที่ตั้งที่เหมาะสมกับอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน สอดคลอง
กับสภาพความตองการใช ตลอดจนการดูแลบํารุงรักษา  ปรับปรุงใหสามารถใชงานไดสมํ่าเสมอ 
รวมทั้งการดูแลใหสาธารณปูโภคใชงานไดดีตลอดมา 

 ๖. งานความสมัพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชมุชน เปนการสรางและรักษาเกียรติประวัติ
ของโรงเรียน  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน เชน กฬีา นนัทนาการ วชิาการ สถานที่  
การสราง ทศันคติที่ดี  และสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ศษิยเกา ชุมชน
และหนวยงานอื่น 

                                          
๔๐
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๗. 
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 ๒๗ 

 สมคิด บางโม กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จัดวาเปน
สิ่งสําคัญในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะตองระดมทรพัยากรจากชุมชนมาชวยในการ
พฒันาโรงเรียน ทั้งอุปกรณ เครือ่งมือ  อาคารเรียน  ตลอดจนการสนับสนุนดานการเงิน  การใช
แหลงวิทยากร สถานประกอบการตางๆ ในชุมชนจึงมีความจําเปนในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยเหตุผลทีว่าโรงเรียนเปนแหลงพฒันาทรัพยากรมนษุยใหแกชุมชน 
เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม เปนแหลงรวมของศาสตรตาง ๆ ที่จะใหความรู เพือ่พัฒนาชุมชน
เปนศูนยรวมของชุมชนในการใหบริการอาคาร บรเิวณประกอบพธิีตาง ๆ ของโรงเรียนและ
ชุมชน มีเปาหมายสรางความสันติสุขรวมกัน คอืสรางคนใหเปนคนดขีองสังคม๔๑ 
 หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตองดําเนินการอยางจริงใจ 
บริสุทธิใ์จ  รอบคอบ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถอืได  เปนภารกิจทีต่องกระทําตอเน่ือง  ครอบคลมุ
ทุกดาน เปนงานสรางสรรคสงเสริมภาพพจนของโรงเรียน ควรติดตอสื่อสารสองทาง โดย
คํานึงถึงความตองการและพฒันาการของชุมชน ดําเนินงานในวิถีทางแหงประชาธปิไตย 
 การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง หมายถึง การบริหารการ
จัดการใหบริการและสรางความสัมพันธอนัดีระหวางโรงเรียนและชุมชน ดวยการสัมพันธสราง
ภาพพจนที่ดี โดยสงเสริมการจัดตั้งชมรม หรือสมาคม เพือ่ระดมทรพัยากรมาชวยสนับสนุนการ
บริหาร จัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุวตัถุประสงค และเปาหมายรวมกันของโรงเรียนกบั
ชุมชน 

๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

 ผูบริหารสถานศึกษาเปนบคุคลที่มีความสําคัญตอการบริหารอยางมาก เพราะ
สถานศึกษาเปนระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคม  ผูบรหิารสถานศึกษา  หมายถึง ผูที่
ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะประกอบดวยผูอํานวยการ  และรองผูอํานวยการ 
หรือผูชวยผูอาํนวยการสถานศึกษา เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการเปนผูบริหารสถานศึกษา
เปนงานที่ยากลําบาก  เปนงานที่สําคญัและทาทายความสามารถของบคุคล  ผูที่เปนผูบริหาร
สถานศึกษา จึงจําเปนตองรู ตองตระหนัก และมีความรูความสามารถอยางดีในบทบาท
ภาระหนาที่ และความรบัผิดชอบของงานในตําแหนงนี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเขาใจพลังทาง
สังคมตาง ๆ  ที่มีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของตนอีกดวย  ความพยายามที่จะรวบรวม
เอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และมโนทัศนในเร่ืองบทบาทหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูบริหาร
สถานศึกษา  สรุปไดเปนบทบาทหลัก ๖ ประการ คือ๔๒ 

                                          
๔๑
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๙. 

๔๒
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
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 ๒๘ 

 ๑. เปนผูจัดการของโรงเรียน 
 ๒. เปนผูนําทางการสอน 
 ๓. เปนผูมีวินัยที่ผูใตบังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเปนแบบอยางได 
 ๔. เปนผูอํานวยประโยชนใหเกิดมนุษยสัมพันธอันพึงประสงคในโรงเรียน 
 ๕. เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 ๖. เปนคนกลางไกลเกลี่ยขอขัดแยงตาง ๆ 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดกําหนดมาตรฐานผูบริหารการศกึษาของคุรุสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาไว ๑๒ ประการ 
คือ๔๓ 

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของ

บุคลากร ผูเรียน และชุมชน 
๓. มุงม่ันพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
๔. พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
๕. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
๖. ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
๘. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
๙. รวมมือกับชุมชน และหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
๑๐. แสวงหา และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
๑๑. เปนผูนํา และสรางผูนํา 
๑๒. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

 สวน  เคนซวิิช (Kenzevich) อางถึงในศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย กลาววา ผูบริหาร 
สถานศึกษาไดแก  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรอืครูใหญ มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท 
คือ๔๔ 

๑. เปนผูกําหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพือ่ใหไปสูเปาหมายที่วางไว 

                                          
๔๓
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
๔๔
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๔. 
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 ๒๙ 

๒. ความเปนผูนาํหรือกระตุนความเปนผูนาํ (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนาํในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศกึษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวให
บุคลากรที่อยูภายใตบังคบับัญชามีแนวโนมตามได 
 ๓. เปนนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูที่รูจักการวางแผนทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือ
กับบุคลากรทกุฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ ไดเปนอยางดี 
 ๔.  เปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) ผูบริหารเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร 
และตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 ๕. เปนนักจัดองคการ  (Organizer) ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
         ๖. เปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและ
รูจักการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เกี่ยวกบัการศึกษา สถานศึกษาใหดีขึ้น และรูจักโนมนาวจติใจ
ของบคุลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีนั้นดวย 
 ๗. เปนผูประสานงาน (Co - Ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานที่ดีทั้ง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคกรอื่น ๆ ดวย 
 ๘. เปนผูสื่อสาร (Communication) ผูบริหารจะตองเปนผูที่บคุลากรทั้งภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถที่จะตดิตอสือ่สารไดโดยไมแบงระดับหรือชนชั้น 
 ๙. เปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager) ผูบริหารตองเปนผูคอยแกปญหา        
เม่ือบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันที่เกิดความขดัแยงกัน   
 ๑๐. เปนผูแกปญหา (Problem Manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหา
ตาง ๆ  อยางเปนธรรม   เม่ือเกิดการขัดแยงไมวาทั้งภายในสถานศึกษาของตน  หรือตาง
สถานศึกษาก็ตาม 
 ๑๑. เปนผูจัดระบบงาน (Systems Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการจัด
ระบบงาน และรูจักพฒันาสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 ๑๒. เปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเรยีนรูเกี่ยวกบัหลกัสูตรหรือวิชาชีพตาง ๆ ทีจ่ะทําการเรียน 
การสอนที่ทางหนวยงานกําหนดขึ้นมาใหมเปนอยางดี และจะตองเรียนรูการจัดการเรียนการ
สอน และบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา  
 ๑๓. เปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลอืก สรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกดิ
ประสิทธิภาพอยางสูง  รูจักเทคนิควิธีการใชที่ด ี
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 ๓๐ 

  ๑๔. เปนผูบริหารทรัพยากร  (Resource Manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอา
ทรัพยากรทั้งทรัพยสินสิ่งของบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง  
และรูจักใชเทคนิควีธีการใชที่ดี 
 ๑๕. เปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงาน
ตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพือ่จะไดรูวาสิง่ที่ดําเนินไปแลวนั้นดีหรือไม จะไดดําเนนิการตอไปถา
เกิดผลดี และเปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นผิดพลาด 
 ๑๖. เปนประธานในพิธ ี  (Ceremonial  Head)  ผูบริหารตองเปนผูนําทางดานการ
จัดงาน  และพิธตีาง ๆ ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือไดรับเชิญมาเปน
พิธกีร 
 ๑๗. เปนผูสรางความสัมพันธกบัชมุชน (Public Relater) ผูบริหารจะตองเปนผูนํา
และมีความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพนัธกบัหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพนัธ
การติดตอประสานงาน และรูจักการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ที่ตองการ 
 จากบทบาทภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาตอง
ใชความพยายามที่จะทําใหตนมีสมรรถนะในแตละบทบาทอยางแทจริง  เพื่อจะไดปฏิบตัิงานใน
หนาที่ตามบทบาทไดอยางมีผลดีในสถานการณตาง ๆ 

๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

 คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผูบริหาร เพือ่การ
บรรลุเปาหมายที่วางไว คุณลักษณะของผูบริหารทีส่ามารถจะปฏิบัตใิหไดรับผลสําเรจ็และเกิด
ประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดศึกษาคนควาและรายงานไวดังนี้ 
 วิจติร วรตุยางกูร ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผูบริหารโรงเรียนได
ดังนี้๔๕ 
   ๑. มีความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอทิธพิลอื่น ๆ ของ
บุคคลในกลุม และสามารถชักนําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คณุสมบัติดานนี้
ประกอบดวยลักษณะตาง ๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มี
ความรับผิดชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอตุสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพด ี
และมีความเปนประชาธิปไตย 
       ๒. มีความรูและประสบการณ  (Knowledge and Experience) เปนคุณสมบัติที่
เกี่ยวกับงานในอาชพีของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรูและประสบการณ มีความรูเกี่ยวกบั
ธรรมชาตขิองงานและรูเทาทันเหตุการณ 

                                          
๔๕
วิจิตร  วรุฒยางกูร  และสุพิชญา  ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา

เบื้องตน, (สมุทรปราการ: ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๒๙. 
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 ๓๑ 

 ๓. มีมนุษยสัมพนัธดี (Human Relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบคุคล
ทั้งภายนอกและภายในโรงเรียน ดังน้ัน ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซึ่งประกอบดวย
ลักษณะที่สําคญั ๆ คอื ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รบัฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น มีความยดืหยุน เปดเผยและเปนกันเอง 
 ๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารให
ประพฤติแตสิ่งที่ดีงาม ไดแก ความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมี
ศีลธรรม มีสุขภาพดี  (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental 
health) สุขภาพจะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสม่ําเสมออยูเสมอ 
 นพพงษ  บญุจติราดุล  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่ดี  และจะปฏบิัติงาน
ไดประสบผลสําเร็จไว  ๒  ประการ  คอื คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได 
ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี้๔๖ 

๑. คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive) 
- มีสติปญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
- มีความสามารถในการวิเคราะห (Analytical  Ability) 
- มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement ) 
- มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู (Initiative and Resourcefulness) 
- มีจิตใจม่ันคงไมเอาแตอารมณ (Emotional Stability) 
- มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี(Good Personality) 
- มีคุณสมบัติของผูนํา  (Leadership Action) 

๒. คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive) 
- ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new Idea) 
- ใจกวาง (Open Minded) 
- รูจังหวะเวลา (Sense of Timing) 
- รูวาอะไรรีบดวน ไมรีบดวน (Sense of Urgency) 
- รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี (Free market – ideas) 
- หนักเอาเบาสู (Cover a Challenge) 
- หนักแนนอดทน (Tough Minded) 
- สามารถในการสรางสรรค (Creative) 
- สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation) 

                                          
๔๖
อางแลว 
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 ๓๒ 

 สถาบันพฒันาผูบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร  อางถึงใน เฉลิมชัย สมทา 
ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารมืออาชพี” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามือ
อาชพีไว ๖ ประการ คอื๔๗ 

๑. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเร่ืองคณุธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหาร การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย 
เพือ่การพฒันาคุณธรรมและจริยธรรม 

๒. การเปนผูนําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพฒันาองคการแหงการเรียนรู  การจัด
และใชสารสนเทศและการสือ่สาร  การจัดระบบเครือขายเพือ่พฒันาคณุภาพการศึกษา  และการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมทัง้ระบบ 

๓. การเปนผูนาํในดานวิชาการ  ในเร่ืองการพฒันาหลักสูตรเพือ่ความเปนเลศิ  
การพฒันารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพฒันาครตูามแนวปฏบิตัิการศึกษา  การวจิัยเพื่อ
พฒันาคุณภาพ  และการประเมินผลเพือ่พฒันาคุณภาพผูเรียน 

๔. การเปนผูนําในดานการบริหารจัดการ  ในเร่ือง การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม การบริหารความขัดแยง บริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิค
การบริหารจดัการแนวใหม 
           ๕.  การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนเพือ่ชุมชน
และสังคม และการบริหารในบริบทที่มีอทิธพิลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
 ๖. การเปนผูนําการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร ในเร่ืองการพฒันาตนเอง เพือ่เปน
ผูบริหารมืออาชีพ 
 จากแนวคิดเกีย่วกับคุณลักษณะของผูบรหิาร สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ลักษณะเดนดานความเปนผูนําในดานตาง ๆ  เชน ผูนําดานการจัดระบบ ดานวชิาการ ดานการ
บริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน ดานพฒันาตนเองผสมผสานกัน  เพือ่บริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามเปาหมาย มีวสิัยทัศนในการจัดการศึกษา แสวงหาความรูใหม ๆ มาปรับใชได
ตลอดเวลา  มีคุณธรรมจริยธรรมเปนทีย่อมรับของสงัคม นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมี
ความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน พฒันาตน พฒันาคน พฒันางาน  ใหทนั
เหตุการณและทันสมัย มีอดุมการณ มีความเสียสละ และเปนประชาธิปไตย 
 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการทางดานการศึกษา ไดกลาวถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งรวบรวมเปนเรื่องสําคัญ ๆ ไว ๔ ดานใหญ ๆ ดังนี้ 

                                          
๔๗

เฉลิมชัย   สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙. 
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 ๓๓ 

 

๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา 
 ผูบริหารทีพ่ึงประสงค ควรมีลักษณะความเปนผูนําสูง ซึ่งลักษณะความเปนผูนาํมี
ความแตกตางจากลักษณะของผูบริหารบางประการ นักการศึกษาและผูที่เกีย่วของกับการศึกษา
ไดใหความหมายและความแตกตางระหวางผูนําและผูบริหารไวดังนี ้
 ดร. ภิญโญ  สาธร แสดงความแตกตางระหวาง “ผูนํา” กับ หัวหนาหรือผูบริหารวา
ทั้งสองสถานภาพนี้อาจจะมีอยูในคน ๆ เดียวกันได แตก็ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหาร
มีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอื่น ซึ่ง
ไมใชหัวหนาหรือผูบริหารแตเขามอีํานาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติตาม
ความคิดเห็น ความตองการหรือคําสั่งของเขาได ทั้ง ๆ ที่เขาไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใด ๆ 
ทั้งสิ้น๔๘ 
 พะยอม  วงศสารศร ีกลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลทีท่ําหนาที่บังคบับัญชา สั่งการ 
รวบรวมความตองการและประสานความคดิของสมาชิกเขาดวยกัน ผูนําจะมีสวนชวยใหองคการ
กําหนดจุดมุงหมายในการทํางานและดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย๔๙ 
 จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานผูนําที่ดีวา ตองเปนผูที่มี
ความรูและความคิดริเริ่มในงานใหม เปนนักปรับปรุง เปนผูทีใ่หความชวยเหลอืที่ดี เปนผู
ประสานงานที่ดี  มีความซือ่สัตยตรงไปตรงมา มีความกลาหาญ และเปนผูที่มีศลีธรรมดี 

๒. คุณลักษณะดานความรูทางวชิาการ 
 คุณลักษณะดานวิชาการ เปนคุณลักษณะที่สําคัญอยางมาก มีความจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะเปนคุณลักษณะทีแ่สดงถึงความรูความสามารถ 
ทักษะกระบวนการ เทคนิค ความเชีย่วชาญดานหลักสตูรและกระบวนการเรียนการสอน นักบริหาร
และผูทีเ่กี่ยวของทางการศึกษาไดใหแนวคดิ ใหความรูทางวชิาการไวดังนี้ 
 นพพงษ  บญุจติราดุลย ไดแบงความรูและประสบการณของผูบริหารในการเตรียม
ตัวเขาสูวิชาชีพ ๓ ประการ๕๐ 
 ๑. ความรูที่นาํไปสูความคลองตวั และความมีเสนหของนักบริหาร (Technical Skill) 
ไดแก ความรูเกี่ยวกับงานธรุการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ การจัด
สํานักงานใหสวยงาม เปนตน 

                                          
๔๘
ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: ศ.ส การพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๓๔๕. 

๔๙
พะยอม วงศสารศรี, การบริหารงานบุคคล. (กรุงเทพฯ: พรานนกการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา 

๒๓๑. 
๕๐
นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๐), หนา ๑๗ - ๒๐. 
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 ๓๔ 

 ๒. ความรูที่นําไปสูการเปนนักบริหารโดยวชิาชพี  ไดแก การศึกษาหาความรูดาน
การเมือง เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม พฒันาการของมนุษย จติวิทยา โดยการอานหรือการรวม
อภิปรายสนทนา 
 ๓. ความรูเม่ืออยูกับคน ไดแก การศึกษาพื้นเพภูมิหลังของคน ถิน่กําเนิด นิสยัใจคอ 
บุคลิกภาพ ทาทางที่แสดงออก อุดมการณ  สภาพเศรษฐกจิ ตลอดจนกลุมทีเ่ขารวมอยู 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดสรุปแบบสอบถามของผูบริหาร จากการสัมมนา
ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน ๔๒ คน มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะดานความรู ความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ําเปนสําหรบัการบริหารงาน ดังนี้๕๑ 

๑. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
๒. มีความกาวหนาทันเหตุการณ 
๓. มีประสบการณ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรูกวางขวาง 
๔. มีความเฉลียวฉลาด และปฏิภาณไหวพริบ 
๕. มีความสามารถในการใชเหตุผลแกปญหา  
๖. มีความรูในสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีความรูและทักษะเหนือชาวบาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานเฉพาะ
ตําแหนงเกี่ยวกบัความรู ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี้๕๒ 

๑. มีความรูความเขาใจในงานที่ปฏิบัติ 
๒. มีความเขาใจกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบแผนงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
๓. มีความรูทั่วไปเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และมีความรูความ

เขาใจในนโยบายที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
๔. มีความเขาใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเจาสังกัด 
๕. มีความรูความเขาใจนโยบายของรัฐบาล  ปญหาดานการเมือง  เศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ 
 จากแนวคิดดังกลาว พอสรปุคุณลักษณะของผูบริหารดานความรู  คือ  มีความรูดาน 
งานธุรการ งานสารบรรณ สามารถปรับสํานักงานของตนใหนาอยู สะอาด เปนสัดสวน และมี
ความเปนระเบียบ รวมทั้งสามารถเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑตาง ๆ มีความรู
ความเขาใจในนโยบายทั้งของกรมและกระทรวงเจาสังกัด นโยบายของรัฐแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยสรุปงาย ๆ ผูบริหารตองรูคน รูตน และรูงาน 

                                          
๕๑
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
๕๒
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อําเภอ (กรุงเทพฯ: สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๖. 
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 ๓๕ 

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 
 คุณลักษณะดานบคุลิกภาพ หมายถึง คณุลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ที่พึงประสงค ซึ่งเกี่ยวกับภาพลักษณสมรรถภาพทางรางกาย อารมณ พฤติกรรมที่เปนลักษณะ
นิสัยประจําตวัที่นาเลื่อมใส นาเคารพ ศรทัธาและดูดี (Good Personal) เปนคุณลักษณะที่สําคญั
ของผูบริหาร นักวิชาการและผูที่เกีย่วของกับการศกึษา ไดใหทัศนะเกีย่วกบัคุณลักษณะของ
ผูบริหารทีพ่ึงประสงคดานบุคลิกภาพ ไวดังนี้ 
 อรุณ  รักธรรม ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรอืผูบริหารที่ดไีวดังนี้ เปนผูมี
ความรู  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลาหาญ มีความเด็ดขาด เปนผูมีความแนบเนียน  มี
กิริยาวาจาที่ถกูตองและเหมาะสม  เปนผูมีความยุตธิรรม  มีลักษณะทาทางการแสดงออกที่ด ี มี
ความอดทน กระตอืรือรนในงานที่ทํา ไมเห็นแกตัว มีความตื่นตวัอยูเสมอ  มีความพินจิพจิารณา
สิ่งตาง ๆ อยางมีเหตุผล  มีความสงบเสงี่ยม  มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น  มีความจงรักภักดี ผูมี
มนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน  และเปนผูที่สามารถควบคุมอารมณไดดี๕๓ 
 ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถงึบุคลิกภาพของผูที่หวังจะเปนผูบริหารทีส่มบูรณ ควรมี
ลักษณะดังตอไปน้ี  ตองเปนผูที่ยอมรับความจริง  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน เปนผู
ที่ยอมรับตนเองและยอมรับผูอื่น  เปนผูมีความจริงใจ  เปนผูที่กลาเผชิญกับปญหา มีอารมณขัน 
หัวเราะ หรือมีใบหนายิ้มแยมแจมใสอยูเสมอ เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ตองประกอบดวย
ความเมตตา มีความสนใจในความเปนอยูของมนุษยชาติ และมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกข
ยากของคนอืน่  เปนผูมีความเปนอยูอยางเรียบงาย เปนผูมีความสัมพันธลกึซึ้งกับผูใกลชิด  
ปองกันตนโดยไมใฝหาภัยมาใสตัว และพฒันาตัวเองตั้งอยูในความไมประมาททุกชวงของชวีิต
ทั้งชีวติราชการ และชีวติสวนตัว๕๔ 
 นพพงษ  บญุจติรดุลย  ไดใหทัศนะเกีย่วกับคุณลักษณะของผูบรหิารที่พึงประสงค
ดานบุคลิกภาพ  ผูบริหารตองมีหนาตายิม้แยม  มือไหว  ใจพัฒนา แสวงหาแนวคิดใหม  ตั้งใจ
และทําจริง ไมชิงหาแตอามิส ฟงความคิดของผูอื่น เริงรื่นกับงานที่ทํา เปนผูนําองคกร อาจหาญ
ตอกรกบัอปุสรรค และไมถกูชักดวยสอพลอ๕๕ 
 จากคุณลักษณะของผูนําหรือผูบริหาร ดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีบุคลิกภาพที่ดีทั้งทางรางกาย  วาจา  เชน มีสมรรถภาพทางรางกาย ลกัษณะ

                                          
๕๓
อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร,  พิมพครั้งที่  ๓.  (กรุงเทพฯ:  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๘ - ๒๐๒. 
๕๔
ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา  

๗๙ - ๘๓. 
๕๕
นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๔๑ 
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 ๓๖ 

ทาทางทวงท ี การแตงกายที่ดีและเหมาะสม  รูจกัวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ มีความ
กระตอืรือรนในการทํากิจกรรมตาง ๆ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธที่ดี  สามารถ
บริหารงานหรือทํางานรวมกบัผูอื่นไดดี  สวนทางวาจาตองเปนผูมีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถ
ควบคุมอารมณไดดี มีความคงเสนคงวา  เพือ่ทีจ่ะไดเปนผูนําพาบคุลากรในหนวยงานรวมงาน
กันไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน 
 คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาหรอืผูบริหาร
โรงเรยีนเปนคณุลักษณะที่สาํคัญอีกประการหนึ่ง ทีจ่ะนาํพาใหสถานศกึษาเจริญกาวหนา ผูบริหาร
จําเปนตองมีความสามารถในการใชความรู ความสามารถ ทกัษะกระบวนการ และเทคนคิวิธีการที่
เหมาะสมในการบรหิารงานใหบรรลุผล 
 ไพฑูรย เจริญพันธวุงศ กลาววา คุณลักษณะดานทักษะพิสัยของผูบรหิารเปนทักษะ
ในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีอยางนอย 
๓ ทักษะ คอื๕๖ 

๑. ทักษะดานเทคนิค หมายถงึ กระบวนการ วิธีการหรอืเทคนิคเฉพาะอยาง อาศัย
ความรู การวเิคราะห การใชวัสดอุุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานดานทักษะนี้เรียนโดยการ
ปฏิบัตจินเกิดความชํานาญ เชน  ทักษะดานการพูด  การเขียน  การอาน  การรางหนังสือ การ
เขียนคําสั่ง การสั่งการที่ชัดเจน  เปนตน 

๒. ทักษะดานมนษุยสัมพันธ และการบริหารงานทุกดาน ผูนําหรือผูบริหาร
จําเปนตองมีทักษะดานมนษุยสัมพันธเปนอยางดี จึงกอใหเกิดความรวมมือเกิดการประสานงาน
ที่ดีในการทํางานรวมกันเพราะผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคลหลายกลุม ไดแก ผูบังคับบญัชา 
ผูใตบังคับบญัชา ครอูาจารย  คนงาน นักการภารโรง ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และองคกร  
และหนวยงานภายนอก  ทั้งทีเ่ปนหนวยงานของทางราชการและหนวยงานเอกชน อื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถาบัน 

๓. ทักษะดานมโนทัศน เปนทกัษะที่ผูบริหาร หรอืผูนําตองมีมากที่สุด เปนทักษะที่
ตองเขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ  มองเห็นความสัมพนัธของหนวยงานหรือองคการ
ตาง ๆ ที่เกีย่วของอยางชัดเจน ทั้งระบบรวมและระบบยอย และตองมีความรูอยางกวางขวางใน
ดานพฤติกรรมศาสตรอันประกอบดวย สงัคมวิทยา เศรษฐศาสตร  การเมือง และจิตวิทยา นั่นก็
คือผูนําหรอืผูบริหารจําเปนตองมีความรูอยางกวางขวางในวิชาสามญัทั่วไป มีทั้งศาสตรและ
ศิลปในการทาํงาน ซึ่งจะทาํใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 

                                          
๕๖
ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร, (กรุงเทพฯ: โอ เอส พริ้นต้ิง

เฮาส, ๒๕๓๐), หนา ๕๑. 
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 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
โรงเรียนไว ๕ มาตรฐาน ดงันี้๕๗ 
 มาตรฐานที่ ๑ โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารอยางมีประสิทธภิาพ  ไดแก 
เร่ืองการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง การใชชุมชนใหมีมีสวนรวมในการจัดทาํแผน การ
มอบหมายงานใหบคุลากรทําตามความรูความสามารถ การควบคุมกาํกับติดตามและนเิทศงาน 
 มาตรฐานที่ ๒ โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพฒันา ไดแก  
เรื่องการสงเสริมใหบุคลากรพฒันาตนเอง พัฒนางาน การจัดสวัสดกิาร สิ่งอํานวยความสะดวก
และประโยชนตอบแทน 
 มาตรฐานที ่ ๓  โรงเรียนจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย เพือ่สนับสนุนการเรียนการสอน 
ไดแก  เรือ่งการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การจัดกิจกรรมแนะแนว บริการสขุภาพ การจัด
กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูศิลปวฒันธรรม การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศ
สงเสริมการเรียนรู 
 มาตรฐานที ่๔  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน ไดแก  
เร่ืองการประสานความรวมมือกบักรรมการโรงเรยีน ชุมชน และหนวยงานอื่น การประชาสัมพันธ 
การดําเนินงานของโรงเรียน  
 มาตรฐานที ่ ๕  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบ ไดแก  เรือ่งการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง ใชวธิีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  นําผลการ
ประเมินไปนิเทศ และพฒันางานการบริหารเพือ่ใหนักเรียนมีคุณภาพ คอื เปาหมายสําคัญของ
การบริหาร 
 การทีจ่ะใหบรรลตุามมาตรฐานดังกลาว ผูบริหารโรงเรยีนจําเปนตองนําแนวความคิด
ทฤษฎีการบรหิารหลายอยางมารวมผสมผสานกัน ขณะเดียวกันผูบรหิารโรงเรียนยงัคงดําเนินงาน
วิชาการ งานบุคคล งานกจิการนักเรียน งานธรุการ งานการเงินและพัสด ุงานอาคารสถานที ่และ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองมีความสามารถ
ในการบริหารโรงเรยีนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดยนํากระบวนการและหลักการบริหารมา
ใชพฒันาโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานที่ทางหนวยงานกําหนด 
 จะเห็นไดวาคณุลักษณะของผูบริหารที่กลาวมาแลวขางตนน้ี  ทั้งคุณลักษณะดาน
ความเปนผูนาํ คุณลักษณะดานความรูดานวิชาการ คุณลกัษณะดานบุคลิกภาพ และ
คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน  เปนคุณลักษณะสาํคัญที่ผูบริหารสถานศึกษา

                                          
๕๗
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อําเภอ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒). หนา 
๑๗ - ๑๙. 
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 ๓๘ 

จะตองมี  หรอืศึกษาคนควา อบรม พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะดงักลาวเพือ่จะไดนําไปพฒันา
องคกรใหมีประสิทธิภาพ 

๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยในประเทศ 
 สุวรรณ  ทองคํา ศกึษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสงักดั
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีพบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบรหิารงานตามหลัก
ธรรมาภบิาลในระดบัมากเกอืบทุกหลกั ยกเวนหลักคุณธรรมทีบ่ริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ใน
ระดับมากที่สดุ ผูบริหารโรงเรียนเกือบทกุลักษณะและสถานภาพ  สวนใหญบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภบิาลในระดบัมาก  ยกเวนผูบรหิารโรงเรียนทีมี่คุณวฒุิการศกึษาสูงกวาปรญิญาตร ี สวน
ใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมากทีสุ่ด วยัวฒุ ิ คุณวฒุิทางการศึกษา  
ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสมัพันธกันทุกดาน  อยางมนีัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕๕๘ 
 เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก   ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม  จังหวัดนนทบุร ี พบวา  
ทัศนะบุคลากรตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก  
ไดแก 
 หลักนิติธรรม  พบวา  บคุลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนกัเรียนเปนไป
ตามระเบียบของทางราชการมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักคุณธรรม  พบวา  บุคลากรมีทศันะวาการบริหารงานทุกดานอยูในระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และการบริหารกิจการนกัเรียนโดยใช
หลักธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักความโปรงใส พบวา บุคลากรมีทศันะวา การบรหิารงานทุกดานอยูในระดบัมาก
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานวิชาการดวยความ
โปรงใสจริงใจมีคาเฉลี่ยสูงสดุ 
 หลักความรับผิดชอบ พบวา บุคลากรมทีัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับ
มาก บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบรหิารงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

                                          
๕๘
สุวรรณ  ทองคํา, สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔) หนา 
บทคัดยอ. 
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 หลักการมีสวนรวม พบวา บุคลากรมีทศันะวา ในดานการบริหารงานวิชาการ  และ
การบริหารงานอาคารสถานที่ โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยสูงสดุ 
 หลักความคุมคา  พบวา  บคุลากรมีทัศนะวา  ในดานการบริหารงานธุรการ การเงนิ
งบประมาณ พัสด ุอาคารสถานที่ บุคลากร บริหารงานไดอยางคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด๕๙ 
 เฉลิมชัย  สมทา ศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 
เรียงตามลําดบั  คือ หลักคุณธรรม  หลักความรบัผดิชอบ หลักนติิธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส๖๐ 
 ศิรินารถ  นันทวฒันภิรมย  ศึกษาการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลอาํเภอเมืองลําพูน  พบวา  การบรหิารงานดานวิชาการ ดานการบริหารงานบคุคล 
และดานการบริหารทัว่ไป ในภาพรวมมีการบรหิารงานที่ผานระดบัคณุภาพ การมีความตระหนกัถึง
ความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  สวนการบริหารงานดานงบประมาณ มีการ
บริหารที่ผานระดับคณุภาพ  การบรรลผุลตามเกณฑ เม่ือพจิารณาการบริหารงานในแตละดาน 
พบวา ผูบริหารสถานศกึษามีการบรหิารงานที่ผานระดับคุณภาพ การมคีวามตระหนกัถึง
ความสําคัญและระดบัการมคีวามพยายาม  จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ในดาน
วิชาการ  ไดแก การวัดผลและประเมินผลการเรยีนการสอนตามสภาพจรงิจากกระบวนการปฏิบตัิ
และผลงานทีเ่กิดขึ้นดานงบประมาณ  ไดแก  การมอบหมายใหผูมีความรบัผิดชอบในการจัดเก็บ
ควบคุมและเบกิจายพัสด ุ  และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทกุป 
ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การมอบหมายอาํนาจหนาทีค่วามรับผิดชอบใหแกบุคลากรใน
แตละตําแหนงตามความสามารถ และความเหมาะสมเปนลายลักษณอกัษร และดานการบริหารงาน
ทั่วไป ไดแก การจัดทาํสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสาํมะโนทะเบยีนผูเรียน 
เพือ่ใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับปญหาในการบริหารงาน  พบวา ดาน
วิชาการมีปญหาเกีย่วกับหลักสตูร เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลกัสตูรอยาง
ชัดเจน ไมสอดคลองกบัความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น  ดานงบประมาณขาดความรู

                                          
๕๙
เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ  

๖๐
เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑, รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน) , หนา 
บทคัดยอ 
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ความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานบรหิารงานบุคคล สถานศึกษา
ประสบปญหาขาดแคลนบคุลากรที่มีความรูความสามารถ ในการรบัผิดชอบงานทีน่อกเหนือจาก
งานในดานการเรียนการสอน  และดานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี  สวนขอเสนอแนะในการบริหารงาน คือ ดาน
วิชาการควรมกีารจัดอบรมในการทําหลักสูตร และควรมีการทําหลักสูตรในรปูคณะกรรมการ
ดานงบประมาณ  ควรมีการจัดอบรมการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการ
บริหารบุคคล  ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาในการจัดหาอตัรากําลังที่มีอยูอยาง
คุมคา  และดานการบริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา ในการจัดหา
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบ และที่สําคัญผูบริหารควรนํา
หลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางในการบรหิารงาน  ในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอื่นดวย๖๑ 
 เฉลิม เทีย่งธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ พบวา ขาราชการครทูี่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความคิดเห็นตอพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ อยูในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวม
และรายดาน๖๒ 
 รับขวัญ  ภาคภูมิ ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับ
สุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ทัง้
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มี
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.๐๕๖๓ 
 

                                          
 ๖๑ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอ
เมืองลําพูนการคนควาแบบอิสระ, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวทิยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), หนา บทคัดยอ. 
 ๖๒เฉลิม เท่ียงธรรม, ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต  
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙), หนา บทคัดยอ. 
 ๖๓รับขวัญ ภาคภูมิ, ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 
๑, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๗), 
บทคัดยอ 
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 ไพรส (Price) อางถึงใน จงดี ขจรไชยกลู ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมของสขุภาพองคกร เพือ่ดูวาระดับการมีสวนรวมของ
แตละองคประกอบมีความสมัพันธกบับรรยากาศของโรงเรียนหรือไม และเพือ่วัดความสัมพันธ
ระหวางองคประกอบในการตัดสินใจส่ังการของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององคกร ผลการวจิยั
พบวา โรงเรยีนที่มีโครงสรางการตัดสินใจแบบมีสวนรวมมีบรรยากาศขององคกรดีกวาโรงเรียน
ที่ไมมีบรรยากาศการบริหารแบบมีสวนรวม๖๔ 
 มารค  เบอรนารดา เมสัน (Mark Bernarda Mason ) อางถึงในเฉลิมชัย  สมทา ได
ศึกษาเรือ่งจรยิธรรมแหงบูรณาการ: การปองกันหลักการที่เปนแกนของการศึกษาในยุคทันสมัย
ตอนปลาย ในระดับปริญญาเอก พบวา  จริยธรรมเชิงบูรณาการมุงเนนใหเอกัตบุคคลนับถือ
ตนเองเห็นวาตนเองดีเพียงพอ สงางาม นาเคารพนบัถือ เปนการนาํเอาจริยธรรมไปใชประโยชน
ในการปฏิบตังิานไดจริงจัง ซึ่งเปนเรือ่งทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม
ในการเรียนการสอน  ชีใ้หนักเรียนถึงประโยชนของการประพฤตตินดี   มีคณุธรรมตั้งแตเล็ก  
จนเติบโตเปนผูใหญ๖๕ 
 เฟรด  เฟลแมน (Fred Frayman) อางถึงในสมลักษณ แสนคาํพ ู  ไดกลาวถึง
จรรยาบรรณในการทํางานวาเปนกฎ กตกิา ทีส่มาชิกในกลุมจะตองปฏิบตัติามจรรยาบรรณ เปน
ความประพฤติที่ผูประกอบวิชาชพีตาง ๆ กําหนดขึ้น  เพือ่รักษาชือ่เสยีงและเกียรตคิุณของวชิาชพี
นั้นโดยบัญญัติไวเปนลายลกัษณอักษร จงึเปนกฎเกณฑทีพ่ึงปฏิบตัิเปนกฎที่ทุกคนตองปฏบิัตติาม 
หากฝาฝนจะตองไดรับโทษหรือถูกรังเกียจตอตาน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพจึงตองรักษาจรรยาบรรณ
และกฎกติกาที่กําหนดไว๖๖ 
 แมกนูสัน (Magnuson) อางถึงในภาวินี ชินคํา ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน พบวา ควรมีคุณลักษณะทางดานสวนตวั 
คือ ควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสตัย มีอารมณม่ันคง  มีความรอบรู มีความเปนกันเอง มี
อารมณขัน เปดเผย เขาใจงาย มีความเยือกเย็นและรูจักเห็นใจผูอื่น  และคณุลักษณะดาน

                                          
๖๔
สมลักษณ แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชมุชนในการจัดการศึกษาในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 

จังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
๖๕
เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๗), หนา ๔๐. 

๖๖
สมลักษณ  แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชมุชนในการจัดการศึกษาในดรงเรียนมัธยมศึกษา 

จังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
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 ๔๒ 

วิชาชพี  เชน มีความสามรถติดตอกับผูอืน่ไดดี มีความรูในการบริหารดี รูจักการมอบหมายงาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดดี มีความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี  มีความสามารถตอการรบั
ฟงความคิดเห็นของผูอื่นไดดี มีการวางแผนงานและการจัดหนวยงานที่ดี ใหความสําคัญตอ
ผูรวมงาน รูจกัใชอํานาจอยางเหมาะสม๖๗ 
 จากเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ ที่กลาวมาทั้งหมด  สรุปใหเห็นวา วธิีการและ
รูปแบบของการบริหารตาง ๆ อีกทั้งคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคและทกัษะการบริหารงานโรงเรียน
ที่เกี่ยวของกบัการบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน ไดแก หลักนิตธิรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา 
ทําใหการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพย่ังยืน พอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. หลักนติิธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูที่มีความสามารถเผยแพร
ความรู สรางจติสํานึก ทบทวนปรบัปรุงเร่ืองกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปน
ธรรมและทันกบัสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของโรงเรยีน  ครอูาจารย นักเรียน และผูปกครอง และ
เปนผูทีส่ามารถพจิารณาสั่งการมอบหมายงาน  และการลงโทษทางวนิัยแกครอูาจารยที่ปฏิบตัิตาม
กฎระเบยีบไมถูกตอง ดวยความเปนธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนควรเปนผูที่ยึดม่ันในความถูกตอง
ดีงาม สนับสนุนใหคร ูอาจารย นักเรียน และผูที่มีสวนเก่ียวของกบัสถานศึกษาพฒันาตนเองให
มีความซื่อสตัย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชพีดวยความสจุริต จนเปนนิสัย
ประจําตน 
 ๓. หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูที่มีความสามารถกําหนด
ขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพือ่ภายในโรงเรียน จะตองมีความโปรงใสในการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน และคน มีการสื่อสารที่ดีภายในตวั เชน มีการเผยแพรขอมูล 
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง และชุมชน ไดทราบความ
เคลือ่นไหวและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
 ๔. หลักการมีสวนรวม ผูบริหารและครูผูสอนควรเปนผูที่เปดโอกาสใหครู  อาจารย 
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน  มีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคญั
ของโรงเรียน ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น  การไตสวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามต ิ
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูที่ตระหนักในสิทธิหนาที่ 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของโรงเรียนและบานเมือง กระตอืรือรน

                                          
๖๗
ภาวินี ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต ๑, วิทยานิพนธ 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๔๘), หนา ๕๒. 
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 ๔๓ 

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาทีจ่ะยอมรับผลดี ผลเสีย
จากการกระทาํของตนเอง 
 ๖. หลักความคุมคา  ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความสามารถในการบริหารจัดการ
และใชทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพือ่ใหเกิดประโยชนสงูสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน มีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ
และรักษาพฒันาทรัพยากรใหสมบูรณยั่งยนื 
 ผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอน นบัวาเปนบคุลากรทีมี่ความสําคญัที่มีบทบาททีสุ่ด
ในโรงเรยีน คุณภาพของการศกึษา และความเจริญกาวหนาของโรงเรยีน ยอมขึน้อยูกับ
สมรรถภาพในการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนเปนสําคัญ ซึง่ถาหากสามารถ
บริหารงานดวยหลกัธรรมาภบิาลครบถวนทั้ง ๖ ดาน กจ็ะทําใหการปฏบิัตภิารกิจตาง ๆ ของ
โรงเรยีนเปนไปดวยความราบรื่น และประสบความสาํเรจ็อยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจยัเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการบรหิารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร:
กรณีศึกษาในเขตตลิ่งชัน  การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพือ่ศึกษา
ความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน
และเปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารศึกษาและครผููสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจยัไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑ ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓.๑ ลักษณะเครื่องมือ 
  ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 
 ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิด  หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
 ๓. กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ๔. สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษา 
 ๕. นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
 ๖. ทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (Try out) 
 ๗. ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยาง  และเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๘. วิเคราะหขอมูลและแปลผลขอมูล 
 ๙. สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
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 ๔๕ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑. กลุมตัวอยางที่ใชในการทดลองเครื่องมือ (Tryout) เปนผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในโรงเรียนวัดยางสุทธาวาส เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จํานวน ๓๐ คน  
 ๒. กลุมประชากรที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้  คอื ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชันสํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๖ โรงเรียน 
เลือกสุมอยางงาย และแจกแบบสอบถามจํานวน  ๓๔๑ คน ไดรับคนื  ๓๒๙ ชุด คิดเปนรอยละ 
๙๖.๘๐ ของแบบสอบถามทีส่งไปทั้งหมดแยกไดดังนี้ 
 
ตารางที่ ๑  จํานวนกลุมตัวอยางขาราชการครูและผูบริหารโรงเรียน  จําแนกตามจํานวนโรงเรียน 

จํานวนกลุมตวัอยาง 
ลําดับ ชื่อสถานศึกษา 

ผูบริหาร ครูผูสอน รวมไดรับคืน 
๑ โรงเรียนวัดชัยพฤกษมาลา ๓ ๓๖ ๓๙ 
๒ โรงเรียนวัดชางเหล็ก ๒ ๑๒ ๑๔ 
๓ โรงเรียนวัดตลิ่งชัน ๑ ๑๒ ๑๓ 
๔ โรงเรียนวัดไกเตี้ย ๑ ๑๑ ๑๒ 
๕ โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน ๓ ๒๘ ๓๑ 
๖ โรงเรียนฉิมพลี ๔ ๔๗ ๕๑ 
๗ โรงเรียนวัดโพธิ์ ๒ ๒๒ ๒๔ 
๘ โรงเรียนวัดอินทราวาส ๒ ๑๙ ๒๑ 
๙ โรงเรียนวัดทอง ๒ ๑๕ ๑๗ 
๑๐ โรงเรียนวัดมะกอก ๑ ๑๓ ๑๔ 
๑๑ โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน ๒ ๒๕ ๒๗ 
๑๒ โรงเรียนวัดประสาท ๑ ๑๖ ๑๗ 
๑๓ โรงเรียนวัดพิกุล ๑ ๑๘ ๑๙ 
๑๔ โรงเรียนวัดเกาะ ๑ ๘ ๙ 
๑๕ โรงเรียนวัดกระโจมทอง ๑ ๑๐ ๑๑ 
๑๖ โรงเรียนวัดปากน้ําฝงเหนือ ๒ ๒๓ ๒๕ 

         รวม ๑๖ โรงเรียน ๓๒ คน ๒๙๗ คน ๓๒๙ ชุด 
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 ๔๖ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจยัไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจยั โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  โดยมีขั้นตอนดงันี้ 
 ๑. ศึกษาเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 ๓. สรางเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔. เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารย
ที่ปรึกษาแนะนํา 
 ๕. นําเครื่องมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทานเพื่อตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรง (Validity) ทั้งความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรงตาม
โครงสราง (Construct validity) โดยการหาคา IOC (Rovinelle & Hambleton)๑ 
 ๖. นําเครือ่งมือทีต่รวจสอบแลวแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตวัอยางที่เปน
ผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอนที่โรงเรยีนวดัยางสุทธาวาส เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
จํานวน ๓๐ ชดุ เพือ่หาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสตูรสัมประสทิธิแ์อลฟา (Alpha Coefficients) 
ตามวิธขีอง Cronbach๒ ไดคาสัมประสทิธิข์องความเที่ยงรายขอ (ตามภาคผนวก) และสัมประสทิธิ์
ของความเที่ยงทั้งฉบับเทากบั .๙๖๔๘ 
 ๗. นําเครื่องมือทีแ่กไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูล ในสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน 
จํานวน ๑๖ โรงเรียน  จํานวน ๓๔๑ ชุด 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวจิัยครัง้นี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวจิัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนาํมาปรับปรุงแกไข  ซึ่งแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะ
เปนแบบเลอืกตอบ หรอืตรวจสอบรายการ โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ  วฒุิการศึกษา ตําแหนง  
และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

                                          
๑
สมจิตร  แกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร

ฝกอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑) หนา ๑๕๘. 

๒
ประยู ร  อาษานาม , คูมือวิจัยทางการศึกษา , พิมพครั้ งที่  ๒ ,  คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน (มหาวิทยาลัยขอนแกน ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
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 ๔๗ 

 ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาล ตอการจัดการศึกษา
ตามขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน คอื งานดานวิชาการ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ  
งานบุคลากร งานกิจการนกัเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน  โดยแบบสอบถามมลีักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตาม
หลักการของลิเคิรท โดยกาํหนดคาของลําดับคะแนนดังนี้ 
 ๕  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
 ๔       หมายถึง     มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 ๓       หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ๒      หมายถึง      มีการปฏิบัตินอย 
 ๑       หมายถึง        มีการปฏิบัตินอยที่สุด๓ 
 โดยศึกษาสภาพการบริหารงานของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอน  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖  ดาน คอื ไดแก 
 ๑) หลักนิติธรรม   
 ๒) หลักคุณธรรม   
 ๓) หลักความโปรงใส   
 ๔) หลักความรับผิดชอบ   
 ๕) หลักการมีสวนรวม   
 ๖) หลักความคุมคา 
 ตอนที่  ๓  เปนแบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖  ดาน คอื หลัก 
นิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลัก
ความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี ้ผูวิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดังนี้ 
 ๑. ขอหนังสือรับรองจากสํานักงานโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอความ
รวมมือจากผูบริหารสถานศึกษาตาง ๆ ในเขตตลิ่งชัน  ในการทดลองใชเครื่องมือการวิจัย  โดย

                                          
๓
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสูตรไพศาล ๒๕๔๕), 

หนา ๑๓๐. 
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 ๔๘ 

ผูวิจัยดําเนินการนําไปสงตัวแทนครูแกนนําของโรงเรียนตาง ๆ   เพื่อชวยดําเนินการอํานวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๒. นําแบบสอบถามจํานวน ๓๔๑ ชุด โดยกระจายกลุมตัวอยางไปตามโรงเรียนตาง ๆ 
ตามจํานวนของผูบริหารสถานศกึษา และครูผูสอนที่มีอยู  โดยผูวจิัยดําเนินการนําไปสงตวัแทนครู
แกนนําของโรงเรียนตาง ๆ  เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
ดําเนินการเกบ็คืนภายใน  ๒  สปัดาห  
 ๓. รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากโรงเรียนตางๆ ทั้งหมดโดยอยูในสภาพที่
สมบูรณ จํานวน ๓๒๙ ชุด ไมไดรับคืนจาํนวน ๑๒ ชดุ คิดเปนแบบสอบถามที่ไดรับคืนรอยละ 
๙๖.๔๕ ของจาํนวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ  คือ ใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  (SPSS) เพื่อวิเคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังนี้ 
 ตอนที่  ๑  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดย
การแจกแจงความถี่และรอยละ  นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
 ตอนที่ ๒  ขอมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ
คาเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห  ตามแนวคิดของเบสท (Best) แปลความหมายดังนี้๔ 
 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัตินอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความวา   มีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 ตอนที่ ๓ แบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล วิเคราะหเน้ือหาสาระประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๖.๑ สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

                                          
๔
ภาวินี  ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค, วิทยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘), หนา 
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 ๔๙ 

 หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(∝ - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๕ 

 สูตรการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  α = 
1K

K
−  

⎪⎭

⎪
⎬
⎫

⎪⎩

⎪
⎨
⎧ ∑− 2

tS
2iS

1  

       
    α  = คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
    K = จํานวนขอของเครื่องมือวัด 
    ∑ 2

iS  = ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอ 

    2
tS  = ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 หาคาความสอดคลองแบบ IOC๖ โดยหาความตรงเชิงเน้ือหา โดยใชสูตร 

    IOC = 
N

R∑   

    IOC = ดัชนีความสอดคลองเชิงเน้ือหา 
    ∑R  = ผลรวมของคะแนนของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
    N = จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
  * คา IOC  จะตองมีคา ≥   0.5 ขึ้นไปจึงจะใชได 

๓.๖.๒ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 
๑) คาสถิติพื้นฐาน๗ ไดแก 

๑.๑ คารอยละ (Percentage) โดยใชสูตร 

 P  = X
N
f 100 

 P  = รอยละ 
 f   = ความถี่ที่ตองการแปลงเปนรอยละ 
 N  =  จํานวนความถี่ทั้งหมด 
๑.๒ คามัชฌิมเลขคณิต หรือคาคะแนนเฉลี่ย (Arithmetic Mean)๘ 

                                          
๕
 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗. (กรุงเทพ: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕). หนา ๙๙.  

๖
 พิสณุ ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเทียมฝาการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๓๘ - ๑๓๙. 
๗
 ธีรยุทธ พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๘
เร่ืองเดียวกัน หนา ๔๑. 
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 ๕๐ 

 X  = 
N
fx∑  

 X  = มัชฌิมเลขคณิต หรือคาเฉลี่ย 
 ∑ fx  = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
 N  = จํานวนขอมูลทั้งหมด 
๑.๓ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน๙ (Standard Deviation) โดยใชสูตร 

 S.D = 
N

2x)(x f∑ −  

 S.D = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 f   = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 x  = จุดกึ่งกลางชั้น 
 X  = มัชฌิมเลขคณิต 
 N  = จํานวนขอมูล 
 ∑  = ผลรวมของขอมูล ∑ − )2x(x f  

๒) สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาที (t - test)๑๐ 
 

     t  = 

2n

2
2S

1n

2
1S

2X1X

+

−  

     2X1X −  = คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2
     2

1s , 2
1s   = ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางกลุม

        ที่ 1 และกลุมที่ 2 
     2n,1n   = จํานวนกลุมตัวอยางกลุมที่ 1 และ

        กลุมที่ 2 

                                          
๙พิสณุ ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเทียมฝาการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๖๓ - ๑๖๔. 
๑๐เร่ืองเดียวกัน หนา ๗. 
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บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาวิจยัการใชหลักธรรมาภิบาลการบริหารสถานศกึษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศกึษาในเขตตลิ่งชัน ผูวจิยันําแบบสอบถามทีร่วบรวมได จากกลุมตวัอยางจาํนวน 
๓๒๙ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการ
วิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลสถานภาพของกลุมตวัอยาง  ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชนั 
 ตอนที่ ๒ การศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 ตอนที่ ๓ การเปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 ตอนที ่๔ นําเสนอรูปแบบในการบริหารงานของผูบรหิารและครูผูสอนในสถานศกึษา
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั  กรุงเทพมหานคร 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ ๑  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวจิัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา ในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม อาย ุ เพศ การศึกษา  ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง  ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังใน
ตารางที่ ๑ 
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 ๕๒ 

ตารางที่ ๒  คารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

 ๑.  เพศ 
  -  หญิง 
               -  ชาย 

 
๒๕๓ 
๗๖ 

 
๗๖.๙๐ 
๒๓.๑๐ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๒.  อายุ 
  -   ๒๐ - ๒๙  ป 
  - ๓๐ - ๓๙  ป 
  - ๔๐ - ๔๙  ป  
               -  ๕๐  ปขึ้นไป 

 
๒๖ 
๗๑ 
๑๐๑ 
๑๓๑ 

 
๗.๙๐ 

๒๑.๕๘ 
๓๐.๗๐ 
๓๙.๘๒ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๓.  วุฒิการศึกษา 
  - ต่ํากวาปริญญาตรี 
  - ปริญญาตรี 
  - ปริญญาโท 

 
๑๑ 

๒๖๔ 
๕๔ 

 
๓.๓๔ 

๘๐.๒๔ 
๑๖.๔๒ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๔.  ตําแหนงปจจุบัน 
  - ผูบริหารสถานศึกษา 
  - ครูผูสอน 

 
๓๒ 

๒๙๗ 

 
๙.๗๓ 

๙๐.๒๗ 
รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 

 ๕. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในขอ ๔ 
  - ๑ - ๕   ป 
  - ๖ - ๑๐  ป 
  - ๑๑ - ๑๕ ป 
  - ๑๖ - ๒๐ ป 
  - ๒๐  ปขึ้นไป 

 
๖๗ 
๕๔ 
๒๙ 
๓๓ 
๑๔๖ 

 
๒๐.๓๗ 
๑๖.๔๑ 
๘.๘๑ 
๑๐.๐๓ 
๔๔.๓๘ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 

Page 65 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๕๓ 

จากตารางที ่ ๒ พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๙๐  และเปนเพศชายรอยละ ๒๓.๑๐  อายขุองผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญ
อายุ ๕๐ ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๓๙.๘๒  และอายุระหวาง ๒๐ - ๒๙ ป มีจํานวนนอยที่สุด เพียง
รอยละ ๗.๙๐ สําหรับวุฒกิารศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญศึกษาในระดับปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ  ๘๐.๒๔ ระดับปริญญาโทคิดเปนรอยละ  ๑๖.๔๒  เกี่ยวกับตําแหนงของผูตอบ
แบบสอบถาม  สวนใหญเปนครูผูสอน คิดเปนรอยละ ๙๐.๒๗ และเปนผูบริหารสถานศึกษามี
เพียงรอยละ ๙.๗๓ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา สวนใหญมีระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๔๔.๓๘  และระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามดํารง
ตําแหนงนอยที่สุด คอื ระยะเวลา ๑๑ - ๑๕ ป  มีเพียงรอยละ ๘.๘๑ เทานั้น 
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 ๕๔ 

ตอนที่ ๒   วิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
 
ตารางที่ ๓ ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 

                          ระดับการปฏิบัต ิ
หลักนิติธรรม 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวิชาการดวยความเปนธรรม
ตามระเบียบของทางราชการเพือ่
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ
และกฎหมาย 

---- 

๘ 
๒.๔๓% 

๓๒ 
๙.๗๓% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๑๐๒ 
๓๑.๐๐% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ          

๒ 
๐.๖๑% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๑ 
๑๒.๔๖% 

๑๕๒ 
๔๖.๒๐% 

๑๓๑ 
๓๙.๘๒% 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางาน
ตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
และตามเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

๑ 
๐.๓๐% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๑ 
๑๒.๔๖% 

๑๘๕ 
๕๖.๒๓% 

๙๙ 
๓๐.๐๙% 

๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตาม
ระเบียบของหนวยงาน โดยการ
ปกครองนักเรยีนมีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัตอิยางเครงครัด     

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๒๐๖ 
๖๒.๖๑% 

๗๕ 
๒๒.๘๐% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีต่าม
ระเบียบของทางราชการ มีการใช
สถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปน
ประโยชนตอการเรียนการสอนอยาง
เหมาะสม 

---- 
 

๕ 
๑.๕๒% 

๒๒ 
๖.๖๙% 

๑๘๔ 
๕๕.๙๓% 

๑๑๘ 
๓๕.๘๗% 

๖. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผนการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะอยาง
สม่ําเสมอ              

---- 
 

๖ 
๑.๘๒% 

๓๘ 
๑๑.๕๕% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๑๑๓ 
๓๔.๓๕% 
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 ๕๕ 

จากตารางที ่ ๓ อธิบายไดวา การบริหารงานดวยความเปนธรรม ตามระเบียบทาง
ราชการ เพื่อปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๔๐  

ในดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสด ุพบวา สวนใหญมีการ
ปฏิบัติมาก คดิเปนรอยละ ๔๖.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๙.๙๐  

การกําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบโดยการมอบหมายงานใหบุคลากรไดทาํงาน
ตามความรู  ความสามารถที่เหมาะสมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๐ รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๐  

การบริหารกิจการนักเรียน เปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครอง
นักเรียน  มีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก 
คิดเปนรอยละ ๖๒.๙๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๒.๔๐  

บริหารงานอาคารสถานทีต่ามระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียน
ใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอนอยางเหมาะสม พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติในระดับมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๑๐ รองลงมามกีารปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๖.๖๐  

การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพฒันาการศึกษา โดย
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารการศึกษา มีการประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ พบวา สวน
ใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๓๔.๐๐  

กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักนิตธิรรมสามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบทางราชการ ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎ ระเบียบและ
กฎหมายใหบุคลากรไดทํางานตามความรูความสามารถที่เหมาะสม มีการบรหิารงานกิจการ
นักเรียนเปนไปตามระเบยีบของหนวยงาน และมีมาตรฐานอยางเครงครัด มีการบริหารงาน
อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ โดยมีการใชสถานทีใ่หเปนประโยชนตอการจัดการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
การศึกษา โดยจัดตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา และมีการประชุมระหวางคณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาสม่ําเสมอ 
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 ๕๖ 

ตารางที่ ๔ ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักคุณธรรม 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวชิาการโดยยึดหลักคุณธรรม 
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบตัตินเปน
แบบอยางที่ดแีกผูอยูใตบังคับบญัชา 

๑ 
๐.๓๐% 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๗๗ 
๕๓.๘๐% 

๙๘ 
๒๙.๗๙% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน  งบ-
ประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกรรมการกํากบั และ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๖๘ 
๕๑.๐๖% 

๑๑๑ 
๓๓.๗๔% 

๓. บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลัก 
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยง
ธรรม ใหการสนับสนนุบคุลากรอยาง
ทั่วถึง 

---- 

๔ 
๑.๒๒% 

๕๕ 
๑๖.๗๒% 

๑๖๗ 
๕๐.๗๖% 

๑๐๓ 
๓๑.๓๑% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยการ
รณรงค จัดกจิกรรมสงเสริมความมี
คุณธรรม และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค
แกนักเรยีน ตามนโยบายของหนวยงาน 

---- 
 

๒ 
๐.๖๑% 

๒๗ 
๘.๒๑% 

๑๗๗ 
๕๓.๘๐% 

๑๒๓ 
๓๗.๓๙% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีใ่หมีความ
สะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทีด่ี 

๑ 
๐.๓๐% 

๗ 
๒.๑๓% 

๓๔ 
๑๐.๓๔% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๑๑๕ 
๓๔.๙๕% 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  
โดยใชหลกัในการสรางมนษุยสัมพันธ ---- 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๐ 
๑๒.๑๖% 

๑๙๙ 
๖๐.๔๙% 

๘๔ 
๒๕.๕๓% 
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 ๕๗ 

จากตารางที ่๔ อธบิายไดวา การบริหารงานวิชาการ โดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะ
ความเปนผูนาํปฏิบัตตินตามแบบอยางทีดี่แกผูใตบังคบับัญชา พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๐   
 การบริหารงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชดัเจน มีคณะกรรมการกํากับ 
และตรวจสอบไดในทุกระดบั พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๐.๙๐ รองลงมา
มีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๓.๗๐   
 การบริหารงานบุคคลโดยยดึหลักคุณธรรมมีความซื่อสตัยสจุริต เทีย่งธรรม ใหการ
สนับสนุนการพฒันาบุคลากรอยางทัว่ถึง พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๑.๒๐ รองลงมามกีารปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๗๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยการรณรงคการจดักิจกรรมที่สงเสริม ความมี
คุณธรรมและคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน พบวา สวนใหญ
มีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๓๖.๘๐   
 การบริหารอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มีบรรยากาศ
สิ่งแวดลอมทีดี่ พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๑.๑๐ รองลงมามีการปฏิบัติ
มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๕.๐๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยใชหลักธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธ  พบวา  
สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๖๐.๗๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๒๕.๒๐  
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรมนํามาใชในการบริหารงานวิชาการ 
โดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนําปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบญัชา มี
การบริหารการเงินและงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ
ตรวจสอบไดทุกระดับ การบริหารงานบุคคลยึดหลักคณุธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยงธรรม 
ใหการสนับสนุนพฒันาบุคลากรอยางทัว่ถึง มีการบรหิารกิจการนกัเรียนโดยการรณรงคการจดั
กิจกรรมที่สงเสริมความมีคณุธรรม และลกัษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรยีนตามนโยบายของหนวยงาน 
มีการบริหารอาคารสถานที่ใหสะดวก ปลอดภัย สวยงาม และมีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี มี
การบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใชหลกัในการสรางมนุษยสัมพันธที่ดี 
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 ๕๘ 

ตารางที่ ๕  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 
                          ระดับการปฏิบัติ 

หลักความโปรงใส 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวชิาการเปนไปดวยความ
ชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสตูร
และระเบียบการวัดผล การเรียนรู 

๒ 
๐.๖๑% 

๑ 
๐.๓๐% 

๒๙ 
๘.๘๒% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๑๔ 
๓๔.๖๕% 

๒. การบริหารงานจัดซือ้จัดจาง และ
การงบประมาณเปนไปตามแผนที่
กําหนด อยางเปนระบบ สามารถ
ตรวจสอบได 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๓๖ 
๑๐.๙๔% 

๑๖๗ 
๕๐.๗๖% 

๑๒๐ 
๓๖.๔๗% 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
โปรงใส  แสดงหลักเกณฑและวธิีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน 

๕ 
๑.๕๒% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๗๖ 
๕๓.๕๐% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๔. บริหารกจิการนักเรียนดวยความ
โปรงใส สามารถแกปญหาของ
นักเรียนไดอยางเปดเผย 

---- 
๕ 

๑.๕๒% 
๓๔ 

๑๐.๓๔% 
๑๗๓ 

๕๒.๕๘% 
๑๑๕ 

๓๕.๕๖% 

๕. บริหารงานสถานที่ และสิ่งแวดลอม
ดวยความโปรงใส สามารถชีแ้จง
เหตุผลการบรหิารและการปรับปรุง
พฒันาได 

---- 

๙ 
๒.๗๔% 

๒๙ 
๘.๘๑% 

๑๗๓ 
๕๒.๕๘% 

๑๑๗ 
๓๕.๘๗% 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยาง
ตอเนือ่ง 

---- 

๕ 
๑.๕๒% 

๓๕ 
๑๐.๖๔% 

๑๙๐ 
๕๗.๗๕% 

๙๙ 
๓๐.๐๙% 
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 ๕๙ 

จากตารางที ่ ๕  อธบิายไดวา  การบริหารงานวชิาการเปนไปดวยความชัดเจน 
โปรงใส เปนไปตามหลักสตูร  และระเบยีบการวัดผลการเรียนรู  พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐  รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๔.๔๐   
 การบริหารงานจัดซื้อจัดจางและการงบประมาณเปนไปตามแผนที่กาํหนด อยางเปน
ระบบ สามารถตรวจสอบได พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๐.๖๐  รองลงมา
มีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๐   
 ดานการบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใสแสดงหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน 
ผลงานของบุคลากรชัดเจน  พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๔๕.๐๐  รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยความโปรงใส สามารถแกปญหานักเรียนไดอยาง
เปดเผย พบวา  สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๘๐  รองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๕.๓๐   
 การบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจงถึงเหตุผล
การบริหาร และการปรับปรุงพฒันาได พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๓.๑๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๓๕.๓๐    
 การบริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดาํเนินงานใหผูปกครอง และ
ชุมชนทราบอยางตอเน่ือง พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๗๐ รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๐    
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักความโปรงใส สามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการ เปนไปดวยความชัดเจน โปรงใสเปนไปตามหลักสูตร มีระเบียบในการวดัผลการเรียนรู 
มีการบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณเปนไปตามแผนที่กําหนด มีระบบ 
สามารถตรวจสอบได บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส มีหลักเกณฑและวธิีการประเมินผล
งานของบุคลากรอยางชัดเจน บริหารงานกิจการนักเรยีนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหา
นักเรียนไดอยางเปดเผย บริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจง
เหตุผลในการบริหาร และการปรับปรุงพฒันาได และบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 
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 ๖๐ 

ตารางที่ ๖  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักการมีสวนรวม 
                          ระดับการปฏิบัติ 

หลักการมีสวนรวม 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานวชิาการโดยเปดโอกาส
ใหบคุลากรมีสวนรวมในการวางแผน 
และกําหนดนโยบายตางๆ ของ
โรงเรยีน 

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๓๕ 
๑๐.๖๔% 

๑๙๕ 
๕๙.๒๗% 

๙๓ 
๒๘.๕๗% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พสัดุ โดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการ
วางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

๒ 
๐.๖๑% 

๑๐ 
๓.๐๔% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๑ 
๕๕.๐๒% 

๙ 
๒๘.๒๗% 

๓. บริหารงานบุคลากร โดยการมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑการ
ประเมินผลตาง ๆ 

๑ 
๐.๓๐% 

๗ 
๒.๑๐% 

๔๓ 
๑๓.๒๐% 

๑๘๐ 
๕๕.๒๐% 

๙๕ 
๒๙.๑๐% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยมี
สวนรวมของบคุลากรทุกฝายทั้งคร ู 
ผูปกครองและชุมชน 

---- 

๒ 
๐.๖๑% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดย
ไดรับความรวมมือจากบคุลากรทกุ
ฝายทัง้ครูนกัเรียน  ผูปกครอง และ
ชุมชน 

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๘๕ 
๕๖.๒๓% 

๙๒ 
๒๗.๙๖% 

๖. บริหารงานโดยใหทกุฝายมีสวน
รวมสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรยีนกบัชมุชนในการพฒันา
โรงเรยีนในทกุดาน 

---- 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๙ 
๕๗.๔๕% 

๙๑ 
๒๗.๖๖% 
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 ๖๑ 

จากตารางที ่ ๖ อธิบายไดวา การบริหารงานวิชาการ โดยเปดโอกาสใหบุคลากรมี
สวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๙.๒๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๕๐   
  ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน  งบประมาณ และพสัดุ โดยเปดโอกาสใหบคุลากร
ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน พบวา สวนใหญมี
การปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๐  รองลงมามกีารปฏิบตัิมากที่สดุ คดิเปนรอยละ ๒๗.๙๐   
 การบรหิารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑการประเมินตาง ๆ 
ชัดเจน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยการมีสวนรวมของบคุลกรทุกฝายทั้งครู ผูปกครอง 
และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐ รองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๔๐   
 การบริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย ทั้งคร ู
นกัเรียน ผูปกครอง และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๗.๓๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือ ระหวางโรงเรยีน
กับชุมชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๗.๗๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๗.๓๐  
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวม สามารถนํามาใชในการ
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน  และกาํหนดนโยบาย
ตาง ๆ ของโรงเรียนดานการบริหารงานธรุการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ โดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน
ดําเนินการบริหารงานบุคลากรโดยใหบุคลากรมีสวนรวม ในการกาํหนดกฎเกณฑการประเมิน
ตาง ๆ ชัดเจนการบริหารกจิการนักเรียน โดยการมีสวนรวมของบคุลากรทุกฝาย ทัง้ครู  ผูปกครอง  
และชุมชน ดานการบริหารงานอาคารสถานที ่ บรหิารโดยไดรับการรวมมือของทุกฝาย และ
บริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพฒันาโรงเรียนในทุกดาน 
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 ๖๒ 

ตารางที่ ๗  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักความรับผิดชอบ 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักความรับผิดชอบ 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานหลกัสูตรการจัดการเรยีน
การสอน การประเมินผลการเรียน การ
นิเทศ กาํกับ และติดตามการปฏิบตัิงาน
ดวยความรบัผิดชอบ   

๒ 
๐.๖๑% 

๑ 
๐.๓๐% 

๓๑ 
๙.๔๒% 

๑๙๑ 
๕๘.๐๖% 

๑๐๔ 
๓๑.๖๑% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยใหบคุลากร
รับผิดชอบรวมกัน และผูบรหิารตดิตาม
การปฏิบตัิงานดวยความรบัผิดชอบ       

๒ 
๐.๖๑% 

๓ 
๐.๙๑% 

๓๓ 
๑๐.๐๓% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๐๘ 
๓๒.๘๓% 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
รับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวญักําลังใจใน
การทาํงาน 

๒ 
๐.๖๑% 

๑๔ 
๔.๒๖% 

๖๔ 
๑๙.๔๕% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๗๗ 
๒๓.๔๐% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี 
ตามนโยบายของทางราชการ 

---- ๒ 
๐.๖๑% 

๓๔ 
๑๐.๓๔% 

๑๙๓ 
๕๘.๓๖% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๕. บริหารอาคารสถานที่ดวยความ
รับผิดชอบ  ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดูแล
สถานที่ที่ไดรบัมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

---- ๓ 
๐.๙๑% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๙๕ 
๒๘.๘๘% 

๖. มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และรายงานผลการพฒันาการศกึษา แก
ผูปกครอง ชมุชน และคณะกรรมการ
สถานศกึษาดวยความรบัผดิชอบ            

---- 
 

๒ 
๐.๖๑% 

๓๗ 
๑๑.๒๕% 

๒๐๕ 
๖๓.๓๑% 

๘๕ 
๒๕.๘๔% 
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 ๖๓ 

จากตารางที ่๗ อธิบายไดวา การบริหารงานหลักสูตรการจัดการเรยีนการสอน การ
ประเมินผลการเรียน การนเิทศ กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานดวยความรบัผิดชอบ พบวา  
สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๓๑.๖๐   
 การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบ
รวมกัน และบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวยความรบัผิดชอบ พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๒.๕๐   
 การบริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ ใหทุกฝายมีขวัญกําลงัใจในการทํางาน  
พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๔๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปน
รอยละ ๒๒.๗๐      
 บริหารกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลที่ด ี ตามนโยบายของทาง
ราชการพบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ และรองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๑.๐๐   
 การบริหารอาคารสถานดวยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่ที่
ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๐    
 มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาตอ
ผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ พบวา สวนใหญมีการ
ปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๖๒.๙๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๕.๒๐ 
 กลาวไดวา หลักธรรมาภบิาลตามหลักความรับผิดชอบ  สามารถนํามาใชในการ
บริหารงานวิชาการดวยการบริหารงานหลักสูตรการเรยีนการสอน การประเมินผล การนเิทศ 
กํากับ การติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ มีการบริหารงานงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ และพัสดุโดยใหบุคลากรรบัผิดชอบรวมกนั และมีการบริหารติดตามการปฏิบัติงาน
ดวยความรบัผิดชอบ บริหารงานบุคลากรดวยความรบัผิดชอบ ใหทุกฝายมีขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน มีการบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ เกิดผลที่ดีตามนโยบายของ
ทางราชการ บริหารอาคารสถานที่ดวยความรับผิดชอบ โดยใหผูทีมี่หนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่
ที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผล
การพฒันาการศึกษาตอผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศกึษาดวยความรับผิดชอบ 
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 ๖๔ 

ตารางที่ ๘  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักความคุมคา 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักความคุมคา 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานวชิาการในการจดัการ
เรียนการสอน และการใชจายดวยความ
คุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

๑ 
๐.๓๐% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๙๑ 
๒๗.๖๖% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุการจัดสวัสดิการดวย
ความประหยัด คุมคาไดประโยชนแก
สวนรวม 

---- 

๖ 
๑.๘๐% 

๕๕ 
๑๖.๙๐% 

๑๗๘ 
๕๔.๖๐% 

๘๗ 
๒๖.๗๐% 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสม
กับงาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด 

---- 
๖ 

๑.๘๒% 
๕๙ 

๑๗.๙๓% 
๑๘๑ 

๕๕.๐๒% 
๘๓ 

๒๕.๒๓% 
๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยใช
ทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสงูสุด
ตอการพฒันาการเรียนการสอน 

---- 
๓ 

๐.๙๑% 
๔๕ 

๑๓.๖๘% 
๑๘๑ 

๕๕.๐๒% 
๑๐๐ 

๒๗.๓๖% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีไ่ดอยาง
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากร     
นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา 
และชุมชน 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๙๗ 
๕๙.๘๘% 

๘๓ 
๒๕.๕๓% 

๖. บริหารงานโดยการระดมทรพัยากร
จากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมา
สนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา  

๓ 
๐.๙๑% 

๗ 
๒.๑๓% 

๗๑ 
๒๑.๕๘% 

๑๖๔ 
๔๙.๘๕% 

๘๔ 
๒๕.๕๓% 
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 ๖๕ 

จากตารางที ่๘ อธบิายไดวา การบริหารงานวชิาการ  การจัดการเรยีนการสอน และ
การใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด พบวา สวนใหญมีการปฏบิัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๖.๗๐ รองลงมามีการปฏบิัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๐   
 บริหารงานธุรการ การเงนิ งบประมาณ และพัสด ุ การจัดสวัสดิการดวยความ
ประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๔.๖๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๖.๗๐   
 บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน คุมคาและไดประโยชนสูงสุด พบวาสวน
ใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๒๔.๕๐   
 บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรทีมี่อยู  ใหเกิดประโยชนสงูสุดตอการพฒันา 
การเรียนการสอน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คดิเปนรอยละ ๕๕.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติ
มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๐     
 การบริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกบคุลากร นักเรียน  
ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๖๐.๑๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ของชมุชน
มาสนับสนุน  และใชอยางประหยัด คุมคา พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๐.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๕.๒๐   
 กลาวไดวาหลกัธรรมาภิบาลตามหลักความคุมคา สามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการ ในการจัดการเรียนการสอนและการใชจายดวยความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ดาน
การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพสัดุ มีการจัดสวัสดิการดวยความประหยัด 
คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม มีการบริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน คุมคา ได
ประโยชนสูงสดุสําหรับดานการบริหารกิจการนักเรียน มีการใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพฒันาการเรยีนการสอน ดานอาคารสถานที่มีการใชอาคารสถานทีอ่ยางคุมคาเกดิ
ประโยชนสูดสุด การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน
มาสนับสนุนและใชจายอยางประหยัดและคุมคา 
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 ๖๖ 

ตอนที่ ๓  ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน
 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 
 การวิเคราะห ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร   จาํแนกตามหลกั 
นิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม  และ
หลักความคุมคา  ดังนี้ 
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 ๖๗ 

ตารางที่ ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักนิติธรรม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักนิติธรรม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวิชาการดวยความเปนธรรม ตาม
ระเบียบของทางราชการเพือ่ปลูกฝงให
นักเรียนเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย 

๔.๖๓ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๙ มาก 

๒. บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ 
พัสด ุเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๒๑ ๐.๗๖ มาก 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตาม
ความรู ความสามารถที่เหมาะสม เปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ และตาม
เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๔.๔๑ ๐.๕๐ มาก ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 

๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตาม
ระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครอง
นักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบตัิ
อยางเครงครดั 

๔.๔๔ ๐.๕๐ มาก ๔.๐๒ ๐.๖๖ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีต่ามระเบียบ
ของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณ
โรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการ
สอนอยางเหมาะสม 

๔.๗๒ ๐.๔๖ มากที่สุด ๔.๒๑ ๐.๖๕ มาก 

๖. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการบรหิารการศึกษา มี
การประชุมคณะกรรมการอยางตอเน่ือง
สม่ําเสมอ 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๖ ๐.๗๒ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๗๐ มาก 
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 ๖๘ 

 จากตารางที ่ ๙ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลผูบริหารศึกษา
ตามหลักนิตธิรรม โดยรวมอยูในระดบัมีการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๕๓) โดย การบริหารงาน
อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอ
การเรียนการสอนอยางเหมาะสมมีระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนลําดับแรก ( X  = ๔.๗๒) และ
รองลงมา คอื การบริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทางราชการ เพื่อ
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย   
 สําหรับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักนิตธิรรม
โดยรวม  อยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๑๔) ในทุก ๆ ดาน โดยบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุ เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และการบรหิารงานอาคารสถานที่ตาม
ระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอน
อยางเหมาะสมมีระดับการปฏิบัติมากทีส่ดุเปนลําดับแรก ( X =๔.๒๑) และรองลงมา คอื เปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้งคณะ
กรรมการบริหารการศึกษามกีารประชุมคณะกรรมการอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ ( X =๔.๑๖) 
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 ๖๙ 

ตารางที่ ๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานครตามหลักคุณธรรม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักคุณธรรม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวชิาการโดยยึดหลักคุณธรรม มี
ภาวะความเปนผูนํา ปฏบิัตตินเปนแบบอยาง
ที่ดีแกผูอยูใตบังคบับญัชา 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๔ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกรรมการกํากบั และตรวจสอบ
ไดในทุกระดับ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๗๓ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม 
มีความซือ่สตัยสุจริต เทีย่งธรรม ใหการ
สนับสนุนบคุลากรอยางทัว่ถงึ 

๔.๗๕ ๐.๔๔ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๑ มาก 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยการ
รณรงค จัดกจิกรรมสงเสริมความมีคุณธรรม 
และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรียน 
ตามนโยบายของหนวยงาน 

๔.๖๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๒๔ ๐.๖๔ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีใ่หมีความ
สะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทีด่ี 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๖ ๐.๗๔ มาก 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใช
หลักในการสรางมนุษยสัมพนัธ 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๖๐ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๗๐ มาก 
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 ๗๐ 

จากตารางที ่ ๑๐ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๖๐) โดย
บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนนุ
บุคลากรอยางทั่วถึง อยูในระดับมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๗๕) และรองลงมา คอื การ
บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
กํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ( X =๔.๖๖)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักคุณธรรม
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๖๐) โดยการบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน โดยการปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด มี
ระดับการปฏบิัติมากเปนลาํดับ ( X =๔.๒๔) และรองลงมา คอื การบรหิารงานอาคารสถานที่ใหมี
ความสะดวก ปลอดภัย สะอาด และสวยงาม มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี ( X =๔.๑๖)   
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 ๗๑ 

ตารางที่ ๑๑ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความโปรงใส 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความโปรงใส 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวชิาการเปนไปดวยความชัดเจน 
โปรงใส เปนไปตามหลกัสตูรและระเบยีบการ
วัดผลการเรียนรู 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๒๐ ๐.๖๘ มาก 

๒. การบริหารงานจัดซือ้จัดจาง และ
การงบประมาณเปนไปตามแผนที่กาํหนดอยาง
เปนระบบ และสามารถตรวจสอบได 

๔.๕๖ ๐.๕๖ มากที่สุด ๔.๑๘ ๐.๗๓ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  
แสดงหลักเกณฑและวิธกีารประเมินผลงานของ
บุคลากรชัดเจน 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๘ มาก 

๔. บริหารกจิการนักเรียนดวยความโปรงใส 
สามารถแกปญหาของนักเรยีนไดอยางเปดเผย 

๔.๖๖ ๐.๘๓ มากที่สุด ๔.๑๘ ๐.๖๙ มาก 

๕. บริหารงานสถานที ่และส่ิงแวดลอมดวย
ความโปรงใส สามารถชีแ้จงเหตผุลการบรหิาร
และการปรบัปรุงพฒันาได 

๔.๖๓ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๗ ๐.๗๒ มาก 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และ
ชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 

๔.๓๘ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๖๘ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๘ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๑ มาก 
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 ๗๒ 

  จากตารางที ่ ๑๑ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัมิากที่สุด ( X =๔.๕๘) โดย
บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวธิีการประเมินผลงานของบุคลากร
ชัดเจน และบริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนกัเรียนไดอยาง
เปดเผย อยูในระดบัการปฏิบัติมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา คือ บริหารงาน
สถานที ่ และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจงเหตุผลการบริหารและการปรับปรงุ
พฒันาได ( X =๔.๖๓)  
 สําหรับระดับการบรหิางานตามหลักธรรมาภิบาล ของครูผูสอนตามหลักความโปรงใส

โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๑๕) บริหารวชิาการเปนไปดวยความชดัเจน โปรงใส 

เปนไปตามหลกัสูตรและระเบียบการวัดผล การเรยีนรู มีระดับการปฏิบัติมากเปนลําดับแรก ( X =
๔.๒๐) และรองลงมา คอื บริหารกจิการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนกัเรยีน

ไดอยางเปดเผย ( X =๔.๑๘)   
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 ๗๓ 

ตารางที่ ๑๒ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักการมีสวนรวม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักการมีสวนรวม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และ
กําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๗ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน    
และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๗ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวม
ในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๖ ๐.๗๓ มาก 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวน
รวมของบุคลากรทุกฝายทัง้ครู  ผูปกครอง    
และชุมชน 

๔.๖๓ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๖ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับ
ความรวมมือจากบุคลากรทุกฝายทั้งคร ู
นักเรียน  ผูปกครอง และชมุชน 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๐ มาก 

๖. บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวม
สรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในการพฒันาโรงเรียนในทกุดาน              

๔.๖๓ ๐.๔๙ มาก ๔.๐๕ ๐.๖๘ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๐ มาก 
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 ๗๔ 

จากตารางที ่ ๑๒ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศกึษาตามหลักการมสีวนรวม โดยรวมอยูในระดับการปฏบิัตมิากที่สุด ( X =๔.๕๙) โดย
บริหารงานบุคลากรโดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ อยูในระดับการ
ปฏิบตัิมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา คอื บริหารงานกจิการนกัเรียน โดยมี
สวนรวมของบคุลากรทุกฝายทั้งคร ู ผูปกครองและชุมชน และบริหารงานโดยใหทกุฝายมีสวนรวม
สรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกบัชุมชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน ( X =๔.๖๓)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักการมีสวน
รวม โดยรวมอยูในระดบัมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๗) โดยบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน และบริหารงาน
กิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝายทัง้ครู ผูปกครอง และชุมชน มีระดับการ
ปฏิบัติมากเปนลําดับแรก ( X =๔.๑๑) และรองลงมา คอืบริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวม
ในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ ( X =๔.๐๖)  
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 ๗๕ 

ตารางที่ ๑๓ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความรับผิดชอบ 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความรับผิดชอบ 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานหลกัสูตรการจัดการเรยีน
การสอน การประเมินผลการเรียน การ
นิเทศ กาํกับ และติดตามการปฏิบตัิงาน
ดวยความรบัผิดชอบ   

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๗ ๐.๖๗ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยใหบคุลากร
รับผิดชอบรวมกัน และผูบรหิารตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรบัผิดชอบ       

๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๐ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
รับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวญักําลังใจใน
การทาํงาน 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี ตาม
นโยบายของทางราชการ 

๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๖๓ มาก 

๕. บริหารอาคารสถานที่ดวยความ
รับผิดชอบ  ใหผูมีหนาที่เกีย่วของดูแล
สถานที่ทีไ่ดรบัมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๘ ๐.๖๖ มาก 

๖. มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และรายงานผลการพฒันาการศกึษา แก
ผูปกครอง ชมุชน และคณะกรรมการ
สถานศกึษาดวยความรบัผดิชอบ             

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๙ ๐.๖๑ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๗ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๙ ๐.๖๘ มาก 
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 ๗๖ 

  จากตารางที ่ ๑๓ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
สถานศึกษาตามหลักความรับผิดชอบโดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัมิากที่สุด ( X =๔.๕๗) 
บริหารอาคารสถานที่ดวยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดแูลสถานทีท่ี่ไดรับมอบหมาย
อยางมีประสทิธิภาพ อยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา
คือ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และ
ผูบริหารติดตามการปฏิบัตงิานดวยความรับผิดชอบ และบริหารงานกิจการนกัเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี ตามนโยบายของทางราชการ ( X =๔.๕๙)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ 
โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๙) บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียน การนิเทศ กํากับ และติดตามการปฏิบัตงิานดวยความรับผิดชอบ มี
ระดบัการปฏบิัติมากเปนลาํดับแรก (X =๔.๑๗) และรองลงมา คอื การบริหารงานธรุการ การเงนิ 
งบประมาณ พัสด ุ โดยใหบุคลากรรบัผดิชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบ และบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี 
ตามนโยบายของทางราชการ ( X =๔.๑๕)  
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 ๗๗ 

ตารางที่ ๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความคุมคา 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความคุมคา 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานวิชาการในการจดัการเรียน
การสอน และการใชจายดวยความคุมคา ได
ประโยชนสูงสดุ 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๖ ๐.๖๙ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุการจัดสวัสดิการดวย
ความประหยดั คุมคาไดประโยชนแก
สวนรวม 

๔.๔๑ ๐.๕๖ มาก ๔.๐๓ ๐.๗๒ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับ
งาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด 

๔.๕๐ ๐.๕๗ มากที่สุด ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ 
การพฒันาการเรียนการสอน 

๔.๕๙ ๐.๕๖ มากที่สุด ๔.๑๐ ๐.๖๗ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา 
เกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากร  นักเรียน 
ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน 

๔.๔๗ ๐.๕๑ มาก ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก 

๖. บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจาก
แหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใช
อยางประหยดั คุมคา  

๔.๕๖ ๐.๗๒ มากที่สุด ๓.๙๑ ๐.๗๙ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๑ ๐.๕๗ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก 
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 ๗๘ 

  จากตารางที ่ ๑๔ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
สถานศึกษาตามหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๕๑) โดย
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพฒันาการเรียน
การสอนอยูในระดับการปฏบิัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๕๙) และรองลงมา คอื บริหารงาน
โดยการระดมทรพัยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ( X =
๔.๕๖) 
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอนตามหลักความคุมคา 
โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๒) โดยบริหารงานกิจการนักเรียน โดยใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน มีระดับการปฏิบัติมาก
เปนลําดับแรก ( X =๔.๑๑) และรองลงมา คือ บรหิารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา เกิด
ประโยชนสูงสดุแกบุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน ( X =๔.๐๒) 
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 ๗๙ 

ตารางที่ ๑๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนรวมทุกดาน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักธรรมาภบิาล 

X  S.D. ระดับการปฏบิัต ิ X  S.D. ระดับการปฏบิัต ิ
๑. หลักนิติธรรม ๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๖๙ มาก 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๖๐ ๐.๔๙ มาก ๔.๑๑ ๐.๗๐ มาก 
๓. หลักความโปรงใส ๔.๕๘ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๑ มาก 
๔. หลักการมีสวนรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๐ มาก 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๕๗ ๐.๕๐ มาก ๔.๐๙ ๐.๖๘ มาก 
๖. หลักความคุมคา  ๔.๕๑ ๐.๕๗ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๖ ๐.๕๓ มากที่สุด ๔.๑๐ ๐.๗๐ มาก 
 
 จากตารางที ่ ๑๕ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษารวมทุกดาน โดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัิมากที่สุด ( X =๔.๕๖) โดยการบริหาร
ตามหลักคุณธรรม มีระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๐) รองลงมา คอื บริหาร
ตามหลักการมีสวนรวม ( X =๔.๕๖)  
 สําหรับระดับการบรหิางานตามหลักธรรมาภิบาลของครผููสอนรวมทุกดาน โดยรวมอยู
ในระดบัมีการปฏิบตัิมาก ( X =๔.๑๐) โดยบรหิารงานการบริหารตามหลักความโปรงใส มีระดับการ
ปฏิบตัิมากเปนลําดบัแรก ( X =๔.๑๕) รองลงมา คอื บริหารงานตามหลักนิติธรรม ( X =๔.๑๔)   
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 ๘๐ 

ตอนที ่ ๔  เปรียบเทยีบการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
 ครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรงุเทพมหานคร 

 ผลการเปรียบเทียบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา 
และครูผูสอน ทั้ง ๖ ดาน คือ ตามหลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักการมี 
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๖ 
 
ตารางที่ ๑๖ เปรียบเทียบการใชหลักธรรมของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 

ผูบริหารสถานศึกษา     ครูผูสอน 
หลักธรรมาภบิาล 

X  S.D. X  S.D. 
t-test Sig 2-tails 

๑. หลักนิติธรรม ๔.๕๓ ๐.๕๑ ๔.๑๔ ๐.๗๐ ๔.๐๔๔ .๐๐๐** 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๖๐ ๐.๔๙ ๔.๑๑ ๐.๗๐ ๔.๗๗๙ .๐๐๐** 
๓. หลักความโปรงใส ๔.๕๘ ๐.๕๕ ๔.๑๕ ๐.๗๑ ๓.๙๕๓ .๐๐๐** 
๔. หลักการมีสวนรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ ๔.๐๗ ๐.๗๐ ๕.๐๒๔ .๐๐๐** 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๕๗ ๐.๕๐ ๔.๐๙ ๐.๖๘ ๔.๘๔๙ .๐๐๐** 
๖. หลักความคุมคา ๔.๕๑ ๐.๕๗ ๔.๐๒ ๐.๗๑ ๔.๔๖๘ .๐๐๐** 

รวม ๔.๕๖ ๐.๕๓ ๔.๑๐ ๐.๗๑ ๔.๙๗๔ .๐๐๐** 
** P <.๐๑ 
* P <.๐๕ 
   จากตารางที ่ ๑๖ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมกีารใชหลักธรรมาภิบาล หลัก 
นิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่  .๐๑ ทุกดานตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 หมายเหตุ  Sig 2 tails เปนเทคนิคในการทดสอบสมมติฐาน ซึ่งไมระบุทิศทางของ
ความแตกตางที่ไมระบุความมากกวา หรือนอยกวาอยางชัดเจน แตใชคําวาแตกตางกัน ซึ่ง
คําตอบอาจจะเปนไปไดทั้งสวนที่มากกวา และนอยกวา โดยเรียกวา การทดสอบสมมติฐานแบบ 
๒ ทาง 
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 ๘๑ 

ตอนที่ ๕  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในทัศนะของผูบริหาร
 สถานศึกษากับครูผูสอน 
 
ตารางที่ ๑๗ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักนิติธรรม 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
๑.  หลักนิติธรรม 

๑. การบริหารใด ๆ กต็าม ยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑที่ชอบ
ธรรม 
๒. ผูบริหารทุกคนตองรูหลักการใชหลกั 
ธรรมาภบิาลและตองมีความรู ความเขาใจใน
หลักการ และพยายามนํามาปฏิบตัิกบัครใูหรู
เร่ืองเกี่ยวกับกฎหมาย  กฎเกณฑ กฎระเบียบ
ที่ควรปฏิบตัิ โดยใหบุคลากรทุกคนตระหนัก
แลวปฏบิัตจินติดเปนนิสัย 
๓. การนําหลักการของกฎหมายกฎหมายมา
ใชกับการบรหิารตองมีความละเอยีดออนกับ
ทุกกรณี ดังนัน้ใหพจิารณาอยางรอบคอบกอน
ตัดสินใจในการดําเนินการทางนิติศาสตรกับ
บุคลากรทางนิติธรรม 
๔. การยึดทางสายกลางกับบคุลากรจะทําให
ทุกอยางสําเรจ็ไดอยางมีความสุข 
๕. ใหความเปนธรรมแกผูอยูใตบังคับบญัชา
เสมอกัน และหาสาเหตุความขัดแยงใหไดเพือ่ 
นํามาใชในการแกปญหา 
 
 

๑.  หลักนิติธรรม 
๑. ผูบริหารควรใหความยุตธิรรมแกผูอยูใต
บังคับบญัชาอยางเปนธรรมเสมอตนเสมอ
ปลายเทาเทียมกัน  
๒. ควรบริหารงานดวยความเปนธรรมโดย
เคารพกฎระเบียบและกฎหมาย 
๓. บริหารงานโรงเรียนเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ ควรใหชุมชนเขามามีบทบาท
ในการพฒันาใหมากขึ้นกวานี้ 
๔. การบริหารงานทุกดานเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ มีการกําหนดเกณฑและ
มาตรฐานของงานแตละดาน 
๕. ควรปฏบิัตติามระเบียบอยางเครงครัด กฎ 
ระเบียบที่ปฏิบัตติอบุคลากรควรเปนไปอยาง 
เครงครัด และตามระเบียบอยางจริงจัง 
๖. กําหนดความรับผิดชอบตามหนาที่ให
บุคลากรทํางานตรงตามความรู ความสามารถ 
และมอบหมายงาน 
๗. ผูบริหารควรมีความรูในทกุ ๆ ดานและ
ถูกตอง ชัดเจน เพือ่จะไดคาํปรึกษา
ผูใตบังคับบญัชาได 
๘. ควรใหสทิธิในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานแกครูหรือผูบังคบับัญชาโดยตรง 
๙. ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบอยาง 
เครงครัด บรหิารโดยอาศัยหลักนิติธรรม จะทํา
ใหการปฏิบตังิานไปสูความสงบ 
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 ๘๒ 

 สรุปความคิดเห็นในดานนิติธรรมของผูบรหิารสถานศึกษา และครูผูสอนสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่คลายคลึงกนั และมีบางเรื่องที่แตกตางกันบาง ในสวนที่เหมือนกัน คอื การ
บริหารจะตองยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ และใชหลักเกณฑ
ที่ชอบธรรม นําหลักการของกฎหมายมาใชกับบคุลากร โดยพจิารณาใหรอบคอบกอนตัดสินใจ 
ยึดทางสายกลางและใหความเปนธรรมแกผูใตบังคับบญัชาในปญหาที่เกิดการขัดแยง 
 นอกจากนีค้รผููสอนใหความคิดเห็นที่แตกตางออกไปจากผูบริหาร ในดานการ
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบตอหนาที่ของบุคลากร ควรมอบหมายใหตรงกับความรูและ
ความสามารถ และควรใหสทิธิ์ในการทํางานอยางเต็มที ่
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 ๘๓ 

ตารางที่ ๑๘  ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักคุณธรรม 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๒.  หลักคุณธรรม 
๑. ผูบริหารทุกคนจะตองถอืหลักการมี
คุณธรรม เปนหัวใจในการทาํงาน 
๒.  ผูบริหารตองใชหลักคุณธรรมตาง ๆ ให
เหมาะสมถูกตองกบักาลเทศะ   
 ๓. ถาใชคุณธรรมในหลักเกณฑเดียวกัน อาจ
ไมไดผลเนื่องจากภาวะเรงรดัของงาน ควร
เลือกใชและใชใหเปน 
๔. การบริหารตองอาศัยหลักคณุธรรมในทุก
ดานไมวาจะเปนเร่ืองสวนตวั และเร่ือง
สวนรวม เพราะเปนกิจการที่ตองสัมพันธกับ
บุคคลและชุมชนอยางตอเน่ือง การใชคุณธรรม
จะชวยใหการบริหารในโรงเรียนมีความเขาใจ
ซึ่งกันและกันไดมากขึ้น 
๕. ยึดหลักคุณธรรม มีความซือ่สัตยกับทุกคน 
 จัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่ดีและสราง
ความสัมพันธกับชุมชน 
๖. ยึดหลักคุณธรรมการบริหาร ๔ สังคหวตัถ ุ
๔ เปนเครือ่งมือในการบรหิารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในการขับเคลือ่นองคกร 
๗. ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริม
ใหบุคลากรใหพฒันาตนเองไปพรอมกัน โดย
เนนใหบุคลากรมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบยีบวินัยจนเปนนิสัย ใหเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตวั 
๘.  อุทศิเวลา และยึดม่ันในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 

๒.  หลักคุณธรรม 
๑. ควรดูแลลูกนองอยางทัว่ถึง มีน้ําใจโอบ
ออมอารี มีความเมตตาปรานี และเอือ้อาทร 
๒. มีความเที่ยงธรรมและเปนแบบอยางที่ดี
แกผูอยูใตบังคับบัญชา บรหิารงานอยาง
ชัดเจนตรงไปตรงมา 
๓. เพิ่มความศรทัธา และใชอทิธิบาท ๔ 
๔. ตองมีจิตใจเอน็ดู เมตตาผูอยูใตบังคับ
บัญชาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  
๕. การสงผูอยูใตบังคับบญัชาเขารับการ
อบรมสัมมนา ควรกระจายใหทั่วถึงกันทุกคน 
๖. ยุติธรรม มีเหตุผล คิดไตรตรองดวยความ
รอบคอบ เพือ่ใหเกิดประโยชนตอองคกร 
๗. ใชพรหมวิหาร ๔  มีความพอเหมาะพอดี
อะลุมอลวย เที่ยงธรรมกับบุคลากรอยางทั่วถึง 
๘. บริหารงานโดยใชหลักความเมตตา ความ
เขาถึงและเอาใจใสเม่ือมีปญหาและอุปสรรค 
๙. ตองมีคุณธรรมมากเปนพิเศษกวาคน
ธรรมดาทั่วไป ไมลําเอียง และมีปยวาจาทั้งตอ
นักเรียนและครู 
๑๐. มีความเปนกลาง แนะนําชวยเหลอื 
ตักเตอืน และมีน้ําใจกับทุก ๆ คน 
๑๑. เปนบุคลากรใหมีความซื่อสตัย มีความ
เมตตากรุณา ขยันและเพียรพยายามในการ
ทํางาน 
๑๒. ควรใชหลักเมตตาธรรมในการบริหารตน 
 มีคุณธรรม ซือ่สัตย สจุริต ตรงไปตรงมา 
๑๓.  มีความมั่นคงในจติใจ อารมณและความ
ประพฤต ิ
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 ๘๔ 

 สรุปความคิดเห็นในดานคุณธรรมของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอนสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่คลายคลึงกนั ในดานผูบริหารสถานศึกษา เห็นวาผูบริหารตองใชหลักคุณธรรม
เปนหัวใจในการทํางานและรูจักใชใหเหมาะสมกบักาลเทศะ ไมวาจะเรือ่งสวนตวัหรือเร่ืองสวนรวม 
นอกจากนั้นจะตองมีความซื่อสัตย ยึดหลักพรหมวิหาร ๔ และสังคหวัตถ ุ๔ เปนเครื่องมือในการ
ขับเคลือ่นองคกร ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม พัฒนาตนเอง และบุคลากรใหมีความซื่อสตัย 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยจนติดเปนนิสัย เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
และยึดม่ันในหลักประชาธปิไตยในการบริหารงาน 
    ดานครูผูสอนมีความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูบริหาร คือ ตองการใหผูบริหารมีความ
เที่ยงธรรม เปนแบบอยางดีแกผูใตบังคบับัญชา ใชหลักอทิธิบาท ๔ และพรหมวิหาร ๔ ในการ
ทํางาน มีความยุติธรรม มีเหตุผล และคดิไตรตรองดวยความรอบคอบ 
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 ๘๕ 

ตารางที่ ๑๙ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความโปรงใส 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๓.  หลักความโปรงใส 
๑. ควรจัดระบบงานใหเปนระบบครบวงจร มี
การกระจายอาํนาจของงาน สามารถบอก
ขั้นตอนได และขอมูลปจจบุัน สามารถ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และควรมีการวดัผล
และประเมินผลที่มีประสทิธภิาพ 
๒. ควรมีแรงจูงใจในการทํางานใหกับ
บุคลากรที่ทํางานดี 
๓. สามารถตรวจสอบการดําเนนิงานไดอยาง
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
๔. ตองชี้แจงการบริหารงานทั้ง ๖ ดานของ
ทางโรงเรียน และมีการเผยแพรขาวสารให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 
๔. ควรใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นอยาง
เปนประชาธิปไตย 
๕. เปดเผยขอมูล ขาวสารอยางตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเขาถึง ขอมูลขาวสารของ
โรงเรียนไดอยางสะดวก เขาใจงาย 
๖. มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ
ความถูกตองชัดเจนในการทํางาน 
๗.การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกรรมการจัดทําดานการเงิน
และงบประมาณ    
  
 

๓.  หลักความโปรงใส 
๑. มีความเสมอตนเสมอปลาย ไมลําเอียง 
๒. ใหครูมีสวนรบัรูในงานตาง ๆ โดยเฉพาะ
เรื่องการเงินของโรงเรียน 
๓. มีกฎเกณฑที่แนนอน โปรงใส ตรวจสอบ
ได ไมยึดพวกพอง 
๔. มีความโปรงใส ตรวจสอบได ในงานทุก
ดานของโรงเรียน 
๕. เปนแบบอยางที่ดีใหแกผูอยูใตบังคับ
บัญชา มีความตรงไปตรงมา  
๖. ตองเปนแบบอยางที่ดีและวางตัวเปนกลาง 
๗. ยอมรับการรวมงานและเห็นอกเห็นใจ ลด
ความเคลือบแคลงสงสัย เพิม่ความศรัทธา 
ซื่อตรง สจุริต ตรวจสอบได 
๘.  ควรมีการชี้แจงรายละเอียดการใชเงินทุก 
ประเภทในทีป่ระชุมตามวาระที่สมควรของ
โรงเรียน 
๙. ควรจัดประชมุและแจงประกาศเปด
ประกาศเผยแพรใหทราบทัว่กัน  
๑๐. ควรมีคณะกรรมการที่แนชัดในทุกงานที ่
บริหาร 
๑๑.  ประชาสัมพนัธเผยแพรการทํางานตาง ๆ  
เปนระยะ ๆ  
๑๒. การประเมินผลงานหรือพิจารณาความดี
ความชอบการประเมินทุกดานรวมทั้งการ
ทํางาน การผลิตสือ่และการประเมินผลงานไม
ควรเนนทีว่ธิกีารและขั้นตอนแตเนนที่ผลสําเรจ็
ของงาน 
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 ๘๖ 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
 ๓. หลักความโปรงใส (ตอ) 

๑๓. ตองยึดหลักศลี ๕ 
๑๔. มีหลักฐานเอกสารทีส่ามารถตรวจสอบได
เม่ือมีผูมาขอดูและขอทราบขอมูล 
๑๕. บุคลากรทุกคนควรรับรู รายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกบัการเงนิ มีบุคลากรดแูลทาํบญัช ีการใช
จายเงินของโรงเรียนหลายคน 
๑๖. บริหารโดยไมมีการหมกเม็ดกับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งหรอืกลุมใดกลุมหน่ึง 

 
 สรุปความคิดเห็น ในดานความโปรงใสของผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอน ผูบริหาร
มีความ เห็นวา ควรจัดระบบงานใหครบวงจร มีการกระจายอํานาจของงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา มีการวัดผลประเมินผลอยางมีประสทิธิภาพ และสามารถชี้แจงการทํางานทั้ง ๖ ดาน
ของโรงเรยีนไดโดยเผยแพรขาวสารใหผูปกครองและชุมชนทราบอยางตอเนือ่ง และสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารของโรงเรยีนไดอยางสะดวก เขาใจงาย การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากผูที่รบัผิดชอบ 
 ดานครูผูสอน มีความคิดเห็นวา ควรใหครูมีสวนรับรูเกี่ยวกบังานตาง ๆ โดยเฉพาะ
ดานการเงินและงบประมาณอยางทัว่ถึง มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได มีการชีแ้จง
รายละเอียดในการใชเงินทุกประเภทใหบคุลากรทราบ และแจงประกาศเผยแพรใหทราบโดยทัว่กนั 
ยึดหลักศลี ๕ ประเมินผลงานและพิจารณาความชอบโดยการดูผลสาํเรจ็ของงาน และมีหลกัฐานที่
สามารถขอดูและตรวจสอบได 

Page 99 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๘๗ 

ตารางที่ ๒๐ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักการมีสวนรวม 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๔. หลักการมีสวนรวม 
๑. ใหบุคลากรในหนวยงานทุก ๆ คนทํา
โครงการและทํางานรวมกัน 
๒. การบริหารงานทุกดานมีบุคลากรเขามามี
สวนรวมรบัผิดชอบ เพือ่ใหเกิดประสิทธภิาพ
ของงาน 
๓. ใหทุกคนมีสวนรวมแลรูบทบาทภารกิจ
ของงานตาง ๆ ทุกคน 
๔. สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามี
สวนรวมในการปฏิบัติงานรวมกับบคุลากรใน
โรงเรียนดวย 
๕. บริหารโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวน
รวมวางแผนการใชงบประมาณและงานตาง ๆ 
ของโรงเรียน 
๖. ใหโอกาสบุคลากร กรรมการสถานศึกษา
และเครอืขายผูปกครองเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ การตัดสนิใจในเรื่องตาง ๆ 
 
  
 

๔. หลักการมีสวนรวม 
๑. ควรใสใจดูแลลูกนองอยางเปนธรรม 
๒. คัดเลือกครูใหเปนคณะกรรมการ 
๓. ทุกคนในองคกรมีสวนรวม 
๔. มีสวนรวมระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง  
และชุมชน 
๕. บุคลากรมีสวนรวมตกลงในการบริหาร
โรงเรียนใชงบประมาณในการพฒันา 
๖. ฟงความคิดเห็นอยางเปนประชาธิปไตย 
๗. ใหความสําคญักับทุก ๆ กลไกในโรงเรียน 
๘. การมีสวนรวมและรวมมือกันยอมดีกวาทิ้ง
งานใหผูใตบังคับบัญชาอยางโดดเดี่ยว 
๙. จําเปนมาก เปดโอกาสใหผูใตบังคับบญัชา
ไดแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจในการ
ทํางานของโรงเรียนบางตามความเหมาะสม 
๑๑.  ควรแจงใหทีป่ระชุมทราบในการจัดทําสิ่ง
ใดก็ตาม ตองใชเงิน สวนรวมหรือเรื่องอื่น ๆ ที่
ตองใหสวนรวมรวมแสดงความคิดเห็นกอน
ตัดสินใจ 
๑๒. ควรใหบคุลากรทุก ๆ คนมีสวนรวมใน
การทํางานอยางเทาเทียมกนั 
๑๓. เม่ือบุคลากรเขามามีสวนรวมควรรับฟง
ความคิดเห็นอยางไมมีอคต ิ
๑๔. การบริหารโรงเรียนบุคลากรทุกคนตองมี
สวนรวมในการจัดการโดยมีการประชมุกลุมยอย  
๑๕. ชุมชนยังมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
นอย ยึดความถูกตองตรงไปตรงมาปฏิบตัิงาน
ที่ไดรับมอบหมายอยางจริงจังและจริงใจ 
๑๖. ใหทุกฝายมีสวนรวมในงานที่สําคัญ  
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 ๘๘ 

 สรุปความคิดเห็นในดานการมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา
มีความตองการใหบุคลากรในหนวยงานทําโครงงานและทํางานรวมกัน รบัผิดชอบรวมกันและ
สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนในการปฏิบตัิงานรวมกับบุคลากรในสถานศึกษา ให
บุคลากรทุกฝายและกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนในการวางแผนการใชงบประมาณ และ
รวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมกัน 
 ในดานครูผูสอนอยากใหทุกคนในองคกรมสีวนรวมในการคัดเลือกครูเปนคณะกรรมการ
ดานตาง ๆ เปดโอกาสใหครูแสดงความคดิเห็น รวมตดัสินใจในเรื่องตาง ๆ  โดยยึดหลักความ
ถูกตองตรงไปตรงมา 
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 ๘๙ 

ตารางที่ ๒๑ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
๕.  หลักความรับผิดชอบ 

๑. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตามหนาที่ให
ทุกคน 
๒. การทํางานควรมีทั้งการกระจายงาน และ
กระจายอํานาจใหบคุลากรในองคกรใหมาก
ที่สุด เพือ่ใหเกิดความรับผิดชอบตามหนาที่ 
บทบาท ความถนัด 
๓. ผูบริหารควรวดัและประเมินผลอยาง
ตอเน่ืองโดยใชกระบวนการ PDCA ควบคุม 
๔. ผูบริหารตองมีความรับผิดชอบในการ
บริหารโรงเรียนเปน ๒ ดาน คอื ความ
รับผิดชอบตอบุคลากร และความรับผิดชอบตอ
การดําเนินงาน 
๕. บริหารจัดการเรียนการสอน ประเมิน การ
ติดตามประเมนิผลงานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน
อยางมีประสทิธิภาพ 
๖. ผูบริหารตองเปนตัวอยางในการพฒันา
องคกรโดยการอุทศิเวลาและความรับผิดชอบ
ในการทํางาน 
๗. ใหกําลังใจแกบุคลากรที่มีความเสียสละ 
อุทศิเวลา โดยมอบเกียรตบิัตร ไดรับขวญั
กําลังใจ 
 
 
 
 

๕.  หลักความรับผิดชอบ 
๑. ควรใหความเสมอภาคเทาเทียมกัน ทุกคน
มีสวนรวมรับผิดชอบ 
๒. ปฏิบัติงานดวยความมีสต ิทํางานตาม
หนาที่ และรับผิดชอบงานทีป่ฏิบัตเิต็มที ่
๓. ขวัญ กําลังใจในการทํางานของบคุลากรผู 
นอยยังขาดความเอาใจใสตอผูบริหาร 
๔. มีความรับผิดชอบตอหนาทีท่ี่ไดรับ
มอบหมาย 
๕. ผูบริหารทุกทานทําหนาที่บงัคบัให
รับผิดชอบตอการบริหารงานแลว 
๖. ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ตองาน
และคําสั่งของตนเอง จัดการบริหารงานอยางมี
ระบบ 
๗. บุคลากรทุกคนควรรับผิดชอบ  
๘. บุคคลที่รับผิดชอบดูแลสถานที่ตาง ๆ ยัง
บกพรองในหนาที่ของตนเอง 
๙. ทํางานใหบรรลุเปาหมายตามศักยภาพ
ตามความสามารถ 
๑๐.  การมอบหมายหนาที่ดูแลสถานที่ควรจะ 
วางหลักเกณฑ และมาตรฐานและติดตาม
ประเมินสมํ่าเสมอ 
๑๑. การบริหารโรงเรียน บางครั้งผูบริหารทํา
ผิดควรยอมรับผิดและขอโทษบาง 
๑๒. ควรรบัผดิชอบงานสรางขวัญและกาํลังใจ
แกบุคลากรอยางจริงใจและจริงจัง และปกปอง
ผูใตบังคับบญัชา หากทําผิดพลาดบาง 
๑๓. ใหผูมีหนาที่ปฏิบตัิงานที่ไดรับมอมหมาย
อยางมีประสทิธิภาพ ใหขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน 
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 ๙๐ 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
 
 

๕. หลักความรับผิดชอบ (ตอ) 
๑๔. หากมีอุปสรรคหรือขอผิดพลาดใด ๆ ควร 
มีความกลาทีจ่ะชวยแกไขใหลุลวงไปโดยไม
ปดใหพนตัว 
๑๕. กิจกรรมทุกอยางควรคํานึงถึงความ 
สามารถของบคุลากร เพื่อจะไดเกิดความ
รับผิดชอบอยางเต็มที ่
๑๖. ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมที่สําคัญที ่
สุดของการบรหิารโรงเรียน ผูบริหารควร
รับผิดชอบทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
๑๗. หากมีอุปสรรคหรือขอผิดพลาดใด ๆ ควร
มีความกลาทีจ่ะชวยแกไขใหลุลวงไปโดยไม
ปดใหพนตัว 
๑๘. ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมที่สําคัญ
ที่สุดของการบริหารโรงเรียน ผูบริหารควร
รับผิดชอบทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ความ
รับผิดชอบนั้นเปนสิ่งสําคัญที่ทุกคนตองมี 
๑๘. กิจกรรมทุกอยางควรคํานึงถึง
ความสามารถของบคุลากร เพือ่จะไดเกิดความ
รับผิดชอบอยางเต็มที ่
๒๖. ควรปลูกฝงความรับผิดชอบใหบุคลากร
จนเกิดจิตสํานึกที่ดีในความรับผิดชอบตอ 
สาธารณสมบตัิและควรเปนตัวอยางใหกบั
บุคลากร และชุมชน 
๒๗. สรางขวัญและกําลังใจในการทํางานให
เกิดผลงานทีด่ีและประสิทธิภาพ 
๒๘. คุณภาพการศกึษาของเด็กยงัไมสามารถ 
แสดงศักยภาพไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากการ
บริหารงานการศึกษา 
๒๙. ครูตองทําเอกสารมาก การอบรมครูสวนทาง
กับการเรียนการสอนเด็ก ครูไมไดสอนเดก็เต็มที่ 
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 ๙๑ 

 สรุปความคิดเห็นในดานหลกัความรบัผิดชอบ ของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน
ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอหนาที่ทกุคน  มีการกระจายงานและ
อํานาจใหบุคลากร  ความรบัผิดชอบตามทีมี่ความถนัดใหมากที่สุด  นอกจากนี้ผูบรหิารควรจัดการ
ประเมินผลการทํางานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน โดยใชกระบวนการ PDCA และผูบริหารตองเปน
ตวัอยางในการพฒันาองคการและการทํางาน พรอมทัง้ใหขวญัและกาํลังใจตอบคุลากรดวย 
 สวนครูผูสอนมีความคิดเห็นวาครูทุกคนตองมีสวนรวมรับผิดชอบ ปฏิบตัิงานตาม
หนาที่และบรหิารงานอยางมีระบบ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร ปกปองผูอยูใตบังคบั
บัญชา ชวยแกไขปญหาในทุก ๆ เรื่อง และควรปลูกฝงความรับผดิชอบใหบุคลากรเกิดจิตสํานึก
ที่ดีในความรบัผิดชอบตอสาธารณะสมบตัิเปนแบบอยางใหบุคลากรและชุมชน 
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 ๙๒ 

ตารางที่  ๒๒  ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความคุมคา 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๖. หลักความคุมคา 
๑. ควรมีการวางแผนงานกอนการดําเนินงาน
ทุกครั้งวาคุมคากับการใชทรัพยากรที่ใช
หรือไม รวมถงึคนทํางานวาทําแลวไดอะไรบาง 
๒. บริหารเวลา และงานตองทนัตาม
กําหนดเวลา  
๓. การดําเนินกิจการใด ๆ กต็ามในโรงเรียน  
งบประมาณ สาธารณูปโภคตองใชอยาง
ประหยัด และคุมคา 
๔. การบริหารงานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน
อยางประหยดัและคุมคา 
๕. จัดการบริหารทรัพยากรและใชอยางจํากดั 
เพือ่ใหเกิดประโยชนสุด โดยนําหลักเศรษฐกจิ
พอเพียงมาใช เชน ใชกระดาษหนาเดียวทําปุย
ชีวภาพใชเอง 
 
 

๖. หลักความคุมคา 
๑. ใชและบริหารงานโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง 
๒. แหลงการเรียนของชุมชนของโรงเรียนยัง
ขาดการสนับสนุนจากชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการเรียนรูของนักเรียนอยางนอย 
๓. ใชทรพัยากรงบประมาณแผนดินอยาง
คุมคา สมราคา ใหประโยชนสูงสุด ตาม
นโยบายของโรงเรียน 
๔. รูจักตั้งกฎเกณฑในการประหยัดตาง ๆ  
จัดการทุกอยางใหเกิดผล คิดไตรตรองกอน
ประโยชนของโรงเรียนที่ควรจะไดรับใหไดมาก
ที่สุด ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอโรงเรียน 
๕. ควรจัดแบงงานและความรับผิดชอบ 
กําหนดขอบเขตในการใชวสัดุอุปกรณ 
๖. บริหารงานใหคุมคากับเงิน เวลา เพือ่ให
เกิดประโยชนสูงสุด  และรวมถึงทรัพยากร
มนุษยดวย 
๗. การใชทรพัยากรในโรงเรียนยังไมเกิด 
ประโยชนสูงสดุ ตามหลักการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
๘. ควรนําของที่ไมใชแลวมา Recycle ใหม 
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 ๙๓ 

สรุปความคิดเห็นในดานหลกัความคุมคาของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอน  
ผูบริหารคิดวาควรมีการวางแผนกอนการดําเนินงานทุกครั้งวาคุมคาหรือไม  ไดผลเปนอยางไร ทนั
ตามเวลาที่กาํหนดหรอืไม บริหารทั้ง ๖ ดาน อยางประหยัดและคุมคา จัดการใชสาธารณูปโภค 
และทรพัยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทาํงาน 
 ดานครูผูสอนมีความคิดเห็นวา ควรบริหารงานใหคุมคาโดยยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
ใชทรพัยากร งบประมาณแผนดินอยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําของทีใ่ชแลวมา Recycle 
มีการแบงงานและกําหนดขอบเขตในการใชวัสดอุุปกรณ  
 จากขอเสนอแนะและความคิดเห็น  ในการบริหารงานสถานศึกษา  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  สํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร จะเห็นไดวาทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีขอคิดเห็นตอการบริหารงาน
โดยใชหลักธรรมาภิบาลใกลเคียงกัน โดยนําหลักธรรมาภิบาล  ทั้ง ๖ ดานมาใชในการบริหารงาน
ในสถานศึกษาซึ่งมีดวยกัน ๖ งาน เพื่อที่จะทําใหองคกรและบุคลากร สามารถทํางานไดอยางมี
ความสุข และมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 - งานดานวชิาการ  นบัวาเปนงานที่เปนหัวใจสําคญัของการบริหารงานสถานศึกษา 
ซึ่งผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน และบุคลากรในสถานศึกษาจะตองรวมมือกนัในการวางแผน
งานดานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ สงผลที่ดีตอนักเรียน  ตองบริหารงานโดยยึดความถูกตองตาม
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ของสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  มีการมอบหมายงานและ
หนาที่ตาง ๆ ใหบคุลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถและความถนัดของบคุลากร มี
ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  เม่ือมีผูสงสัยหรือของใจ จะตองชีแ้จงแกปญหาขอของใจได
เปนอยางด ี นอกจากนีก้ารบริหารงานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานดานวิชาการจะตอง
คํานึงถึงหลักความประหยัดและคุมคาดวยเชนกนั  และสามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารตาง ๆ ของ
โรงเรยีนใหนักเรียน ผูปกครอง และชุมชนไดรับรูอยางสม่ําเสมอ 
 - งานดานการเงนิ  งบประมาณ และพัสดุ นับวาเปนเร่ืองสําคัญไมนอยกวางาน
วิชาการมากนกั  จะตองรวมกันบริหารและวางแผนในการใชเงิน  พัสดุ และงบประมาณที่ไดรับ 
ไมวาจะเปนงบประมาณของหนวยงาน ของทางราชการ หรอืที่มีเอกชนสนบัสนุน โดยให
บุคลากรไดวางแผน รวมรบัรู รับผิดชอบรวมกัน   มีการวางแผนจัดการใชเงิน งบประมาณ และ
พัสด ุ อยางถูกตอง เหมาะสม และคุมคาใหมากที่สุด เกิดผลประโยชนตอนักเรียน และ
สถานศึกษาใหมากที่สุด  พรอมเสมอสําหรับการชี้แจงการใชงบประมาณใหกับชุมชน  กรรมการ
สถานศึกษา ตลอดจนเครือขายผูปกครอง และสํานักงานตรวจเงินแผนดินรับทราบอยาง
ตรงไปตรงมา 
 - งานดานบคุลากร  จะตองมีการจัดสรรบุคลากรที่มีอยูอยางจาํกัดใหเหมาะสมกบั
ความรู ความสามารถและความถนัด  การมอบหมายหนาที่ตาง ๆ ใหบคุลากรจะตองมีความ
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 ๙๔ 

ยุตธิรรม ไมแบงพรรคแบงพวก หรือเลอืกที่รักมักที่ชัง  เม่ือบุคลากรในสถานศึกษาประสบปญหา
ไมวาจะเร่ืองสวนตวัหรือเร่ืองเกี่ยวกบัหนาที่การปฏิบตัิงาน ก็รวมกันหาแนวทางในการแกไข
รวมกันอยางเต็มใจ นอกจากนี้ตองมีการพฒันาความรูความสามารถของบคุลากรอยูเสมอ เพือ่เปน
ประโยชนในการพฒันางานวิชาการและงานดานอืน่ ๆ ของโรงเรยีน โดยมีการสงเขารับการอบรม 
สัมมนาหรอืศกึษาดูงาน ตามความเหมาะสมกบัหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  มีกจิกรรมสังสรรคกันบางใน
หนวยงานตามความเหมาะสม เพือ่ใหบคุลากร ไดผอนคลายความตึงเครียดในการทํางาน  และ
สรางสัมพันธไมตรีที่ดขีองหนวยงานหรอืสถานศึกษา มีการจัดสวัสดกิารตาง ๆ ชวยเหลอืบคุลากร
ตามสมควร 
 - งานดานกิจการนักเรียน ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตองรวมมือรวมใจ
กันในการวางแผนการปฏิบตัิงานกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากงานวิชาการ  เพราะงานดาน
กิจการนักเรียนนี้ เปนงานหนึ่งที่สนับสนุนงานการจัดการเรียนการสอนหรอืงานวิชาการให
ไดผลดีมากขึ้น มีการวางแผนจัดกิจกรรมที่สงเสริมความรูความสามารถ และพฒันาการของ
นักเรียน  สงเสริมทักษะการทํางาน เพื่อใหนักเรียนรูจกัคิด  รูจักทํา และรูจักแกปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นได นอกจากนี้งานดานกิจการนักเรียน นอกจากครูผูสอน นกัเรียนมีสวนรวมแลว จะตอง
มีกิจกรรมที่ผูปกครองหรอืชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดรวมกนั  มีการเผยแพรขาวสาร 
ความรูตาง ๆ ที่ไดจากการจัดกิจการนักเรียนใหบุคคลทั่วไปไดทราบขอมูล 
 - งานอาคารสถานที ่ เปนงานที่บุคลากรทุกฝายจะตองรวมมือกันรับผิดชอบดูแล  
เพราะเปนงานที่มีความยุงยากหลายอยาง จะตองมีการมอบหมายหนาที่ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ดูแลบริเวณตาง ๆ ของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่ด ี มีความปลอดภัย  สะดวก สะอาด และ
เอือ้อํานวยตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  ไมวาจะเปนกิจกรรมการเรียนการสอน  กจิการ
นักเรียนอื่น ๆ อาคารสถานที่ตาง ๆ ตองสามารถใชประโยชนไดเต็มที่แกนักเรยีน  นอกจากนี้
ยังเอือ้อํานวยตอผูปกครองและชุมชนดวยเชนกัน เชน ผูปกครอง และชุมชน สามารถใชสถานที่
ในโรงเรียน ในการเลนกีฬา ออกกําลังกาย พักผอนหยอนใจ หรือสามารถขอใชหองประชมุ
โรงเรยีนเปนทีจ่ัดงานตาง ๆ เชน งานแตงงาน งานประชมุกรรมการชุมชนไดตามความเหมาะสม 
 - งานความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนและชมุชน นบัวาเปนงานทีจ่ําเปนอยางยิ่งที่
จะทําใหการบริหารงานสถานศึกษาสําเรจ็ลุลวงไปไดดวยดี เพราะถาสถานศึกษามีความสัมพนัธ
ในทางที่ดีกบัชุมชน  กจ็ะทําใหงานตาง ๆ ของสถานศึกษาใหลลุวงไปไดดวยดี เพราะชุมชนจะ
ชวยขบัเคลือ่นใหงานตาง ๆ ดําเนินไปอยางสะดวก แตถาสถานศกึษาไมประสานสัมพนัธหรือมี
ปฏิสัมพันธทีดี่กับชุมชน อาจจะทาํใหงานตาง ๆ มีปญหา หรือมีอปุสรรคในการปฏิบตัิงาน    
บุคคลในชมชน  รวมถงึผูปกครองนกัเรยีน จะตองเขามามีสวนรวมอยางมากในการจัดกจิกรรมของ
โรงเรยีน  เชน นํามาเปนภูมิปญญาทองถิ่นชวยสอนในเรือ่งตาง ๆ ที่ครูผูสอนไมถนัด  หรือเขา
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 ๙๕ 

มารวมทํางานเมื่อมีกจิกรรมของโรงเรยีน และเปนแหลงสนบัสนุนโรงเรียน ไมวาจะดานเงิน
สนับสนุน แรงงาน ตลอดจนความคิดและความรวมมือ 
 จะเห็นไดวาการบริหารและพฒันาการจัดการเรียนของสถานศึกษา ถานําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของสถานศกึษา จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเรจ็ลลุวงไป
ดวยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทาํงานที่มีหลักนติิธรรม หลักคณุธรรม หลักความ
โปรงใส  หลกัความรบัผิดชอบ  หลกัการมีสวนรวม และหลกัความคุมคา  นํามาใชในการบริหาร  
ซึ่งเปนการบรหิารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิง่ที่ดีงาม เหมาะทีจ่ะนํามาใชในการ
จัดการบริหารงาน  ทาํใหหนวยงานนั้นสามารถพฒันาอยางมีประสิทธิภาพได 

Page 108 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่องหลักธรรมาภบิาลกับการบริหารสถานศกึษา สังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน เปนการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) มีรายละเอียด
ดานวัตถุประสงคของการวจิัย สมมุตฐิานการวิจัย วิธีการดําเนินการวิจยั สรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผลการวิจยั และขอเสนอแนะดังน้ี 

๕.๑ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพือ่ศึกษาระดับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  
 ๒. เพือ่เปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนในสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร และ 
 ๓. เพือ่นําเสนอรปูแบบการบรหิารสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี ้ผูวิจยัดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดงันี้ 
ขอหนังสอืรบัรองจากสาํนักงานโครงการหลักสตูรพทุธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร มหาวทิยาลัยมาหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เพือ่ขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศกึษา
ตาง ๆ ในเขตตลิ่งชัน ในการทดลองใชเครือ่งมือการวจิัย โดยผูวิจยัดําเนินการนําไปสงตวัแทนครู
แกนนําของโรงเรียนตาง ๆ  เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอมูล  นาํ
แบบสอบถามจํานวน ๓๔๑ ชุด  โดยกระจายกลุมตวัอยางไปตามโรงเรยีนตาง ๆ  ตามจํานวนของ
ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนที่มีอยู โดยผูวจิยัดําเนินการนาํไปสงตวัแทนครูแกนนําของ
โรงเรยีนตาง ๆ เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอมูล และดําเนนิการ
เก็บคืนภายใน  ๒  สปัดาห รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากโรงเรียนตางๆ ทั้งหมดโดยอยูใน
สภาพที่สมบูรณ จํานวน  ๓๒๙  ชดุ ไมไดรับคืนจํานวน  ๑๒  ชดุ คดิเปนแบบสอบถามทีไ่ดรับคืน
รอยละ ๙๖.๔๕ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 ผูวิจยันําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลว
นําไปวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวจิยัเชิงปริมาณ คอืใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร 
(SPSS) เพื่อวเิคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังนี้ 
 วิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามตอนที ่ ๑ ซึ่งเปนขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของตอบ
แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี ่และหาคารอยละนําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
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 ๙๗ 

 วิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามตอนที ่ ๒ ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกบัระดับการบรหิาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอน เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถติคิาเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
นําเสนอในรปูตารางประกอบคําบรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห  ตามแนวคิดของ
เบสทและแปลความหมาย  
 วิเคราะหเปรยีบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน 
ทั้ง  ๖ ดานโดยใชสถติิในการทดสอบสมมติฐาน  คอื  การทดสอบหาคาที่ (t - test) 
 วิเคราะหความคิดเห็นจากแบบสอบถามปลายเปด  โดยนําความคิดเห็นมาสรุปรวม
ใจความ และประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเปนการบรรยายความ 

๕.๒ สรปุผลการวิจัย 

๑. ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม  พบวา  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูตอบ
แบบสอบถามเปนครูผูสอน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอาย ุ  ๕๐ ปขึ้นไป มีวฒุิการศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรี  และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 

๒. สภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 สภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนติิธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผิดชอบ และหลักความคุมคาของผูบริหาร
สถานศึกษาสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีระดับการใช 
หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานทั้ง  ๖  งานของโรงเรยีน  คอื 
งานดานวิชาการ  งานธรุการ การเงิน และพัสด ุ งานบุคลากร งานกิจการนกัเรยีน งานอาคาร
สถานที ่ และงานความสมัพันธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชนอยูในระดับมากที่สุดทกุดาน สวน
ครูผูสอนมีระดับการใชธรรมาภิบาลทัง้ ๖ ดาน  และ ๖ งานของโรงเรยีนอยูในระดับมากทกุดาน  
ดังมีรายละเอยีดแตละดานดังนี้ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร และครูผูสอนในดานนิติธรรม 
พบวา ทั้งผูบริหารและครูผูสอนบริหารงานในดานวิชาการ  ดวยความเปนธรรมตามระเบียบของ
ทางราชการ   มีการปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ กฎหมายของทางราชการและของ
โรงเรียนอยางเครงครัด ดานการบริหารงานธุรการ  งบประมาณ  พัสดุ เปนไปตามระเบยีบของทาง
ราชการ  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายใหบุคลากรทํางานตามความ
เหมาะสม และความสามารถเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงาน มีการบริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน  โดยปกครอง
นักเรียนตามมาตรฐานทั้งดานคุณธรรม จริยธรรมอยางเครงครัด ในดานการบริหารอาคารสถานที่
ตาง ๆ  ในสถานศึกษามีการใชอาคารสถานที่ใหเปนประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนอยาง
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 ๙๘ 

เหมาะสม สามารถใชสถานที่ทุกสวนเปนแหลงการเรียนรูได นอกจากนั้นก็มีการเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะกรรมการเครือขายผูปกครองเขามามีสวนในการตัดสินใจและเสนอแนะในการ
บริหารงานของโรงเรียน และมีการประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอนในดานหลัก
คุณธรรม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ในดานการบริหารงานวิชาการ จะยึดหลัก
คุณธรรม มีภาวะความเปนผูนําในการปฏิบัติงาน เปนแบบอยางที่ดีแกผูที่อยูใตบังคับบัญชา
บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบ
ไดในทุกระดับ   ในดานการบริหารงานดานบุคลากรยึดหลักในการทํางาน   โดยความสุจริต
เที่ยงธรรม  และใหการสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึง  ดานการบริหารงานกิจการ
นักเรียนมีการรณรงค จัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแก
นักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน  ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ ใหมีความสะดวกในการ
จัดการเรียนการสอน มีความปลอดภัย สะอาด สวยงาม มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีและ
เอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน  ดานการบริหารงานความสัมพันธชุมชน โดย
ใชหลักคุณธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความโปรงใส พบวา  ผูบริหารและครูผูสอนในดานวิชาการ  มีการบริหารงานเปนไปตาม
หลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรกลาง มีระเบยีบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได  สวนการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ มีการบริหารงานการจัดซื้อ
จัดจาง และการจัดงบประมาณเปนไปตามแผนซึ่งทางสถานศึกษากําหนดอยางมีระบบ และ
สามารถตรวจสอบได  งานดานบุคลากร บริหารงานดวยความโปรงใส โดยมีหลักเกณฑวิธกีาร
ประเมินผลงานของบคุลากรอยางชัดเจน  สวนงานดานกิจการนักเรยีน สามารถแกไขปญหาการ
จัดการเรียนการสอน กับนกัเรียนไดอยางเปดเผย  งานอาคารสถานที่ บริหารอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอมดวยความถูกตอง โปรงใส สามารถชี้แจงถึงเหตุผลการบริหาร และการปรับปรงุ
พฒันาอาคารสถานที่ไดอยางชัดเจน  สวนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น มีการ
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนใหผูปกครอง และชุมชนทราบ
อยางตอเน่ืองเปดเผย 
 ผลการใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานของผูบรหิารและครูผูสอนในดานหลักการ
มีสวนรวม พบวา ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนบรหิารงานวชิาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากร
มีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรยีน  การบรหิารงานธุรการ การเงนิ 
งบประมาณและพสัด ุ โดยเปดโอกาสใหบคุลากรทกุฝายมีสวนรวม ในการวางแผนการใช
งบประมาณของโรงเรยีน สําหรบังานบุคลากรโดยบุคลากรทกุฝาย มีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑการประเมินผลงานตาง ๆ ภายในโรงเรียน  ในดานงานกิจการนักเรยีนน้ันเปดโอกาส
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 ๙๙ 

ตวัแทนนักเรียน บคุลากรทกุฝายทั้งครู ผูปกครองและชมุชน เขามามสีวนรวมในเรือ่งสาํคัญทุก ๆ 
เรื่อง ดานงานอาคารสถานทีมี่การบริหารอาคารสถานที ่ โดยไดรับความรวมมือของบคุลากรทุกฝาย
มีการสรางความสัมพันธรวมมือกันระหวางโรงเรียนกบัชุมชนในการพฒันาทุก ๆ ดาน 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความรับผิดชอบ  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนบริหารงานวิชาการโดยจัดหลักสตูร
การเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศ กํากบัและมีการปฏิบตัิงานดวยความ
รับผิดชอบ บริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ มีบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารคอย
ติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ  งานดานบุคลากรมีการบริหารดวยความรับผิดชอบ
ใหทุกฝายมีขวัญ และกําลงัใจในการทํางานดานการบริหารงานกิจการนักเรียน จะบริหารดวย
ความรับผิดชอบและเกิดผลที่ดีตามนโยบายของทางราชการ  บริหารงานอาคารสถานที่ดวย
ความรับผิดชอบ โดยใหผูที่มีหนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่ที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
มีการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และมีการรายงานผลการพฒันาการศกึษาแกผูปกครอง 
ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความคุมคา  พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนบริหารงานวชิาการในการจัดการเรียนการ
สอน และการใชจายดวยความคุมคาไดประโยชนสูงสุด บริหารงานธรุการ การเงิน งบประมาณ 
และพัสดุ การจัดสวัสดิการดวยความประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม  มีการบริหาร
บุคลากรโดยมอบหมายหนาที่ใหอยางเหมาะสมกับงาน คุมคา และไดประโยชนสูงสุด  บริหาร
กิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรที่มีมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด   และระดมทรพัยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชมุชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา 
 จากการสรุปผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดสํานัก
การศึกษา ในเขตตลิ่งชันทั้ง ๖ ดานที่กลาวมาแลวขางตน พอสรุปไดวา ผูบริหารและครูผูสอนใน
สถานศึกษาสํานักการศึกษา เขตตลิ่งชัน  ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูในระดับมาก
ที่สุดและระดับมาก 
 ๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอน 
 การเปรยีบเทยีบการใชหลักธรรมาภบิาลระหวางผูบริหาร และครูผูสอนในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั  กรุงเทพมหานคร พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอนมีระดับ
การใชหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดานแตกตางกันอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที ่  .๐๑ ในทุกดาน ตาม
สมมุตฐิานที่ตัง้ไว 

๔. หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลกั 
ธรรมาภิบาล 
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 ๑๐๐ 

 หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความ
คิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งานคลายคลึงกัน 

๕.๓ อภิปรายผล 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ี จะกลาวถึงการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ๑. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากที่สุด
และระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใหความสําคัญในการใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาใหดีมีประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาสําเร็จตามเปาหมาย  เม่ือพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 ดานหลักนติธิรรม จากการศึกษา พบวา ในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีน
ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานธรรมาภิบาลสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด  ยกเวน ดานการ
กําหนดหนาทีค่วามรบัผิดชอบ โดยมอบหมายงานใหบุคลากรไดทําตามความรูความสามารถที่
เหมาะสม เปนไปตามระเบยีบของทางราชการและตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และ
การบริหารกจิการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของทางหนวยงาน โดยการปกครองนักเรยีนมีการ
กําหนดมาตรฐานการปฏบิัตอิยางเครงครัด มีการปฏิบตัิในระดับมาก ขอคนพบดังกลาวแสดงให
เห็นวา ผูบรหิารสถานศึกษาใหความสําคัญในการบรหิารงานวชิาการซึ่งเนนความเปนธรรม ตาม
ระเบียบของทางราชการ เพือ่ปลูกฝงใหนกัเรียนเคารพกฎ ระเบียบ และกฎหมาย   การบริหารงาน
ธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และการบรหิารงานอาคาร
สถานทีต่ามระเบียบของทางราชการ  โดยมีการใชสถานที่บรเิวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการ
เรียนการสอน นอกจากนี้กย็ังใหความสําคัญในเรือ่งการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยใหมีการจัดตัง้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีการ
ประชุมคณะกรรมการอยางตอเนือ่งสมํ่าเสมอเพือ่ใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปในแนวทางที่ดี
และมีประสิทธภิาพ  สวนครูผูสอนใชนิตธิรรมในการบริหารงานสถานศึกษาอยูในระดบัมากในทกุ
ดาน  จะเห็นไดวาครใูหความสําคัญกบังานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีนนั้นสําคัญเทาเทยีมเสมอกนั ซึ่ง
แตกตางจากผูบริหารศกึษา 
 การบริหารตามหลักนติธิรรมนี้เปนแนวทางให ขาราชการไมวาจะเปนผูบรหิาร
สถานศกึษาหรือครูผูสอนจะตองนํามาเปนแนวทางในการปฏิบตัิงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
สรางความเปนระเบยีบวินยัใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา ทกุคนจะตองยอมรับกฎระเบยีบ ขอบังคบัที่
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ไดรวมกนักําหนดขึ้นและปฏิบัตติามอยางเครงครัด  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองคอย
กํากับดูแลสงเสริมใหบุคลากรปฏิบตัติามระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  อันจะสงผลใหการดําเนินงาน
ดานตาง ๆ ของสถานศกึษาเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคลองกบัผลงานวจิัย
ของเฉลิมชัย สมทา๑  ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา 
ตามความคิดเห็นของครูปฏบิัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเลย   เขต ๑  พบวา 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารอยูในระดับมาก 
 ดานคุณธรรม  จากการศึกษาพบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน 
ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุดทุกงาน โดย
ผูบริหารสถานศึกษาใชหลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางทั่วถึงเปนอันดับแรก รองลงมาคือการ
บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ  มีการบริหารกิจการนักเรียน โดยการรณรงคจัดกิจกรรมสงเสริมความ
มีคุณธรรมและลักษณะอันพึงประสงคแกนักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน นอกจากนี้ก็ใช
หลักคุณธรรมในการบริหารงานความสัมพันธชุมชน โดยใชหลักมนษุยสัมพันธ  การบริหารงาน
วิชาการ โดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเปนผูนํา และปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใต
บังคับบญัชา บริหารงานอาคารสถานทีต่าง ๆ ใหมีความสะดวก ปลอดภัย  สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี   สําหรบัครูผูสอนใชหลักคุณธรรมในการบริหารงานสถานศึกษา
อยูในระดบัดีทุกดาน  จะเห็นไดวาทั้งผูบริหารและครผููสอนใหความสําคัญในการใชคุณธรรมใน
การบริหารงานในสถานศึกษานี้อยูในระดับที่สูงเชนกนั 
 การบริหารงานตามหลักคณุธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก  ในการบรหิาร
องคกรและสถานศึกษา ถาผูบริหารและครูผูสอนหรอืบุคลากร ยดึหลักคุณธรรมในการทํางาน 
จะสรางความรัก ความสามัคคีขึ้นในองคกร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารสถานศึกษาตองยึด
หลักคุณธรรมนี้เปนสําคัญ ใหความรักความเมตตา เห็นอกเห็นใจ ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย
สุตจริต มีความขยันอดทน ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม และเปนแบบอยางที่ดีตอบุคลากรใน
องคกรหรือสถานศึกษา อนัจะสงผลใหบุคลากรตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลตุามเปาหมาย สอดคลอง
กับงานวจิัยของปราการ บตุรโยจันโท๒ พบวา การปฏบิัตตินเกี่ยวกบัคุณธรรมและจริยธรรมของ

                                          
๑
เฉลิมชัย  สมทา, การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต ๑, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๗) หนา ๕๗. 

๒
ปราการ  บุตรโยจันโท, คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๓๘) หนา ๖๕. 
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ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งการประพฤติตนจะตองปฏบิัติ
ตัวดีจึงจะไดชือ่วาเปนผูบรหิารที่มีคุณธรรม ซึ่งสงผลใหเปนที่รัก นับถือ ยกยอง ศรัทธาของ
ครูผูสอน  นักเรียน ผูปกครอง และชมชน 
 ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา พบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของ
โรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมากที่สุดทุกงาน 
และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทกุเรื่องเชนกัน  ทั้งผูบรหิารสถานศึกษา
และครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบรหิารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑ
และวธิีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับแรกของการบริหารงานดวยความ
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  ทั้งนี้เพือ่สรางความเชื่อถอืศรัทธาใหแกบุคลากรในองคกร
และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย  นอกจากนั้นตวัผูบริหารจะตองใหความไววางใจมอบหมาย
งานที่สําคัญตาง ๆ ใหแกครูผูสอนรวมกันรับผิดชอบ โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณตาง ๆ ที่
สถานศึกษาไดรับจากหนวยเหนือหรือองคกรเอกชน และชุมชนรวมสนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรในหนวยงานไดทราบโดยทัว่ถึงกัน  และมีการวางแผนการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคของงาน และเปนประโยชนตอการศกึษาใหมากทีสุ่ด  
นอกจากนีค้วรมีการเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธความกาวหนาในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหแกผูปกครองและชุมชนทราบโดยทั่วถึงกัน 
 การบริหารตามหลักความโปรงใสนี้ เปนสิ่งที่ มีความสําคัญไมนอย ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด และระดับมากไปในแนวทาง
เดียวกันเชนกัน  การเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธความกาวหนาในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหแกผูปกครองและชุมชนทราบโดยทั่วถึงกัน  อยางตรงไปตรงมา ตรวจสอบได 
ความโปรงใสเปนบันไดกาวแรกสูการรวมมือในการทํางานของบุคลากรที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผล
ใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 
 ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา  พบวา  ผูบรหิารสถานศึกษาใช 
หลักธรรมาภบิาลในการบรหิารงานทั้ง ๕ งานอยูในระดบัมากที่สุด  ยกเวน งานดานการบริหารโดย
ใหทุกฝายมีสวนรวม สรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชมุชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน 
อยูในระดับมาก  ทั้งนีอ้าจจะเน่ืองมาจากปจจยัหลายประการ เชน ผูบริหารมีภาระงานอืน่เชนการ
สัมมนา ดูงาน และงานทีท่างหนวยงานระดับสูงมอบหมายแบบเรงดวนจึงไมสามารถดูแลในดานนี้
ไดอยางเต็มที ่  สวนครูผูสอนมีการบริหารงานโดยใชหลกัการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกงาน ซึง่
ในการบริหารงานสถานศึกษานี้ผุบริหารงานและบุคลากรตองมีความตระหนกัและเห็นความสาํคัญ
ของการมีสวนรวมของคณะครู ผูปกครอง และชุมชน ตองเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของกบั
การศึกษาไดมีโอกาสรวมวางแผน กาํหนดนโยบายการดําเนินงาน รวมแสดงความคิดเห็น รวม
ตัดสินใจ สงเสริมใหมีการทํางานเปนทีม เปนการชวยสรางเสริมความสัมพนัธอันดีระหวาง
สถานศกึษาและชุมชน ซึ่งจะนําใหองคกรประสบความสําเรจ็ในการทาํงาน หรอืมีอุปสรรคในการ
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ทํางานนอยลง หรือทําใหสขุภาพขององคกรเขมแข็งขึน้  ซึ่งสอดคลองกบังานวจิัยของพิสัณฑ  
หิรัญวงษ๓  ทีไ่ดทําการวิจยัเร่ืองการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรยีนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดอดุรธานี พบวา สภาพปจจุบนัการบริหารงานโดยบุคลากร
มีสวนรวมในการบรหิารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีน มีการปฏบิัตอิยูในระดบัมาก  ทั้งนี้เพราะการ
ประชุมปรกึษาหารอื การรวมคิด รวมทาํ รวมวจิารณและรวมรับประโยชนอนัเกิดจากงานทําให
บุคลากรความพึงพอใจ มีขวญักําลังใจในการทํางานดีขึ้น 
 ดานหลักความรบัผิดชอบ  จากการศึกษา พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใช 
หลักธรรมาภบิาลในการบรหิารงานสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุดทัง้ ๖ งานของโรงเรยีน  สวน
ครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกงานเชนกัน  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารและครูผูสอนมีความตั้งใจและเอาใจใสตอการบริหารงาน ทัง้ดานการบริหารหลกัสตูรการ
จัดการเรยีนการสอน การประเมินผลการเรียน การนเิทศการติดตามผลการปฏิบตัิงานดวยความ
รับผิดชอบ มีการบริหารกจิการนักเรียน อาคารสถานที ่ มีการติดตามตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการพฒันาการศกึษาแกผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความ
รับผิดชอบ 
 การบริหารดวยหลักความรบัผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน
เปนผูที่มีความสําคัญในการจัดการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ  
 ดานหลักความคุมคา  จากการศกึษาพบวา การบรหิารงานโรงเรยีนทั้ง ๖ งานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด  ยกเวนดานการบริหารงานธรุการ การเงนิ 
งบประมาณ พสัด ุ การจดัสวัสดิการดวยความคุมคาไดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการ
บริหารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกดิประโยชนสูงสุดแกบุคลากร นักเรียนตลอดจนผูปกครอง 
และชุมชน  อยูในระดับมากเทานัน้  สวนครูผูสอนมีระดับการบรหิารงานอยูในระดบัมากในทุกดาน 
 การบริหารดวยหลักความคุมคานี้มีความสําคัญมาก  เชนกัน  การบริหารงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใชงบประมาณ การใชทรพัยากรตาง ๆ ที่มีอยูอยางจํากัดและคุมคา
ของสถานศึกษาซึ่งไดรับจากงบประมาณของทางราชการ  และเงินสนับสนุนจะตองใชอยางมี
ประโยชนและคุมคา อันสงผลใหสถานศกึษาจัดการศกึษาไดอยางมีคุณภาพและมีการพฒันาการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

                                          
๓
พิสัณฑ  หิรัญวงษ, การศึกษาการบริหารโยใชบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๑) หนา ๗๖. 
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 ๑๐๔ 

๕.๔ ขอเสนอแนะ 

 ผลการวจิัยเรือ่งหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผูวจิัยมีขอเสนอแนะในการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเรื่องการทํางานโดยใช
หลักธรรมาภบิาลทั้ง ๖ ดานในสถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับครูผูสอน 
บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน  ตลอดจนชมุชน 
 ๒. รณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคกรอยางกวางขวางและ
จริงจัง สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคน  ในสถานศึกษาไดตระหนักถึงการปฏิบัติงาน และการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา 
 ๓. ผูบริหารสถานศึกษาควรกําหนดนโยบาย  มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปน 
ลายลักษณอักษร มีรองรอยตรวจสอบได 
 ๔. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน การ
ดําเนินงานตาง ๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได พฒันาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยาง
คุมคา มีประสทิธิภาพ  
 ๕. ควรประชาสัมพันธใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น  

 ขอเสนอแนะ เชิงการปฏิบัติ  
 ๑. ควรนําผลการศึกษานี้เปนขอมูลเพื่อประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานพัฒนา
บริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒. ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา
ไมวาจะเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวของใน
สถานศึกษา   เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารโรงเรียน 
ธรรมาภิบาล 
 ๓. ควรรายงานผลใหหนวยงานที่รับผิดชอบในระดับที่สูงขึน้ ไดทราบปญหาตาง ๆ 
ของโรงเรียน และใหการสนับสนุนโรงเรียนที่ยังขาดความพรอมในดานปจจยัตาง ๆ ตอการ
พฒันาสถาน ศึกษา และอํานวยความสะดวก ในดานการประสานงานขอความชวยเหลอืจาก
เครือขายผูอปุถัมถตาง ๆ ใหมากขึ้น 
 ๔. ควรสงเสริมใหมีการสรางระบบการวัดความคุมคา และรายงานผลการใช
ทรัพยากรอยางคุมคาตอหนวยเหนอื  
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 ๑๐๕ 

 ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 
 หากมีการวิจยัเกี่ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในครั้งตอไป ผูวจิยัขอเสนอแนะการ
ดําเนินการวิจยัในลักษณะตอไปนี ้
 ๑. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครทั้ง ๔๓๕ โรงเรียน เพื่อศึกษาขอมูลวามีการใชหลักธรรมาภิบาลเหมือน หรือ
แตกตางจากการวิจัยครั้งนี้  
 ๒. ศึกษาปจจัยทีส่งผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของผูบริหาร  
 ๓. ศึกษาประสิทธิภาพการใชรปูแบบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับ
สถานศึกษา  
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บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย  : 

 ก. ขอมูลทุตยิภูม ิ

(๑) หนงัสือ : 
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 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
ฉลอง  มาปรดีา. คุณธรรมสําหรบัผูบริหาร. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗. 
ชัยอนันต  สมทุรวานิช. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
 ทางดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 
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 ๒๕๔๘. 
ชนะศักดิ ์ ยุวบูรณ.  การปกครองที่ดี  (Good Governance).  กรุงเทพมหานคร: บริษัทบพิธ

การพมิพ, ๒๕๔๓. 
เติมศักดิ ์ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบรหิารรัฐกิจ. กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ธีรยุทธ  พึ่งเทียน.  สถิติเบื้องตนและการวจิัย. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 
ธงชยั  สันตวิงษ. องคการและการบรหิาร. พมิพครั้งที ่๙. กรุงเทพฯ  ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗. 
นิพนธ  กนิาวงศ, หลกัการบรหิารการศกึษา,  พิมพครั้งที ่๒. พษิณุโลก: ตระกลูไทย, ๒๕๔๓. 
นพพงษ  บุญจิตรดุลย. กาวเขาสูผูบรหิารการศึกษา.  กรุงเทพฯ : บพธิการพิมพ, ๒๕๔๐. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย.
 กรุงเทพมหานคร: บริษัทสาํนักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจติตโฺต). พทุธวิธีในการบรหิาร. พมิพครั้งที ่๔ กรุงเทพฯ:  
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ประยูร  อาษานาม.  คูมือวจิัยทางการศกึษา. พิมพครัง้ที ่๒.  ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
 ๒๕๔๑. 
พนัส  หันนาคินทร.  หลักการบรหิารโรงเรียน.  กรงุเทพฯ : ไทยวัฒนาพานชิ. ๒๕๒๓. 
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พรอัมรินทร  พรหมเกิด.  “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”.  รัฐสภาสาร, ปที ่๔๘
 ฉบับที ่๓ (มีนาคม  ๒๕๔๓) : ๒๑. 
ไพโรจน  พรหมสาสน.  “การบริหารงานที่ดีมีประสิทธภิาพ”.  พฒันาชมุชน, ปที่ ๓๗ 
 (กรกฎาคม, ๒๕๔๑): ๑๕-๑๙. 
วรภัทร  โตธนะเกษม.  “การสราง Good Governance ในภาเอกชน”.  กรมบญัชีกลาง,  ปที ่
 ๓๙ (๒๕๔๑) : ๑๙-๒๘. 
อภิงคญฎา  วงษานุทัศน.  “การปฏิรูปรัฐสภาไทยตามหลักการปกครองที่ด”ี.  รัฐสภาสาร, ปที ่
 ๔๘ (พฤศจิกายน ๒๕๔๓): ๑๔. 
อานันท  ปญยารชุน.  “มุมมองนายอานนัท”.    มตชิน,   (๒๕๔๒),  : ๒๕. 
 
(๓)  ดษุฎีนพินธ 
 สมจติร  แกวนาค.  “การพฒันาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลัก
 สูตรฝกอบรมของกองทพัอากาศ” ปรญิญานพินธดษุฎบีัณฑิต   มหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒประสานมติร, ๒๕๔๑. 
 
(๔)  วิทยานพินธ 
เกียรติยศ  เอีย่มคงเอก. “การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
กกกกกกก ทรรศนะบคุลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม จังหวัดนนทบุร”ี. ภาคนพินธปรญิญา 
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันราชภฏัพระนคร, ๒๕๔๖.  
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 ๑๐๙ 

จงดี  ขจรไชยกูร.  “ความสมัพันธระหวางสุขภาพองคกรกับประสิทธิภาพขององคกร”. 
 วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙. 
เฉลิม  เที่ยงสงฆ. “พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัด
 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากาฬสินธุ เขต ๒”.วิทยานพินธ ครุศาสตรมหาบณัฑติ
 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙. 

เฉลิมชัย  สมทา.  “การบรหิารโดยใชหลกัธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
 ของครูปฏิบตักิารสอนในสังกัดสํานักงานพื้นทีเ่ขตการศึกษาเลย เขต ๑”.รายงาน
 การศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวทิยาลัยขอนแกน, 
 ๒๕๔๗. 
ทองสขุ  มาตยคํามี  “การบริหารงานบคุคลตามหลักธรรมาภิบาลของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
 มหาสารคาม  เขต ๒”.  วิทยานพินธครศุาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
 มหาสารคาม,  ๒๕๔๘. 
ประดิษย  บอดีจีน. “ กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชวีศึกษาจงัหวัดกลุม
 ภาคเหนือ”. วิทยานพินธการศึกษามหาบัณฑติ มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘. 
ปราการ  บตุรโยจันโท, “คณุธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
 บุคลากรในสังกัดสํานักการศึกษาจังหวัดเลย”.วิทยานพินธศึกษาศาสตรหาบณัฑติ
 มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘. 
พศิาล  หิรัญวงษ. “ การศึกษาการบริหารโดยใชบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา
 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอุดร” วิทยานพินธศึกษาศาสตร
 มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกนม, ๒๕๔๑. 
ภาวินี  ชินคํา. “ รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมสังกัด
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค”.  
 วิทยานพินธ  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘. 
รอง  ปญสังคา  “พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด 
 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในจังหวดัอุดรธาน”ี.  วิทยานพินธ 
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน,ี ๒๕๔๘. 
รับขวญั  ภาคภูมิ.   “ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคการของสถานศึกษาสังกัดสาํนักงาน เขตพื้นที่
 การศึกษากําแพงเพชรเขต ๑”. วทิยานพินธครศุาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัย
 ราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๗. 
ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย. “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน
 การคนควาแบบอิสระ”. ปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๔๖.   
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 ๑๑๐ 

สมลักษณ  แสนคําพู. “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดขอนแกน”.วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๐. 

สัญญา ชาวไร “การศึกษาการรับรูการบรหิารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาน
 ศึกษาและครผููสอนสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดัรอยเอ็ด”.วทิยานพินธครุ
 ศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร,  ๒๕๔๘. 
สิรินารถ  นันทวฒันาภิรมร  “การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล  อําเภอ

 เมืองลําพูน”.วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
สุพจน  พันธชูเพชร.  “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”.
 วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สุวรรณ   ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักการ
 ประถมศึกษาจังหวัดลพบุร”ี. วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันราชภฏั
 เทพสตร,ี  ๒๕๔๔.   
 
(๕) รายงานการวิจัย 
บุษบง  ชัยเจริญ และบุญมี  ลี้.  “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย  สถาบันพระปกเกลา
 พิมพครั้งที ่๒.  ๒๕๔๔. 
อมรา  พงศาพิชญ และนติยา ภัทรลีรตะพันธ.  “องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย”
 รายงานผลการวิจัย.  สถาบันวจิัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 
 
(๖)    เอกสารอ่ืน ๆ ที่ไมไดตพีมิพ 
จันทราน ี สงวนนาม,เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสตูรผูบรหิารสถานศึกษาระดบัสงู
 (ม.ท.ป)  ๒๕๓๖.   
ธีรยุทธ  บุญมี,  แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาต,ิ เอกสารประกอบการ
 ประชุมทางวชิาการเนื่องในวาระครบรอบ๕๐ปคณะรฐัศาสตร(กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
ธีระรัตน  กจิจารักษ, เอกสารคาํสอนวชิาการบรหิารการศึกษา, เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร
 สถาบันราราชภัฎ,  ๒๕๔๒. 
นิรันดร  เมืองพระ.  การจดัทํางบประมาณโดยหลกัธรรมาภิบาล. เอกสารวิชาการหลักสูตร 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๔ 
สถาบันพระปกเกลา. (ม.ป.ป.) 
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 ๑๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.).  การบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคม
ที่ดี (Good Governance) รายงานประจาํป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓. 

สํานักนายกรัฐมนตรี.  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบรหิาร
จัดการบานเมืองและสังคมที่ดี.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 
๒๕๔๒. 
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก  ก  

รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
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ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามหาความเชือ่มัน่ 
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ภาคผนวก  ข 
ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ค 

หนังสือความอนุเคราะหเก็บขอมลูเพือ่การวิจัย 

Page 129 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถาม 
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 ๑๑๔ 

รายนามผูเชีย่วชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
 
๑.  พระมหาสม  กลฺยาโณ ดุษฎีบัณฑิตสงัคมศาสตร (สาขาวิชาสังคมสังเคราะหศาสตร) 
     มหาวิทยาลัยไมซอร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจาํ ภาควชิาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๒. พระครูวินัยธรสุรัฐ สิริปฺุโญ ดุษฎีบัณฑิตสังคมศาสตร (สาขาวชิาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) 
     มหาวิทยาลัยไมซอร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๓. ผศ.ดร.กิตติทัศน ผกาทอง ดุษฎีบัณฑิตสังคมศาสตร (สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) 
     มหาวิทยาลัยมารัทวาดา ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมศาสตรและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๔. ผศ.ดร.สุทธิพงษ ศรีวชิัย ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
     มหาวิทยาลัยนาคปูร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
     คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. น.อ.ดร.สมจิตร แกวนาค ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิจัยและพัฒนาหลกัสตูร) 
     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศสถาบันวิชาการ 
     ทหารอากาศชั้นสูง กองบัญชาการฝกทหารอากาศ 
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๑๒๑ 

ผลการหาดชันีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกบัการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชนั 

 
ผูเชี่ยวชาญ /คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ  รายการ  
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๑. 

หลักนิติธรรม 
 
บริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรม ตามระเบียบของ
ทางราชการ  เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ 
และกฎหมาย 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๕ 

 
 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 
 

ใชได 

๒. บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผดิชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถทีเ่หมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการและตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน   โดยการปกครองนักเรียน  มีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบตัิงานอยาง เครงครัด 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๕. บริหารงานอาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ  

มีการใชสถานทีแ่ละบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอ
การเรียนการสอนอยางเหมาะสม 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๖. เปดโอกาสใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ

พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
๑. 
 

หลักคุณธรรม 
 

บริหารงานวิชาโดยยดึหลักคณุธรรม มีภาวะความเปน
ผูนํา ปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดแีกผูใตบังคบับัญชา 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
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๑๒๒ 

 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี      สรุปและแปลผล 
ขอ  รายการ  

๑ 
 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๒. บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกํากับและตรวจสอบไดในทุกระดบั 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๓.  
บริหารงานบุคลากร  โดยยึดหลักคุณธรรม    มีความ
ซื่อสตัยสุจริต เที่ยงธรรม  ใหการสนับสนุนบคุลากร
อยางทั่วถึง 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๔. 
บริหารงานกิจการนักเรียนโดยการรณรงค จัดกิจกรรม
ที่สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคแกนักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๕. บริหารงานอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก  ปลอดภยั  

สะอาด     สวยงาม เปนไปดวยความเห็นอกเห็นใจ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักธรรมใน
การสรางมนุษยสัมพันธ  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑. 

หลักความโปรงใส 
 

บริหารงานวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน   โปรงใส  
เปนไปตามหลักสูตร  และระเบียบการวัดผลการ
เรียนรู 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๒. บริหารงานการจัดซื้อจัดจาง  และการงบประมาณ
เปนไปตามแผนที่กําหนดอยางเปนระบบ   สามารถ
ตรวจสอบได   

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส   แสดง

หลักเกณฑวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่
ชัดเจน  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถ
แกปญหานักเรยีนไดโดยเปดเผย 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอมดวยความ
โปรงใส  สามารถชีแ้จงถึงเหตุผลการบริหารและการ
ปรับปรุงพัฒนาได  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานใหผูปกครอง และชมุชนทราบอยาง
ตอเน่ือง  และ เปดเผย   

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 
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๑๒๓ 

ผูเชี่ยวชาญ สรุปและแปลผล 
ขอ  รายการ  

๑ 
 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๑. 

หลักการมีสวนรวม 
 
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมสีวน
รวมในการ      วางแผน  และกําหนดนโยบายตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. 
บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุโดยเปด
โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมสีวนรวมในการวางแผน
และการใชงบปนะมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารบุคลากรโดยการมีสวนรวม ในการกําหนด

เกณฑการประเมินผลตาง ๆ   
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารกิจการนักเรียนโดยการมีสวนรวมของบคุลากร
ทุกฝาย   ทั้งครู ผูปกครอง และชุมชน  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมอืจาก
บุคลากรทุกฝายทั้งครู  นักเรียน  ผูปกครอง  และ
ชุมชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุก
ดาน  

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
 
๑. 

หลักความรับผิดชอบ 
 

บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียนการนิเทศ กํากับ และตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรับผดิชอบ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. บริหารงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุโดยใหบคุลากร
รับผดิชอบรวมกัน   และผูบริหารตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรับผดิชอบ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารบุคลากรดวยความรับผดิชอบใหทุกฝายมีขวัญ  

และกําลังใจในการทํางาน 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผดิชอบ  และ
เกิดผลที่ดตีามนโยบายของทางราชการ  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

Page 134 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๒๔ 

 
ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ รายการ  
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๕. บริหารสถานทีด่วยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่
เกี่ยวของดแูลสถานที่ที่ไดรับมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. มีการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงาน
ผลการพัฒนาการศึกษา ผูปกครอง ชุมชน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
 
๑.  

หลักความคุมคา 
 

บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และ
การใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด
สวัสดิการดวยความประหยดั คุมคา ไดประโยชน
สูงสุด 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน   คุมคา
และไดประโยชนสูงสุด 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนานักเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกิดประโยชน
สูงสุดแกบุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศิษย
เกา และชุมชน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๖. บริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ   

ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยดั  คุมคา 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 
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ตอนที่  ๑ 
ขอมูลสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   ปรดกาเครื่องหมาย  √  ลงใน  (    )  หนาขอความซึ่งตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกบั 
ผูตอบแบบสอบถาม 
 

๑. เพศ 
           (    )         หญิง                          (    )       ชาย 
 
๒. อาย ุ

      (    )         ๒๐ – ๒๙  ป               (    )       ๓๐ – ๓๙  ป 
           (    )        ๔๐ – ๔๙  ป                (    )       ๕๐  ขึ้นไป 
-  

 
๓. วุฒิการศึกษา 

              (    )     ต่ํากวาปริญญาตรี              (    )     ปริญญาตรี 
     (    )     ปริญญาโท                         (    )    ปริญญาเอก 

 
๔. ปจจุบันดํารงตําแหนง 

 (    )       ผูบริหารสถานศกึษา       (    )      ครูผูสอน 
 

๕. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในขอ  ๔ 
 (    )       ๑ – ๕  ป                       (    )        ๖ -  ๑๐  ป 
 (    )      ๑๑ -  ๑๕  ป                   (    )       ๑๖ -  ๒๐  ป 

 (    )       ๒๑  ปขึ้นไป 
 
 

๑๔๓ 
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ตอนที่ ๒ 
สภาพการบรหิารโดยใชหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศกึษา 

 

คําช้ีแจง  โปรดกาเครือ่งหมาย  √  ลงในชองสภาพการปฏิบัติที่ทานเห็นวาเหมาะสม  โดยมี
หลักเกณฑการพจิารณาดังนี้ 

                 ๕     หมายถึง มีการปฏิบัติมากที่สุด 
๔ หมายถึง มีการปฏิบัติมาก 

   ๓ หมายถึง มีการปฏิบัติในปานกลาง 
๒ หมายถึง มีการปฏิบัตนิอย 
๑ หมายถึง มีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 

สภาพการปฏิบตั ิ
ขอ  รายการ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
๑ 

หลักนิติธรรม 
บริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรม ตามระเบียบของ
ทางราชการ  เพือ่ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ และ
กฎหมาย 

     

๒ บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

     

๓ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทาํงานตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการและตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน  โดยการปกครองนักเรียน  มีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด 

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ  มี
การใชสถานทีแ่ละบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๖ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ
พฒันาคุณภาพทางการศึกษา  โดยจัดตัง้คณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะกรรมการอยางสมํ่าเสมอ 

     

 
๑ 

 หลักคุณธรรม 
บริหารงานวิชาโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา 
ปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดแีกผูใตบังคับบัญชา 

     

๒ บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มี
คณะกํากับและตรวจสอบไดในทุกระดับ 

     

๓ บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซือ่สตัย
สุจรติ เมตตาเอื้อเฟอเผื่อแผ  ใหการสนับสนุนการพฒันา
บุคลากรอยางทั่วถึง  

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนโดยการรณณรงค   จัดกจิกรรมที่
สงเสริมความมีคุณธรรม  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแก
นักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน 

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก  ปลอดภัย  
สะอาด สวยงาม เปนไปดวยความเห็นอกเห็นใจ 

     

๖ บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักธรรมในการ
สรางมนุษยสมัพันธ  

     

๑ 
หลักความโปรงใส 

บริหารงานวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน   โปรงใส  
เปนไปตามหลักสูตร  และระเบียบการวัดผลการเรียนรู 

     

๒ บริหารงานการจัดซื้อจัดจาง  และการงบประมาณเปนไป
ตามแผนที่กําหนดอยางเปนระบบ   สามารถตรวจสอบได   

     

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส   แสดงหลักเกณฑ
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน  

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถ
แกปญหานักเรียนไดโดยเปดเผย 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๕ บริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส  
สามารถชี้แจงถึงเหตุผลการบริหารและการปรับปรุงพัฒนา
ได  

     

๖ บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ใหผูปก-ครองและชุมชนทราบอยางตอเนือ่ง เปดเผย   

     

 
๑ 
 

หลักการมีสวนรวม 
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมใน
การวางแผน  และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน 

     

๒ บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ  โดยเปด
โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมสีวนรวมในการวางแผนและการ
ใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

     

๓ บริหารงานบุคลากรโดยการมีสวนรวม ในการกําหนดเกณฑ
การประเมินผลงานตาง ๆ  

     

๔ บริหารกิจการนักเรียนโดยการมีสวนรวมของบุคลากรทุก
ฝาย   ทั้งครู ผูปกครอง และชุมชน  

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมือจาก
บุคลากรทุกฝายทั้งครู  นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

     

๖ บริหารงานโดยใหทุกฝายมสีวนสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  

     

 
๑ 

หลักความรบัผิดชอบ 
บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียนการนิเทศ กํากับ และติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ 

     

๒ บริหารงานธุรการ  การเงิน  และพสัดุโดยใหบุคลากร
รับผิดชอบรวมกัน   และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบ 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓ บริหารบคุลากรดวยความรับผิดชอบใหทกุฝายมขีวญัและ
กําลังใจในการทํางาน 

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผดิชอบ  และ
เกิดผลที่ดีตามนโยบายของทางราชการ  

     

๕ บริหารงานสถานที่ดวยความรับผิดชอบใหผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของดูแลสถานที่ทีไ่ดรับมอมบหมาย อยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

๖ มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผล
การพฒันาการศึกษา ผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 

     

๑ 
หลักความคุมคา 

บริหารงานวิชาการ ในการจดัเรียนการสอน และการใชจาย
ดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

     

๒ บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัดสวัสดกิาร 
ดวยความประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม 

     

๓ บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคาและได
ประโยชนสูงสดุ 

     

๔ บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรทีมี่อยูใหเกิด
ประโยชนสูงสดุตอการพฒันานักเรียน 

     

๕ บริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดแก
บุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศิษยเกา และชุมชน 

     

๖ บริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ   ของ
ชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด  คุมคา 
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ตอนที่  ๓ 
คําช้ีแจง โปรดใหขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตามหลักธรรมาภิบาล   เพือ่เปน
ประโยชนตอการวิจยั  และการพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 
๑.  หลักนิติธรรมนิติกับการบรหิารโรงเรียน.............................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๒.  หลักคุณธรรมกับการบรหิารโรงเรยีน................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๓.  หลักความโปรงใสกบัการบริหารโรงเรียน............................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๔.  หลักการมีสวนรวมกบัการบรหิารโรงเรียน.......................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๕.  หลักความรบัผิดชอบกับการบริหารโรงเรียน....................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 
๖.  หลักความคุมคากบัการบริหารโรงเรียน.............................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางยิง่ที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ : นางสาวอรทยั   แสงทอง     
เกิด     :   ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๔ 
สถานทีเ่กิด  :  ๓/๒ หมู ๑ บานวังปริง ตําบลเขามเีกียรต ิอาํเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
การศึกษา   :   คศ.บ (อาหารและโภชนาการ) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   

       พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
      วท.บ. (จติวิทยาสังคม)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. ๒๕๓๒ 
  ศษ.ม  (หลกัสตูรและการสอน) มหาวทิยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่อยูปจจบุนั              :   ๒/๗๙ หมู ๔ ตําบลสวนใหญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
ประสบการณ           :   หัวหนาฝายผลิตอาหาร บรษิัทไดนาสตี ้จํากัด กรุงเทพฯ   
    พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๓๐ 
สําเร็จการศกึษา  : ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 
หนาทีป่จจบุนั :   รับราชการครสูังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ - ปจจุบัน 
  ขาราชการคร ูคศ. ๒ โรงเรยีนวัดไกเตีย้ แขวงตลิ่งชัน  เขตตลิ่งชัน  
  กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐  
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