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๑. เกริ่นนํา 

 “นํ้า” ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญตอชีวิตและความเปนอยูของคนในการอุปโภค
บริโภค1 ดวยเหตุดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยู จึงมีกระแสพระราชดํารัสวา “หลักสําคัญ
วาตองมี      นํ้าบริโภค  นํ้าใชเพ่ือการเพาะปลูก เพราะวามีชีวิตอยูที่น้ัน ถามีนํ้าคนอยูได  ถา
ไมมีนํ้าคนอยูไมได  ถาขาดไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได”2   

ถึงกระนั้น เม่ือกลาวถึง “นํ้า” ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ อิสมาอิล เซราเจลดิน รองประธาน
ธนาคารโลกไดกลาววา สงครามในศตวรรษนี้คือการตอสูเพ่ือแยงชิงนํ้ามัน แตสงครามใน
ศตวรรษหนาจะกลายเปนการตอสูเพ่ือแยงชิงนํ้า”3  จากการตั้งขอสังเกตในลักษณะดังกลาวน้ัน 
ทําใหพบขอเท็จจริงที่นาสนใจวา สงครามน้ํากําลังเกิดขึ้นในหลายประเทศดวยกัน กลาวคือ  
อินเดีย4  บังคลาเทศ5  ซูดาน    อียิปต  และเคนยา6 เปนตน เปนเหตุใหองคการสหประชาชาติ

                                                           
1 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, การประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคและ

บริโภค,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเล่ียงเซียง, ๒๕๓๗), หนา ๒. 
2 ดูใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลงและอุทกภัย, 

หนา ๕๕. 
3 ดูเพ่ิมเติมใน วันทนา ศิวะ (เขียน) ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), สงครามนํ้า, (กรุงเทพมหานคร: 

สวนเงินมีมา, ๒๕๔๖), หนา ๑. 
4 แมนํ้ากาเวรี (Cauvery) ไดกลายเปนแมนํ้าที่กอใหเกิดชนวนความขัดแยงระหวางรัฐทมิฬ นาฑู และ

กรรณาฏกะ  สงครามนํ้า (Water Wars) ดังกลาวไดทําใหเกิดการนองเลือดระหวางรัฐทั้งสองจนทําใหเกิดการ   
จลาจลในค.ศ.  ๑๙๙๑ ทําใหผูคนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ตองยายถ่ินฐาน (Neil Pelkey, “The Cauvery Water 
War”, in  <http://www.des. ucdavis.edu/staff/pelkey/cauvery.htm> 

5 ความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าไดกลายเปนประเด็นทางการเมือง เมื่อรัฐบาลอินเดียไดสราง
เขื่อนก้ันแมนํ้าพรหมบุตร และแมนํ้าคงคา ทําใหนํ้าที่ไหลไปประเทศบังคลาเทศมีปริมาณนอยจนทําใหรัฐบาลทั้ง
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ออกมาเตือนวา “ในอนาคตทรัพยากรน้ําจะวิกฤติ และจะทําใหเกิด ‘สงครามนํ้า’ มากขึ้นในเวที
ระหวางประเทศ”7 

จากการ “คาดการณ” ดังกลาว  นิวยอรก ไทมส หนังสือพิมพตางประเทศชี้ใหเห็น
การขาดแคลนทรัพยากรน้ําในรัฐเท็กซัสสอดคลองกับประเทศไทยวา “บัดน้ี สําหรับเท็กซัส นํ้า
ไดกลายเปนของเหลวที่มีคาด่ังทองแทนนํ้ามันไปแลว”8 การนําเสนอประเด็นดังกลาวมิไดเกิน
เลยความเปนจริงนักเม่ือเกิดสถานการณ “วิกฤตินํ้า” อยางรุนแรง ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ มี ๒๘ 
ประเทศพบปญหาตึงเครียด หรือขาดแคลนน้ํา  และคาดวาตัวเลขนี้จะสูงขึ้นเปน ๕๖ ประเทศ
ภายในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ ถึง ค.ศ.๒๐๐๕ จํานวนประชากรที่อยูในประเทศที่มี
นํ้าไมเพียงพอคาดวาจะเพ่ิมขึ้นจาก ๑๓๑ ลานเปน ๘๑๗ ลานคน 

ในขณะที่ประเทศไทย นับตั้งแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ทํา
ให ระบบเศรษฐกิจแบบ “ทุนนิยม” หรือ “บริโภคนิยม” ขยายตัวอยางตอเน่ือง  อยางไรก็ตาม           
การขยายตัวทางตัวเลข และการพัฒนาทางวัตถุนิยมน้ัน ไดกอใหเกิด “สภาวะที่ไรความสมดุล” 
ระหวางมนุษย  ธรรมชาติสิ่งแวดลอม และสังคม  และผลที่เกิดขึ้นก็คือ “ความไมสมนัย” ระหวาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ประเพณี  และสิ่งแวดลอม   

ศรีศักร  วัลลิโภดมชี้วา “นับตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป คงไมมีความขัดแยงใดที่จะนําไปสู
ความรุนแรงอยางใหญหลวงในสังคมของมนุษยชาติเทากับความขัดแยงในเรื่องของการจัดการ
นํ้า”9   ในขณะที่ชัยวัฒน สถาอานันทไดวิเคราะหประเด็นดังกลาวเอาไวอยางนาสนใจวา10 
“สงครามยุคตอไปน้ี  ไมไดเปนสงครามที่จะ  แยงชิงพ้ืนที่ หรือนํ้ามันอีกตอไป  หากแตสงคราม
ที่กําลังเกิดขึ้นและนากลัวที่สุดคือ ‘สงครามนํ้า” ซ่ึงชัยพันธ ประภาสะวัต  ผูอํานวยการสถาบัน
เพ่ือสิทธิชุมชน จ.เชียงใหม ผูมีบทบาทสําคัญใน   การรวมฟนฟูลุมนํ้าแมตาชาง ก็ไดกลาวใน

                                                                                                                                                                      

สองตองทําสัญญาควบคุมนํ้าแมนํ้าคงคาใน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสัญญาน้ีผลบังคับใช ๓๐ ป (สุทัศน ยกสาน,  “วารี
วิกฤติ: ปจจุบัน และอนาคต”, ใน ผูจัดการรายวัน (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖): ๙. 

6 ประเทศท้ังสามดังกลาวมีความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้า ในลุมแมนํ้าไนท ซึ่งประเทศ
ที่อยูตอนบนกลาวคืออียิปตไดทําเขื่อนก้ันแมนํ้า ทําใหประเทศซูดาน และเคนยาซึ่งอยูตอนลางแมนํ้าเกิดภาวะขาด
แคลนนํ้าอยางหนักจนทําใหกลายเปนประเด็นปญหาทางการเมืองควบคูไปกับประเด็นการแยงชิงนํ้า  BBC News 
(12 December 2003) in <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3313893.stm> 

7 BBC news (5 march 2003) in  <http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/2820831.stm> 
8 Jim Yardly, ‘for Texas Now, Water, Not oil, Is Liquid Gold,’ New York Times, April 16, 2001, 

p.1. 
9 ศรีศักร  วัลลิโภดม  ใน วันทนา ศิวะ (เขียน) ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), สงครามนํ้า, คํานํา . 
10 บรรยาย “ความรุนแรงกับความขัดแยง” (๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๗) สถาบันพระปกเกลา. 
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ลักษณะเดียวกันวา “ไมมีสงครามใดที่จะคุกคามมนุษยในยุคปจจุบันไดดีเทากับสงครามการแยง
ชิงทรัพยากรน้ํา”11  

จะเห็นวา ปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากร “นํ้า” กําลัง
กลายเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  ซ่ึงคูของความขัดแยง นอกจากจะเปนการ
แยงชิงกันเองของคนในพื้นที่แลว  แตสิ่งที่นาสนใจก็คือ ประเด็นความขัดแยงมักจะเกิดขึ้นจาก
กลุมที่เปนเจาของพ้ืนที่เดิมซ่ึงอยูใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ กับกลุมที่เคลื่อนยายเขามาใน
ยุคหลัง  ในขณะเดียวกัน คูของความขัดแยงอีกประเภทหนึ่งก็คือ กลุมชุมชนด้ังเดิมที่อยูในพ้ืนที่
ซ่ึงจับคูกับ กลุมนักอนุรักษ และกลุมนักพัฒนาธุรกิจที่มองทรัพยากรธรรมชาติในเชิง “ทุนนิยม” 
พยายามที่  แปรทรัพยากรธรรมชาติเปน “เงิน”  หรือแปรรูปเปนวัตถุชนิดอ่ืน ๆ  

จากสถานการณความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้าดังที่ไดกลาวใน
เบื้องตนน้ัน ไดทําใหเกิดคําถามตอลุมนํ้าที่สําคัญสายหนึ่งซ่ึงเปนลุมนํ้าที่ผูวิจัยไดใชเปนพ้ืนที่ใน
การศึกษาประเด็นที่เก่ียวกับ “ความขัดแยง” และ” การปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการความ
ขัดแยง” วา      ความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง เปนความขัดแยงของกลุมที่อยูในพ้ืนที่เดียวกัน 
หรือเปนการแยงชิงระหวางกลุมพ้ืนที่เดิม กับกลุมที่มาอาศัยอยูใหม หรือกลุมนักธุรกิจ  และ 
เม่ือเกิดความขัดแยงดังกลาวแลว  ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางมีแนวคิดพ้ืนฐาน และการ
ปฏิบัติการขั้นพ้ืนฐานเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงอยางไร 

คําถามสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน           
มีจุดรวม และจุดตางกับแนวความคิดในตะวันตก และพระพุทธศาสนาอยางไร  และรูปแบบ       
การจัดการความขัดแยงดังกลาวไดปรากฏ “รองรอย” หรือ “พ้ืนที่” ของการจัดการความขัดแยง   
โดยพุทธสันติวิธีทั้งในแงของ “แนวคิด และการปฏิบัติการบางหรือไม  อยางไร”  คําตอบเหลาน้ี
จะปรากฏในชวงทายของบทน้ี 

 
 

๒. สถานการณความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
 “ลุมนํ้าแมตาชาง”12 เปนลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงประกอบดวยหวยสาขาตาง ๆ  ๖๔   

ลําหวย ซ่ึงมีตนน้ําไหลลงจากอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย และอุทยานแหงชาติออบขานลงสูซ่ึง    

                                                           
11 บรรยาย “สถานการณการแยงชิงนํ้าลุมนํ้าแมตาชาง” (๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๗) โรงแรมอมีต้ี   

กรินฮิลล  อ.เมือง จ.เชียงใหม. 
12 คําวา “แมตาชาง”  มีที่มา ๒ ตํานาน กลาวคือ (๑) ตานํ้าที่เปนแหลงซับนํ้ามีขนาดเทาตาชาง       

(๒) เจาเมืองเชียงใหมในยุคอดีต  ไดเสด็จขามแมนํ้าสายน้ีไปอําเภอจอมทอง เพ่ืออัญเชิญพระธาตุมาสรงนํ้าที่  
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ลุมนํ้าปงบริเวณอําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม  จากการวิเคราะหในเชิงภูมิศาสตรพบวา ลุม
นํ้าน้ีมีพ้ืนที่ครอบคลุม ๓ อําเภอ กลาวคือ พ้ืนที่ตนน้ําจะอยูในเขตแมริม และอําเภอเมือง 
สวนกลางน้ําอยูในเขตตําบลบานปก อําเภอหางดง และพ้ืนที่ปลายน้ําอยูในเขตตําบลหนอง
ควาย ตําบลน้ําแพร  ตําบลหางดง ตําบลบานแหวน ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง  แตเม่ือ
วิเคราะหในเชิงประวัติศาสตรชาติพันธุพบวา ลุมนํ้าแมตาชางประกอบดวย ๒ ชาติพันธุ คือ 
ชาวเขา “เผามง” 13 ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนที่สูงอันเปนเขตตนนํ้า  และ “ชาวเมือง” ซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืน
ราบอันเปนเขตกลางน้ํา และปลายน้ํา  

สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชางนั้น ไดทําใหเกิดคําถามในการ
วิจัยวา ประเด็นหลักและประเด็นรองที่กอใหเกิดความขัดแยงคืออะไรบาง? ความขัดแยง
ดังกลาว ประกอบไปดวยลักษณะ  ผูมีสวนไดสวนเสีย  จุดยืน ผลประโยชน สาเหตุ  และ
กอใหเกิดผลกระทบอยางไร ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางไดดําเนินยุทธศาสตร (Strategy) ซ่ึง
ประกอบการกําหนดกรอบปญหา  กําหนดเปาหมาย  กําหนดขั้นตอนและวิธีการ กําหนด
แผนปฏิบัติการ และดําเนินตามแผนปฏิบัติการอยางไร  หลักการสันติวิธีที่นํามาประยุกตใชเพ่ือ
แกปญหาความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน ดํารงอยูบนฐานของแนวคิดอะไร 
 
๓. ประเด็นปญหา (Issues) ของความขัดแยง (Conflict)  ในลุมนํ้าแมตาชาง 

ประเด็นปญหา (Issues) เปนตัวบงชี้ใหทราบวา ความขัดแยงประกอบไปดวยเนื้อหา
ในเชิงรูปธรรม เชน ความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติที่เราสัมผัสได    ดวยประสาท
สัมผัสทั้ง ๕ หรือเปนความขัดแยงในเชิงนามธรรม เชน คานิยม  วัฒนธรรม หรืออารมณ
ความรูสึก ซ่ึงประเด็นปญหาที่ไดรับจากการศึกษาวิเคราะหมีสวนสําคัญในการเขาไปจัดการ
ความขัดแยงไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ดี   เม่ือไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหประเด็น
ปญหาของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชาง  ไดพบวาประเด็นปญหาของความขัดแยงที่
เกิดขึ้นในลุมนํ้าแมตาชาง กลายเปนประเด็นหลัก และเปนประเด็นที่เดนชัดที่สุดก็คือ  “การแยง
ชิงทรัพยากรนํ้า” 

                                                                                                                                                                      

เมืองเชียงใหม  พระองคทรงเสด็จลงจากหลังชางในบริเวณตล่ิงนํ้า  บริเวณน้ีจึงไดช่ือวา ‘ทาชาง’ แตตอมาแผลง
เปนตาชาง 

13 เผามงมีถ่ินกําเนิดอยูในบริเวณลุมแมนํ้าเหลือง และแมนํ้าเชียงเจียง ไดอพยพเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยคร้ังแรกประมาณ พ.ศ.๒๔๓๒ โดยเดินทางขามภูเขามาจากลาวทางอําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
และอําเภอทุงชาง จ.นาน ปจจุบันมีประชากรชาวมงทั้งสิ้น ๑๒๔,๒๑๑ คน โดยมากมักจะอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม ตาก เชียงราย นาน และเพชรบูรณ, ดูเพ่ิมเติมใน สถาบันวิจัยชาวเขา, ขอมูลประชากรชาวเขาในประเทศ
ไทย, (เชียงใหม: สถาบันวิจัยชาวเขา, ๒๕๔๑). 



๕ 
 

 

 

เม่ือวิเคราะหกระบวนทัศน และชีวทัศนของชุมชนในลุมนํ้ากลุมอ่ืนๆ เชน ชุมชน       
ตนน้ํา กลางน้ําที่เปนชุมชนด้ังเดิม และชุมชนปลายน้ําพบวา ประชาชนเหลาน้ีมีวิถีชีวิตที่ตอง   
พึงพาทรัพยากรนํ้าเปนดานหลัก และวิถีชีวิตจึงผูกพันอยูกับสายนํ้ามาอยางยาวนาน ดวยเหตุน้ี   
กลุมประชาชนเหลาน้ีจึงมองวา “นํ้า คือชีวิต” 

สิ่งที่สามารถยนืยันไดวาชุมชนเหลาน้ีมองวา “นํ้าคือชีวิต” น้ัน ก็คือ วิธีคิด และวิถี
ชีวติ ซ่ึงแสดงออกทางการปฏิบัตทิี่มีตอนํ้าสายน้ําไดหลากมิติ กลาวคือ (๑) นํ้าเปนสิ่งจําเปน
สําหรับชีวติ(๒) นํ้าเปนสมบัติสาธารณะ  (๓) ชีวิตเชื่อมโยงดวยน้ํา (๔) ไมมีใครมีสิทธิท์ําลาย 
หรือใชนํ้าเกินความจําเปน  (๕) ไมมีอะไรมาทดแทนน้ําได (๖) นํ้าจะตองถูกอนุรักษ (๗) นํ้ามีอยู
อยางจํากัด และสามารถหมดไปได (๘) นํ้าเปนสิ่งไดเปลาเพ่ือตอบสนองในการยังชีพ  แนวคิด
เหลาน้ีเปนมุมมองที่ชาวชมุชนด้ังเดิม หรือชุมชนทองถิ่นไดพยายามที่ปลกูฝงคานิยมและให
ความสําคัญแกทรัพยากรน้าํ 

แตจากการมองทรัพยากรน้ําที่มีทิศทางแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จึงทําใหเกิด       
ความขัดแยงที่แสดงตัวออกมาดวยการวิวาทระหวางคนสองกลุมหลัก และแสดงออกดวยทําลาย
เขื่อนคันก้ันน้ําของรีสอรทในบางครั้ง   นอกเหนือจากมุมมองที่แตกตางกันระหวางกลุมคนใน
พ้ืนที่กับผูประกอบการรีสอรทแลว   กลุมคนที่อยูกลางน้ําไดแกชาวตําบลหวยปง และปลายน้ํา 
เชน ตําบลสันผักหวาน เปนตน ก็เกิดทัศนคติที่ไมดีตอชุมชนตนนํ้า ไดแกชาวเขาเผามง
เชนเดียวกัน   สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา ชุมชนกลางน้ํา และปลายน้ํามองวา ชาวมงใช
ทรัพยากรเกินความจําเปน โดยมิไดคํานึงถึงความตองการของคนกลางน้ําและปลายน้ํา 
นอกจากนั้น ในบางสถานการณชาวมงไดตัดไมทําลายปาตนน้ําซ่ึงสามารถซับนํ้าเอาไว จึงไมมี
ผืนปาที่จะสามารถ     ซับนํ้าเอาไวอยางเพียงพอ  ความไมเขาใจในลักษณะดังกลาวจึงทําให
เกิดความขัดแยงระหวาง   กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํากับกลุมคนตนนํ้า   

ฉะน้ัน เพ่ือใหเขาใจถึงประเด็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนนั้น สิ่งที่จะตองวิเคราะห   
ในลําดับตอไปก็คือ “บริบทของความขัดแยง” 

 
๔. บริบท (Context) ทางประวตัิศาสตรเก่ียวกับความขัดแยง 

คําวา “บริบท” (Context) มีความสําคัญอยางสูงตอการวิเคราะหสถานการณความ
ขัดแยง เพราะวาการที่เราจะเขาใจความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทุก ๆ มิติไดอยางแจมชัดน้ัน  ความ
จําเปนเบื้องตนก็คือ การศึกษาวิเคราะหบริบทตาง ๆ ที่กอใหเกิดความขัดแยง หรือเปนตัวแปร
สําคัญที่    ทําใหเกิดความขัดแยง  ซ่ึงบริบท (context) น้ันเราสามารถประเมินไดจากตัวแปร
ทางดานสภาพเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม เปนตน 



๖ 
 

 

 

การวิเคราะหความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าแมตาชางก็
เชนเดียวกัน   จะเห็นวาความขัดแยงแยงในลุมนํ้าแมตาชางมีที่มาในเชิงประวัติศาสตรที่
นาสนใจ   ๓ ประเด็นดวยกัน กลาวคือ 
 ๔.๑ การแบงเขตการปกครองของรัฐ 
  รัฐไดแบงพ้ืนที่ทางการปกครองโดยอาศัยพ้ืนที่  ทางภูมิศาสตรเปนที่ตั้ง  โดยรัฐได
แบงใหซีกหน่ึงของภูมิดานบนของตนน้ําอยูในเขตอําเภอแมริม  และแบงพ้ืนที่ตนน้ําดานดอยสุ
เทพใหขึ้นตรงกับอําเภอเมือง และแบงกลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงอยูในบริเวณดานลางของภูเขา
ใหขึ้นตรงกับอําเภอหางดง ซ่ึงการแบงดังกลาวทําใหเกิดภาวะ         “ยอยสลาย” สถานะความ
เปนหน่ึงเดียวของชุมชนลุมนํ้าใหเกิดความแตกแยกอยางชัดเจน            ซ่ึงเหตุผลสําคัญใน
การแบงที่เดนชัดประการหน่ึงก็คือ สถานที่ตนน้ํา ซ่ึงเปนกลุมชาวมงอาศัยอยู บนดอยสุเทพ 
เสนทางที่สามารถขึ้นลงดอยไดอยางสะดวกนั้นก็คือ การเสนทางในดานอําเภอเมือง  

อยางไรก็ตาม ชาวบานที่อาศัยอยูในลุมนํ้ายุคด้ังเดิมไดแบงพ้ืนที่ลุมนํ้าแตกตางจาก
รัฐ เพราะจัดแบงพ้ืนที่โดยมี “ลุมนํ้าแมตาชาง” เปนศูนย อันเปนการจัดแบงลุมนํ้าแบบองครวม 
กลาวคือ พ้ืนฐานในการมองลุมนํ้าเปนการมองทั้งลุมนํ้า ไมไดมองแยกสวนออกเปนสวนใด      
สวนหนึ่งของลุมนํ้า หรือใหความสําคัญแกสวนใดสวนหนึ่งของลุมนํ้าดังที่รัฐพยายามมองเหตุผล
สําคัญที่ทําใหมีการจัดแบงเชนนั้นก็จะทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใน
รูปของแกเหมืองแกฝายอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  จะเห็นวา ผลจากการ
แบงพ้ืนที่ลุมนํ้าโดยอาศัยหลักคิดเชิงภูมิรัฐศาสตรไดทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าแยกกลุม 
และแยกพ้ืนที่กันอยางชัดเจนจนนําไปสูการแบงแยกกันในที่สุด 

 ๔.๒ วิวัฒนาการการแบงปนทรัพยากรนํ้า 

 ภูมิปญญาด้ังเดิมเกี่ยวกับการแบงปนทรัพยากรในภาคเหนือ คือ “ระบบแกเหมืองแก
ฝาย”  ซ่ึงแกเหมือง แกฝายจะคอยทําหนาที่ในการกํากับ ดูแล และแบงปนน้ําเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรม     แกชุมชนทุกกลุมที่อาศัยอยูในลุมนํ้า  และในขณะเดียวกันเม่ือเกิดกรณี
พิพาทเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ําในพื้นที่ตาง ๆ  แกเหมือง แกฝายจะตองทําหนาที่ในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทเหลาน้ัน14 

 จากการศึกษาพบวา หลายทองถิ่น และหลายพื้นที่ดําเนินการอุปโลกน หรือแตงตั้ง
นักการเมืองทองถิ่นเขาไปทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทของประชาชนที่ขัดแยงเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ํา แตประเด็นปญหาก็คือ คนเหลาน้ีไมสามารถที่จะทําหนาที่ในการระงับขอพิพาทได  
และบางทองถิ่น กลุมคนเหลาน้ีไดมีสวนสําคัญในการเติมเชื้อไฟแหงความขัดแยงใหขยายวง

                                                           
14เอกวิทย  ณ ถลาง, ภูมิปญญาชาวบานสี่ภูมิภาค:วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรูของชาวบานไทย 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๖๒-๖๓. 



๗ 
 

 

 

กวางมากยิ่งขึ้น   สาเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวาชุมชนในลุมนํ้ามองวากลุมคนเหลาน้ันขาดความ
เที่ยงธรรมในการบริหารจัดการ  จึงไมยอมรับในกติกา                 ที่นักการเมืองทองถิ่นได
กําหนดกติการวมกัน 

 ๔.๓ การเปลี่ยนแปลงจากระบบเกษตรกรรมไปสูระบบทุนนิยม สังคมด้ังเดิม
ของ  ตนน้ํา ไดแกชาวเขาเผามง เปนชาวเกษตรกรรม ซ่ึงมีวิถีชีวิตอยูในบรรยากาศธรรมชาติที่
เพียบพรอมดวยทรัพยากรตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปาตนน้ํา   แตเม่ือสภาพเศรษฐกิจ และสังคม
เปลี่ยนไป ไดทําใหชาวเขากลุมนํ้าไดเห็นมาปลูกพืชเพ่ือการคาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  โดยพัฒนาจาก
การปลูกตนทอซ่ึงตองใชปริมาณน้ํานอย ไปสูการปลูกลิ้นจ่ีซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจที่มีมูลคาทาง
การตลาดมากกวา แตในขณะเดียวกันพืชชนิดน้ีก็ตองใชนํ้าจํานวนมากกวาดวย นอกจากนั้น 
เม่ือผลผลิตไมเพียงพอตอ  ความตองของตลาด  ชาวเขาเผามงจึงดําเนินการขยายพื้นที่
เพาะปลูกดวยการตัดไมทําลายปาเพ่ิมเติม และลงมือเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ที่ตลาดตองการ 
เชน ผักกาด กะหล่ําปลี  ฉะนั้น เม่ือพืช           การเพาะปลูกเพ่ิมมากขึ้น  พืชการเกษตรเพิ่ม
ชนิดขึ้น ความตองการนํ้าก็เพ่ิมมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน 

 ในขณะที่กลุมพ้ืนราบที่อาศัยอยูในพ้ืนที่กลางน้ําบริเวณตําบลบานปงในอดีตเปน
หมูบานขนาดเล็กที่มีพ้ืนที่ทางการเกษตรจํานวนไมมากนัก  เพราะตั้งอยูในเชิงเขาซึ่งมีภูเขา
ขนาบอยูสองดาน  ถึงกระนั้น ชุมชนนี้เปนชุมชนที่มีความเปนเครือญาติ และมีการปฏิสัมพันธ
กันอยางสมํ่าเสมอ   สําหรับประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางเกษตร  เชน    ปลูกขาว และพืชไร  
สวนอาชีพอ่ืน ๆ ก็คือ การหาของปา เชน หนอไม เห็ด  และผัก เพ่ือนําไปคาขาย  หรือ
แลกเปลี่ยนสินคาที่จําเปนในจังหวัดเชียงใหม   

๕.  เหตุปจจยัที่กอใหเกิดการแยงชงิทรัพยากรนํ้า  
 ดังที่ไดกลาวแลวในเบื้องตนวา ประเด็น(Issue) ของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้า     

แมตาชางก็คือ “ประเด็นการแยงชิงทรัพยากรน้ํา”  แตประเด็นที่ควรแกการศึกษา และวิเคราะห
ในขั้นตอนนี้คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบที่วา อะไรคือตนตอ หรือเหตุปจจัยสําคัญที่
กอใหเกิดความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ํา  จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบ
ใหแกปญหาดังกลาวน้ัน   

 (๑) การดูหม่ินชาติพันธุ   ภาษา และความเชื่อ  จากการวิเคราะหตัวแปรที่เก่ียวกับ
คานิยมของประชาชนในลุมนํ้าพบวา  ประชาชนในลุมนํ้ามีชาติพันธุที่แตกตางกัน  ในขณะที่
กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํามองวาตัวเองคือ “คนเมือง”  ซ่ึงมีอารยธรรม และวัฒนธรรมที่สูง
กวา ดีกวา  และมีความเปนสากลมากกวาชุมชนที่อยูตนน้ํา ซ่ึงเปนชาวเขาเผามง  ที่อาศัยอยู
ตามปาเขา มีสภาพความเปนอยูแบบคนปา ไรอารยธรรม ไรความงดงามทางดานประเพณี และ  
วัฒนธรรม  ดวยเหตุน้ี กลุม “คนเมือง” จึงมักจะมีทัศนคติที่บิดเบี้ยวตอกลุมคนตนน้ํา วาเปน 
“คนชายขอบ”  และสิ่งที่สะทอนใหเห็นทาทีเก่ียวกับการดูหม่ินทางชาติพันธุที่ชัดเจนอีกประการ
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หน่ึงก็คือ การเรียกชาวมงวา “แมงมง” ซ่ึงเปนการตีคาและใหคุณคาชาวมงวาเปน “แมลงชนิด
หน่ึง”  

ในขณะเดียวกัน ประเด็นที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ “ภาษา”   แมวาภาษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการที่จะสื่อสารระหวางมนุษยกับมนุษย   แตในขณะเดียวกัน ภาษาก็เปน 
“อาวุธ” ที่ทรงผลานุภาพในการที่จะกอใหเกิดการทําลายลาง และประหัตประหารระหวางมนุษย
กับมนุษยไดเชนเดียวกัน  เหตุผลสําคัญก็เพราะวา การที่มนุษยใชภาษาที่แตกตางกันจึงทําให
เกิด “ชองวาง”  ในการสื่อสารขอมูล  เหตุผล หรือความตองการระหวางมนุษยแตละกลุมได 

จากการศึกษาวิจัยทําใหพบวา กลุมคนตนน้ําซ่ึงไดแกชาวเขาเผามงไดใชภาษามง
เปนเคร่ืองมือในการสื่อสาร ในขณะที่กลุมคนกลางน้ําและปลายน้ํา ไดใชภาษา “เมือง” ซ่ึงเปน
ภาษาทองถิ่นของชาวจังหวดัเชียงใหม  ความไมสมนัยทางภาษาดังกลาว ไดทําใหเกิดภาวะ
ชะงักงันที่เก่ียวกับการสื่อสารระหวางคนสองกลุมในดานของการที่จะสื่อความตองการของแตละ
กลุมวา กลุมตนตองการนํ้าไปเพ่ืออะไร  ตองการมากเพียงใด  เพราะเหตุใดชาวมงจึงตองใชนํ้า
โดยไมคํานึงถึงคนกลุมอ่ืน และเหตุใดชาวมงจึงตองเก็บกักนํ้าเอาไวใชมาเกษตรกรรม ฉะนั้น 
เม่ือแตละกลุมไมสามารถที่จะสื่อขอมูลที่กลุมตนตองการจะส่ือได  จึงทําใหความไมพอใจ หรือ
ความขัดแยงภายในที่กอตวัอยูกอนแลวไดแปรสภาพเปนความขัดแยงที่สอใหเห็นถึงความ
รุนแรงตามมา 

นอกจากนั้นแลว  ศาสนาของคนเมืองและคนชายขอบก็มีความแตกตางกันอยางเห็น
ไดอยางชัดเจน  ซ่ึงโดยพื้นฐานที่แทจริงแลว ชาวเขามักจะนับถือผีปา กอนที่บางคนจะหันมา 
ยอมรับนับถือคริสตศาสนา และพระพุทธศาสนา  ในขณะที่คนพ้ืนราบ หรือคนเมืองนับถือ
พระพุทธศาสนาเปนดานหลัก  นอกจากน้ัน ภาษาสําหรับใชในการสื่อสารระหวางกลุมคนพ้ืน
ราบกับชาวมงก็มีความแตกตางกัน   

(๒) การขาดแคลนขอมูลพื้นฐานระหวางกัน ตัวแปรสําคัญที่เปนดัชนีบงชี้วา 
ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางมีปญหาดานขอมูลก็คือ  ประเด็นที่วาดวยความคลาดเคลือ่น
เก่ียวกับการสงสาร และรบัสาร  การสื่อความหมาย หรือนัยเก่ียวกับภาษาไมสอดรับ หรือ
ตรงกัน  จึงกลายเปน “กับดัก” หรือ “หลุมพราง” ที่ทาํใหประชาชนในกลุมตนน้ํา กลางนํ้า และ
ปลายน้ําเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํา และในบางสถานการณความขัดแยงไดพัฒนาไปสูความ
รุนแรง 

จากการศึกษาวิจัยในภาคสนามทําใหพบประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับประเด็นที่วาดวย 
“ความคลาดเคลื่อนดานขอมูล”  คําถามที่นาสนใจก็คือ “อะไรคือขอมูล” ที่มองวาคลาดเคลื่อน  
เม่ือวิเคราะหสภาพการณทางภูมิศาสตรไดกลายเปนประเด็นที่จะตองนํามาวิเคราะหเพ่ิมเติม  
เหตุผลสําคัญก็เพราะวา สถานที่อยูของกลุมคนตนน้ํา  กลุมคนกลางน้ํา และปลายน้ําน้ัน มีสัน
เขาเปนฐานที่ม่ันสําหรับของคนแตละกลุม  ชาวเขาเผามงซ่ึงเปนกลุมคนตนนํ้าอยูมีฐานที่ม่ันอยู
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ในอําเภอเมือง และอยูบนยอดดอยปุย ต.ดอยสุเทพ ในขณะที่กลุมคนกลางนํ้าและปลายน้ํา อยู
ในเขตอําเภอหางดง   

สภาพทางภูมิศาสตรดังกลาวไดทําใหการส่ือสารขอมูลระหวางกลุมคนทั้งลุมนํ้าไมสม
นัย และทั่วถึง   ดวยเหตุดังกลาว  กลุมคนปลายนํ้า และกลางน้ําจึงไดพากันวิเคราะหบนฐาน
ของการใชตรรกะวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหขาดแคลนนํ้า ก็เพราะวาชาวมงซึ่งเปนกลุมคนตนน้ํา 
พากันตัดไมทําลายปา จึงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล ซ่ึงในความเปนจริงชาวเขาเผามงซ่ึง
นํ้าโดยพอหลวงไตรภพ  แซ หยางก็พยายามที่จะชี้แจงวา ขออางดังกลาวไมเปนความจริงแต
ประการใดทั้งสิ้น   

อยางไรก็ตาม  ผลจากการที่กลุมคนตนน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา ไมไดมีการสราง
เวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกันโดยผานเวทีการประชุมหรือสัมมนากันอยางตอเน่ือง  
จึงทําใหเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล  จึงทําใหความขัดแยงไดกอตัวขึ้นอยาง
ชัดเจนในเวลาตอมา 

(๓) ความสัมพันธแปลกแยก   “มนุษย” โดยธรรมชาติก็มักจะมีความ “แปลกแยก” 
ในตัวเองอยูแลว  แตเม่ือมีการเคลื่อน และขยายที่อยูและพ้ืนที่ทํากิน ก็ยิ่งจะทําใหเจาของพื้นที่
เดิม และบุคคลที่เขาไปอยูใหมมีความแปลกแยกชัดเจนกันยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็น
เรื่องภาษา ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรมที่แตกตางกัน ก็ยอมเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานที่จะทําใหเกิด
ความแปลกแยก  และเม่ือมีความขัดแยงกันในประเด็นเรื่องการแยงชิงทรัพยากรนํ้า ก็ยิ่งจะทํา
ใหพบรองรอยของความแตกแยก และแบงกลุมของประชาชนที่อยูตนน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา
มากย่ิงขึ้น    

สิ่งที่สําคัญที่สดุประการหน่ึงใน “ทฤษฎีความแปลกแยก” ก็คือ การท่ีมนุษยในลุมนํ้า
มิไดมีความสัมพันธและพบปะกันอยางตอเน่ือง จึงทําใหเปนเรื่องงายที่จะสรางความแปลกแยก
ใหเกิดขึ้นแกกลุมตัวเองและกลุมคนอ่ืนๆ ในลุมนํ้า และผลจากการทีก่ลุมคนตนนํ้ามีความแปลก
แยกดานกายภาพกับกลุมคนกลางน้ํา และปลายน้ํา  จึงทําใหเกิดภาวะของการแบงแยกสังคม 
หรือกลุมของตัวเองออกจากกลุมอ่ืนๆ  และเม่ือการแบงแยกดํารงตนอยูในระดับชวงหนึ่งของ
กาลเวลา  และมิไดมีการพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และความตองการกันอยูเน่ืองๆ แลว จึง
กลายเปนประเด็นสําคัญที่จะทําใหเกิดความแตกแยกของคนในลุมนํ้าไดอยางรวดเร็ว 

ฉะน้ัน จากฐานของการวิเคราะหแนวคดิที่วาดวยทฤษฎีอันเปนที่มา หรือเปนตนตอ
ของความขัดแยงน้ัน  การแปลกแยกก็นับไดวาเปนสาเหตุที่สําคญัอีกประการหน่ึงที่นําไปสูการ
แบงแยก และแตกแยกกันในที่สุด 

 (๔) การเพิ่มข้ึนของพืชผลทางการเกษตร และความตองการนํ้าเพื่อพืชผลทาง
การเกษตรเพิ่มข้ึน   จากการศึกษาพบวาในป พ.ศ. ๒๕๐๖  รัฐไดพยายามที่จะเสนอแนะให
ชาวมงไดปลูกไมผล เชน ลิ้นจ่ี ทอ พลับ และกาแฟ เปนตน เพ่ือปลูกทดแทนการปลูกฝน และ
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ผลผลิตจากการปลูกตนทอมีบทบาทตอเศรษฐกิจชาวมงเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่
ชาวมงดอยปุยสามารถผลิตทอสงโรงงานทอแสงทองเพื่อทําทอดองขาย สิ่งเหลาน้ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพไปเปนระบบผลิตเพ่ือการคา มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกและใชนํ้าในลําหวยมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ดี พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๕  ชาวเขาเผามงมองวาการปลูกพืชลิ้นจ่ีทําใหผลผลติ
ตอไรมีราคาสูง  ดวยเหตุน้ีจึงนําไปสูการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอยางรวดเร็ว แตจุดดอยของลิ้นจ่ีก็
คือเปนไมผลที่ไมสามารถอุมนํ้า  ในขณะเดียวกัน  ลิ้นจ่ีเปนพืชที่มีความจําเปนตองการน้ําเพ่ือ
หลอเลี้ยงเปนจํานวนมากในชวงของการผลิดอกระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายน ซ่ึง
สอดคลองกับการที่คนพ้ืนราบทําการเกษตรนอกฤดู ทําใหนํ้าเพ่ือการเกษตรขาดแคลนในเขต
พ้ืนที่ราบ และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการทะเลาะกันระหวางคนบนพื้นที่สูงกับคนบนพื้นที่
ราบในเวลาตอมา 

(๕) การขยายตัวของการทองเท่ียว   ดังที่ไดนําเสนอในขอที่ (๔) แลววา ระยะ
เริ่มแรกประชาชนมีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมที่เนนการปลูกพืชไรเพ่ือใหเพียงพอตอการดํารงอยู
ในครอบครัว  และหากเหลือจากการรับประทานก็จะนําไปขาย หรือแบงใหเพ่ือนบานในหมูบาน
เทาน้ัน  แตเม่ือถึงจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย ประชาชนชาวเขาเผามงไดเปลี่ยนตัวเองจาก
เกษตรกรรมบางสวนไปสูระบบทุนนิยมมากขึ้น โดยการปลูกพืชไรที่หวังผลในเชิงของการสราง
มูลคาเพ่ิมในทางการตลาด   

อยางไรก็ดี  ในพ.ศ. ๒๕๑๔ จนถึงปจจุบัน  ชาวเขาเผามงไดปรับเปลี่ยนบทบาท
ตัวเองคร้ังสําคัญไปสูระบบทุนนิยมในเชิงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   ซ่ึงสถานที่ทองเที่ยวซึ่งมี
ชื่อเสียงมากที่สุดแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหมก็คือ “บานดอยปุย”  จากการสังเกตแบบมีสวนรวม
พบวา ชาวเขาเผามงในหมูบานนี้ ไดเปดหมูบานโดยการปรับใหเปนพิพิธภัณฑ และรานคาเพ่ือ
ขายสิ่งของตางๆ เพ่ือบริการนักทองเท่ียว 

จะเห็นวา เม่ือประชาชนไดเขาไปทองเที่ยวในหมูบานดอยปุยเปนจํานวนเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้นมากมายเพียงใด   ชาวเขาเผามงก็มีความจําเปนที่จะตองจัดหา และใชทรัพยากรน้ําเพ่ือ
รองรับนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมชมหมูบานดอยปุย   และแหลงนํ้าซ่ึงเปนที่มาของนํ้าเปนจํานวน
มากเพ่ือใชสอยก็คือ “ลุมนํ้าแมตาชาง” 

 (๖) การขยายตัวของรีสอรท บานจัดสรร บานพักตากอากาศ   ในระหวางป 
พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๓๔  กลุมทุนไดเขามากวานซ้ือที่ดินเพ่ือทําธุรกิจรีสอรทและเก็งกําไรในเขต
พ้ืนที่ตอนกลางและปลายลุมนํ้าแมตาชางเปนจํานวนมาก  จะเห็นวา พ้ืนที่ตอนกลางลุมนํ้ามีรี
สอรท บานพักตากอากาศ โรงแรม บานจัดสรร และสวนเกษตรจํานวน ๔๕ แหง และจะมีเพ่ิม
มากขึ้นเรื่อยๆ  และพ้ืนที่ตอนปลายลุมนํ้ามีบานจัดสรร  ๒๑ แหง  ซ่ึงพ้ืนที่เหลาน้ีสวนใหญได
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เปลี่ยนรูปมาจากพ้ืนที่ทําการเกษตรของชาวบาน ทําใหพ้ืนที่นาลดลงเปนจํานวนมากกวารอยละ  
๘๐  ของพื้นที่เดิม 

 
๖. รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีในลุมนํ้าแมตาชาง 

๖.๑ แนวคิดพื้นฐานในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
แนวคิด (Concept) ถือไดวาเปนฐานขององคความรู หรือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

นําไปปรับใช หรือประยุกตใชเพ่ือจัดการความขัดแยง  เพราะหากขาดปรัชญาหรือแนวคิด 
กระบวนการทางการปฏิบัติยอมจักไรทิศทางและทําใหการจัดการความขัดแยงลมเหลวในที่สุด  
ฉะน้ัน เม่ือวิเคราะหหลักการน้ีตามที่ปรากฏในลุมนํ้าแมตาชางพบวาประเด็นที่วาดวยการนํา
แนวคิดมาเปนเคร่ืองมือ และเปนกรอบเพื่อการจัดการความขัดแยงดังตอไปน้ี 

 ๖.๑.๑ การสลายอัตตา  หมายถึง การลดทอน และทําลายความเห็นแกตัว  การที่
มนุษยเห็นแกตัวเองนอยลงมากมายเพียงใด  ในทิศทางตรงขามมนุษยก็จะเห็นแกคนอ่ืน หรือ
เพ่ือนมนุษยมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น  ซ่ึงแนวคิดน้ีเปนการสะทอนขอเท็จจริงจากหลักการ “อนัตตา” 
ในพระพุทธศาสนา   จากการวิเคราะหความคิด และพฤติกรรมของประชาชนในลุมนํ้าจะพบวา 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงเปนผูมีบทบาทในการนําน้ันไดพยายามลดทอน สลาย และทะลาย
ความยึดม่ันถือม่ันในความเปนอัตนิยม (Egoism) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity)   

 ขอเท็จจริงเหลาน้ี สามารถวิเคราะหไดจากการที่กลุมตางๆ พยายามหันหนาเขาสู
โตะเจรจาเพ่ือหาทางออกรวมกัน  จะเห็นวา ในชวงระยะแรกของความขัดแยงน้ัน ทุกกลุม
พยายามสงวนทาทีของตัวเอง  โดยเกรงวาการเร่ิมตนดวยการแสดงออกอยางใดอยางหน่ึงจะทํา
ใหอํานาจในการตอรองของกลุมสูญเสียไป  ประเด็นนี้พอหลวงไตรภพ แซยางไดย้ําวา “ผูใหญ
หมูบานดอยปุยยุคแรก  ไมยินยอมพรอมใจที่จะเจรจากับกลางน้ํา และปลายน้ําเก่ียวกับประเด็น
ขอขัดแยงตางๆ” แตเม่ือพอหลวงไตรภาพ แซยางมีอํานาจในการปกครองหมูบานจึงไดเร่ิม
กระบวนการในการเจรจากับเจรจากับกลุมอ่ืนๆ  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ทําใหสถานการณความตึง
เครียดไดดําเนินไปสูบรรยากาศของการหาทางออกรวมกันไดดียิ่งขึ้น 

 การที่ชาวเขาเผามง หรือกลุมสถานประกอบการไมพยายามที่จะอาง หรือยึดม่ันใน
ประเด็นเรื่องสิทธิในการใชทรัพยากรน้ํามากจนเกินไปก็ทําใหการพบปะและพูดคุยกันนั้นมี
ทางออกที่ชัดเจน  ซ่ึงผลดีตอเน่ืองจากการพบปะพูดคุยกันก็คือ การที่แตละฝายไมแบงแยก 
และยอมรับความเปนอัตลักษณทางชาติพันธุของกลุมบุคคลอ่ืนๆ ดีมากย่ิงขึ้น   

๖.๑.๒ การยอมรับความหลากหลาย    แนวคิดที่เชิงบวกที่เกิดขึ้นบนฐานของการ
ลดทอน และสลายความเปนอัตลักษณคือ การที่แตละกลุมมีความพยายามยอมรับ ความ
หลากหลายของชาติพันธุ  ความเชื่อ และภาษาของกลุมตางๆ ที่ไมสอดคลองกับกลุมของตัวเอง   
ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนในลุมนํ้าประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุด่ังเดิมกลาวคือ  ชาวเขา
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เผามงซึ่งเปนคนชายขอบ กับคนเมืองซ่ึงถือไดวาเปนกลุมคนที่มีความเชื่อวามีชาติพันธุที่ดีกวา 
และมีอารยธรรมที่สูงกวา  นอกจากนั้น ก็ประกอบไปดวยกลุมสายพันธุใหมที่เคลื่อนยายจาก
สังคมกรุงเทพมหานครที่มีโอกาส และอํานาจที่เหนือกวากลุมชาติพันธุด้ังเดิมที่อาศัยอยูในพ้ืนที่
ลุมนํ้า  

จะพบวา  พัฒนาการของการยอมรับความหลากหลายน้ัน มักจะไมคอยปรากฏในยุค
แรกๆ ของการพยายามที่จะเจรจา  หรือแมจะมีการนําเขาสูโตะเจรจาก็มักจะประเด็นดังกลาว
เขามาเก่ียวของ  อยางไรก็ดี  เม่ือแตละฝายไดพยายามที่จะลดความยึดม่ันในความเปนอัต
ลักษณดังกลาว ก็ทําใหการสรางเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีชีวิต และความตองการของแตละ
ฝาย  ซ่ึงการที่แตละฝายพยายามจะฟง และยอมรับความเห็นตางกันดังกลาวจึงทําใหอุณหภูมิ
ของความขัดแยงลดลงในระดับหนึ่ง  

๖.๑.๓ การเคารพ ใหเกียรติในชีวิต และทรัพยากรของคนอื่น   จะเห็นวา   ผล
ตอเน่ืองจากการที่แตละกลุมคลายความยึดม่ันในความเปนอัตลักษณดังกลาว  นอกจากทําให
การยอมรับในความหลากหลายของกันและกันมากยิ่งขึ้นแลว   สิ่งที่เห็นไดอยางชัดเจนอีก
ประการหน่ึงก็คือ  การเคารพ และใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงประเด็นสําคัญในกรณีน้ีก็คือ การ
ที่ประชาชนซึ่งถือไดวาเปน “คนเมือง” หรือ  “สถานประกอบการ” ไดใหเกียรติตอชาวเขาเผาม
งซ่ึงเปนคนชายขอบ กลาวคือ การมีทัศนคติที่ดีตอกลุมน้ีมากยิ่งขึ้นโดยมิไดมองวาคนกลุมน้ีคือ 
“แมงมง” หรือ กลุมคนท่ีทําลายความชุมชื่นของปาตนน้ํา   สิ่งที่ปรากฏขึ้นจากการใหเกียรติ
ดังกลาวก็คือ การที่ชาวเขาเผามงไดพยายามจะชวยกันรักษาปาตนมิใหมีการรุกล้ํานํ้า หรือตัด
ตนกลวยปาที่คอยซับนํ้า  รวมไปถึงการใชนํ้าอยางระมัดระวังอันเนื่องมาจากการตระหนักถึง
ความตองการของกลางน้ําและปลายน้ํา 

๖.๑.๔ การมีสวนรวม   จะเห็นวา เม่ือฝายตางๆ  ยอมรับความหลากหลายจน
นําไปสูการเคารพและใหเกียรติในชีวิตและทรัพยากรของกันและกันแลว ผลสืบเน่ืองที่ตามมาคือ 
การที่ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าซ่ึงเปนชนชั้นนําไดรวมกันสรางเวทีขึ้นมาเพ่ือใชเวทีดังกลาว
แลกเปลี่ยนเรียนรู  และเจรจาตอรองเกี่ยวกับความตองการของกลุมตาง  ฉะน้ัน เม่ือกลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมตามที่ปรากฏในลุมนํ้าน้ัน  ทําใหพบวา ประชาชนในลุมนํ้าซ่ึงมีกลุมนํ้า
วิชาการและนักพัฒนาองคกรเอกชนเปนที่ปรึกษานั้น ไดใชกระบวนการในการมีสวนรวมเขามา
เปนเครื่องสําคัญในการจัดการความขัดแยง  ไมวาจะเปนการเร่ิมตั้งแตการใหประชาชนทุกกลุม
ในลุมนํ้าได “รับรูรวมกัน” วา มีปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ําเกิดขึ้น และหลังจากน้ันจึง 
“รวมกันแสดงความคิดเห็น” วาเกิดจากสาเหตุอะไร  เพ่ือที่จะไดรับ “รวมกันรับผิดชอบ” ตอ
ความขัดแยงในลักษณะดังกลาว  ในลําดับตอมาจึงไดรวมกันพิจารณา และ “รวมกันตัดสินใจ” 
วาทางเลือกใดที่ดีที่สุด หรือเหมาะที่สุดที่จะนํามาตรการตางๆ มาปรับใชเพ่ือจัดการความ
ขัดแยง เม่ือไดทางเลือกที่ดีที่สุดแลว จึง “รวมมือกันในการดําเนินการ”ปฏิบัติการแกไข  จะ
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อยางไรก็ตาม  ทุกขั้นตอนในการดําเนินการน้ัน ทุกคนในลุมนํ้ามีสิทธิ์อยางเทาเทียมในการที่จะ 
“รวมตรวจสอบ” ในกระบวนการตางๆ  เพ่ือเปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการลุมนํ้าก็คือ 
“รวมรับผลประโยชน” อันจะเกิดจากการ “รวมแบงปน” ทรัพยากรน้ําในโอกาสที่ความขัดแยงได
ลดอุณหภูมิลงในระดับหนึ่ง 

๖.๑.๕ การพ่ึงพาอาศัยกัน  การพ่ึงพาอาศัยกันตามหลักของปฏิจจสมุปบาทน้ี เปนผล
ตอเน่ืองจากการที่แตละฝายพยายามที่สลายความเปนตัวตนของตัวเองดังที่ไดกลาวในเบื้องตน
เชนเดียวกัน  จากการศึกษาพบวา ในยุคแรก ๆ ซ่ึงเปนยุคแหงการแยงชิงทรัพยากรนั้น 
ประชาชนในลุมนํ้ามีวิถีชีวิตที่ไมขึ้นตรงตอกัน ซ่ึงสอดรับกับแงมุมในเชิงภูมิศาสตรที่มีภูเขากั้น
แดนของกลุมตนนํ้า  กลางนํ้า และปลายน้ํา  

 อยางไรก็ดี  การดํารงอยูโดยไมขึ้นตรงตอกันในลักษณะดังกลาวแมวาจะสงผลในเชิง
บวกตอประชาชนในตนนํ้า แตถึงกระนั้นประชาชนกลางนํ้าและปลายน้ําไดรับผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพการณดังกลาว  คําถามมีวา เพราะเหตุไรจึงทําใหแตละกลุมไดหันหนาเขาสูการพ่ึงพา
กันมากยิ่งขึ้น  เหตุผลก็คือ ถาหากชาวมงไมใสใจกลางนํ้าและปลายน้ํา ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นก็
คือความเปนปกติสุขของชุมชนตนน้ําเพราะความขัดแยงอันนําไปสูความรุนแรงที่เกิดจากการ
กระทําของตัวเอง 

 ฉะน้ัน  ทางออกที่ยั่งยืนที่สุดคือ กลุมตนน้ําตองตระหนักถึงระบบแหงการพ่ึงพา  
เพราะการอยูไดของชาวเมืองยอมหมายถึงการดํารงอยูไดของเผาพันธุตัวเองที่ไมถูกคุกคาม
ดวย การตระหนักรูดังกลาวไดทําใหเกิดภาวะของการรวมตัวกันในที่สุด   

๖.๑.๖ การแบงปน   ดังที่ไดกลาวในเบื้องตนแลว  กลุมคนตนน้ํา และกลุมนักธุรกิจ
ดานรีสอรท มักจะอางสิทธิของการใชนํ้าโดยมุงไปที่สิทธิในกระแสนํ้าตามธรรมชาติ และสิทธิ
ที่วาดวยการเปนเจาของเขตแดน ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหกลุมคนสองมองวา เม่ือเขาอยูใกล
แหลงนํ้า และกระแสน้ําไกลผานพ้ืนที่อยูของเขา  เขายอมมีสิทธิที่จะใชนํ้าไดเทาที่เขาตองการ  
แตในขณะเดียวกัน  การนําประเด็นที่วาดวยสิทธิดังกลาวมาอางน้ัน ไดทําใหชาวบานอีกกลุม
หน่ึง ที่เปนชุมชนกลางน้ํา และปลายน้ํา มองวากลุมตนไดรับความเปนธรรมจากกรณีดังกลาว  
และในขณะเดียวกันกลุมน้ีก็มองวา ตนเองเปนเจาของพ้ืนที่ด้ังเดิม  ฉะน้ัน  กลุมคนที่เขามา
อาศัยในยุคหลังๆ จึงไมมีสิทธิ์ที่จะอางสิทธิในลักษณะดังกลาว 
 ผลจากการที่แตละฝายพยายามที่จะอางสิทธิน้ัน ทําใหนักวิชาการบางทานตั้ง
ขอสังเกตวา”ความขัดแยงของชาวบานกับชาวบานเริ่มมาจากการใชแนวคิดเร่ือง “สิทธิ” ซ่ึงเปน
แนวคิดตะวันตกมาจัดการ”15  อยางไรก็ตาม  จึงไดมีการปรับแนวคิดที่วาดวยการอางสิทธิน้ัน

                                                           
15 ดร.สีลาภรณ  บัวสาย, เอกสารประกอบงาน บวชปาชุมชนลุมนํ้าแมตาชาง  สายธารแหงชีวิตชุมชน 

คณะกรรมการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมนํ้าแมตาชาง รวมกับสถาบันสิทธิชุมชน, หนา ๒๐. 



๑๔ 
 

 

 

ใหม  โดยเปนการปรับเปลี่ยนจากสิทธิของการเปนเจาของเขตแดน และสิทธิของกระแสน้ําตาม
ธรรมชาติ ไปสูสิทธิทางประโยชนชุมชน และสิทธิที่วาดวยการแบงปนอยางเที่ยงธรรม  
 แนวคิดที่วาดวยสิทธิเก่ียวกับ “การแบงปนน้ํา”  โดยมุงอาศัยประโยชนของชุมชนใน
ลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าเปนที่ตั้ง   และการแบงปนนั้น แมจะเปนการแบงปนอยางเที่ยงธรรมแลว  การ
แบงปนตองเปนการแบงปนอยาง “ทั่วถึง” และ “เทาเทียม” ดวย  เพราะในบางสถานการณการ
แบงปนอาจจะเท่ียงธรรม แตสิ่งที่ขาดหายไปคือความเทาเทียม และทั่วถึง   เน่ืองจากผูที่ทํา
หนาที่หลักในการแบงปนคือ กลุมคนที่อยูในพ้ืนที่ตนน้ํา  

 ฉะนั้น หลักการของการใชแนวคิดที่วาดวยการใชสิทธิน้ัน  อาจจะเหมาะสมตอ
กรณีที่วาดวยสิทธิในพ้ืนที่ทํากิน   หากนําแนวคิดน้ีมาใชกับกรณีของทรัพยากรนํ้า ยอมจักเกิด
ความขัดแยงอยางตอเน่ืองดังที่ปรากฏในลุมนํ้าแมตาชาง  แตสถานการณความขัดแยงไดคลาย
ตัวลง เน่ืองมาจากสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การใชแนวคิดเร่ืองแบงปนมาใช ดังที่
นักวิชาการบางทานกลาววาแนวคิดเร่ือง “การแบงปน” ซ่ึงเปนแนวคิดตะวันออก ไดถูกนํามาใช 
และสามารถแกปญหาได “กรณีแมตาชางก็เปนอีกแบบหน่ึง และเวลาสูก็อาจจะตองสูดวยการ
บอกวาเรามีความรูบางอยางที่ รัฐไมรู ไมมีความชํานาญ  รัฐอาจจะมีความรู เรื่องระบบ
ชลประทานก็ลมเหลว  หลายๆ เร่ืองไมสามารถแบงปนน้ําไดทั่วถึง  แตระบบชลประทานที่
ชาวบานจัดการเอง โดยระบบเหมืองฝายสามารถแบงปนน้ําได  มันตองชี้และดึงพลังชุมชนที่จะ
จัดการตัวเองได”16  

๖.๒ วิธีการในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง 
ประเด็นที่นาสนใจคือ ในยุคเร่ิมตนของความขัดแยงเก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรน้ํา

น้ัน  ประชาชนในลุมนํ้ามักจะใช “วิธีการรุนแรง” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา  ซ่ึงวิธีการ
รุนแรงนั้นก็มักจะประกอบไปดวยการทุบทําลายฝายก้ันลํานํ้า  การทําลายพืชไร การกลาวดู
หม่ิน หรือดาดวยถอยคําที่รุนแรง   อยางไรก็ดี  การใชวิธีการดังกลาวน้ัน ไมสามารถที่จะ
แสวงหาทางออกรวมกันได  นอกจากการทําใหความรุนแรงไดขยายอุณหภูมิของความขัดแยง
ออกไปเร่ือยๆ   

ฉะนั้น  จุดเปลี่ยนที่สําคัญก็คือการที่กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดรวมมือกันใช
กระบวนการจัดการความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง  ซ่ึงแนวทางที่กลุมตางๆ ไดนํามาเปน
เคร่ืองมือในการหาทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธีใหญๆ ๓ ชุด กลาวคือ การเจรจา
กันเอง  การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง  และการสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางกลุมตางๆ    

๖.๒.๑  การเจรจากันเอง    วิธีการน้ีเปนเคร่ืองมือ หรือขอปฏิบัติการชุดแรกที่กลุม
ตางๆ ไดเลือกใชจัดการความขัดแยง  ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีตัวอยางที่เก่ียวกับการ

                                                           
16 เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



๑๕ 
 

 

 

เลือกใชชุดวิธีน้ีก็คือ  “การเจรจายุติปญหาความขัดแยงกรณีฝายหมู ๒ บานปง ถูกทุบ
ทําลาย”17  ซ่ึงปญหาน้ันเกิดขึ้นจากที่ประชาชนปลายน้ํามองวาประชาชนที่อยูในพ้ืนที่กลางน้ํา
ไดสรางฝายกั้นนํ้าเอาไว ซ่ึงทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ปลายน้ําขาดแคลนน้ําใชใน
การเกษตร จึงไดทุบฝายเพ่ือเปดทางใหนํ้าไหล  

ประเด็นดังกลาวไดกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่กลางน้ํา
ซ่ึงไดรับผลกระทบเกิดจากการสูญเสียฝายก้ันน้ํา กับประชาชนที่ปลายน้ําที่ไดดําเนินการทุบ
ฝายดังกลาว  ซ่ึงผลที่ไดจากการเจรจาในเบื้องตนก็คือการตั้งคณะอนุกรรมการรวมเพื่อศึกษา
วิเคราะหประเด็นปญหาดังกลาว   จะเห็นวา การเจรจาแบบทวิภาคีในกรณีนี้ ไดกอใหเกิดการ
นําเสนอเหตุผลที่แตละฝายไดตัดสินใจกระทํา และในขณะเดียวกัน ผลที่ไดจากการเจรจาก็คือ 
การที่แตละฝายไดพยายามที่จะเสนอทางออกรวมกัน 

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ  ขอขัดแยงในลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นอยูเน่ืองๆ  ระหวาง
ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าแมตาชาง  แตถึงกระนั้น ทางเลือกที่มักจะใชเปนเคร่ืองมือใน
ระยะแรกท่ีเกิดขึ้นปญหาก็คือ การเจรจากันเอง   อยางไรก็ดี  จุดดอยของการเจรจากันเอง
ประการหนึ่งก็คือ  การไมสามารถที่จะแกปญหารวมกันไดอยางยั่งยืน  ฉะน้ัน  เม่ือความขัดแยง
ไดขยายตัวรุนแรง ประชาชนกลุมตางๆ จึงเลือกใชเชิญคนกลางเขามามีสวนรวมในการหา
ทางออก 

๖.๒.๒ การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง  
กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่คนกลางไดรับการนําเสนอจากกลุมปญญาชนซ่ึง

หนวยงานรัฐ และนักวชิาสวนหนึ่งมองเห็นความสําคญัของกระบวนการนี้วา นาจะเปนทางเลอืก
ที่จะสามารถสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นแกชุมชนในลุมนํ้าทั้งสามได  ดวยเหตุน้ี จึงไดมีการ
นําเสนอบุคคลท่ีทําหนาทีใ่นการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางในลุมนํ้าแมตาชางน่ันคอื “อาจารยชัย
พันธ ประภาสะวตั” ซ่ึงเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน  โดยมีศาสตราจารย ดร.นิธิ เอ่ียวศรีวงศ 
และอาจารยม่ิงสรรพ     ขาวสะอาดเปนทีมงานใหคําปรึกษา รวมถึงชาวบานที่มองเห็น
ความสําคัญบางสวนเชน อดีตกํานันเฉลมิ อันวิเศษ กํานันอินทร ทิพยคํามา เปนตน เขามาเปน
ทีมงานเพ่ือรวบรวมขอมูล และชวยเปนกําลังสําคัญในการประสานลุมนํ้าตางๆ เขาสูโตะเจรจา 

อยางไรก็ตาม การใชกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางโดยการสนับสนุน และรวมมือ
กันระหวางกลุมตางๆ น้ัน ทําใหไดขอตกลงรวมเบื้องตนใน ๔ ประเด็นหลัก  กลาวคือ  

(๑) กลุมผูใชนํ้าตกลงกันไดวา สิทธิการใชนํ้า ไมผูกพันกับกรรมสิทธิ์ของที่ดิน  
กลาวคือ เม่ือกลาวถึงที่ดินนั้น ทุกคนท่ีครอบครองพ้ืนดินยอมมีสิทธิในการในการใชสอยตาม

                                                           
17 กรณีขอขัดแยงน้ี ประชาชนทั้งสองกลุมไดเจรจาแบบทวิภาคีจํานวน ๓ ครั้ง กลาวคือ ๑๑, ๑๓ 

มกราคม ๒๕๔๕  และ  ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๕. 



๑๖ 
 

 

 

ความตองการของตัวเอง แตสําหรับการใชนํ้าน้ัน  ใหมีนัยที่แตกตางกันสิทธิในการใชดิน เพราะ
นํ้าเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนที่อาศัยอยูในลุมนํ้ายอมมีสิทธิในการใชสอยและไดรับการแบงปน
อยางทั่วถึง และเทาเทียม 

(๒) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า  โดยแยกออกเปน ๓ กลุมคือ กลุมตนน้ํา 
กลางนํ้า และปลายน้ํา  โดยใหแตละฝายไปคัดเลือกคณะกรรมการของตนเอง  เพ่ือที่จะให
คณะกรรมการดังกลาวไดเขามามีสวนรวมในการจัดสรร และแบงปนทรัพยากรน้ํา  โดยให
คัดเลือกตวัแทนจากลุมนํ้าทั้งหมดเปนประธานคณะกรรมการลุมนํ้า ๑ คน มีรองประธาน
คณะกรรมการ และเลขานุการเพ่ือทําหนาที่ในการประชุมเพ่ือหาทางออกรวมกันเม่ือเกิดขอ
พิพาท และภายหลังคณะกรรมการลุมนํ้าดังกลาวน้ัน  ไดรวมกันสรางกติกาในการใชนํ้าซ่ึงชื่อวา 
“ระเบียบขอบงัคับ (กติกา) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินลุมนํ้า”  ซ่ึงกติกาที่นาสนใจ
ก็คือ หมวดที่ ๖ วาดวยการใชนํ้า  หมวดที่ ๗ วาดวยลําหวย และลําเหมืองสาธารณะ  และ
หมวดที่ ๘ วาดวยฝาย เปนตน 

(๓)กลุมผูใชนํ้าควรมีการจดทะเบียนผูใชนํ้าหรือทําบัญชีผูใชนํ้าอยางเปนระบบ
ตอเน่ืองกันอยางนอย 5ป เพ่ือเปนขอมูลเพ่ือแจงใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของไดรับทราบจํานวนผูใช
นํ้าที่แนนอนปฎิทินการใชที่ดิน พืชที่ปลูกพืชที่ที่ปลูกพืชและปริมาณการใชนํ้าจําแนกตาม
กิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนขอมูลที่จะใชในการจัดการทรัพยากรน้ําของทองถิ่นนอกจากนั้น ควรมี
การเก็บเงินคาจดทะเบียนจากผูใชนํ้าตามจํานวนพืชที่ปลูก เชน ลําไยตนละ ๔ บาท เพ่ือนําเงิน
น้ีไปใชจายในกิจกรรมตางๆของผูใชนํ้า 

(๔) การใชกติการอบเวร  ดังเชนในระบบเหมืองฝายในอดีต ในการจัดสรรนํ้าในฤดู
แลงหลังเกณฑที่สําคัญในการจัดรอบเวรน้ํา คือ ตองทราบบริเวณน้ําตนทุน และความตองการใช
นํ้าในแตละพ้ืนที่ จึงจะสามารถทําการจัดรอบเวร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการคํานวณน้ํา
ตนทุนน้ันอาศัยขอมูลปริมาณฝนจากชวงเวลาเดียวกันในปที่ผานมา ซ่ึงก็เปนขอที่จํากัดอยาง
หน่ึงของลุมนํ้าตาชาง ที่มีความแตกตางจากชลประทานแมแตงซ่ึงเปนคลองดาดคอนกรีต ที่มี
การซึมหาของน้ําไมมากเทากับลํานํ้าตามธรรมชาติ การจัดรอบเวรในลุมแมนํ้าตาชางซ่ึงไมมี
ระบบขอมูลการจัดเวรรอบ หมายความวาจะตองอาศัยและประสบการณ ชาวบานปงและ
ชาวบานดอยปุยไดตกลงจัดรอบเวรกันเองโดยอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจริง ลองผิดลอง
ถูกในที่สุดไดขอสรุปวาการแบงนํ้ากันใชคนละครึ่ง ทําใหไดใชนํ้าทั้งสองบาน ซ่ึงจะตองดัดแปลง
ประสบการณใหเหมาะสมหากที่มีผูใชนํ้ากลุมอ่ืนเขามาขอรวมกติกาดวย 

จะเห็นวา จุดเดนของการใชวิธีการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลางตามที่ปรากฏในลุมน้ําแม
ตาชางน้ีเปนกระบวนการที่สามารถเพ่ิมพลังใหแกกระบวนการจัดการความขัดแยงไดในระดับ
หน่ึง เน่ืองจากวิธีการเจรจากันเองไมสามารถหาขอสรุป หรือสรางกติการวมในเวทีตางๆ ได  
ฉะนั้น การใชกระบวนการน้ีทําใหคูกรณีตระหนักถึงกรอบ และกติการวมที่ไดทําสัญญา
ประชาคมระหวางกลุมตางๆ  อยางไรก็ดี จุดดอยที่พบในกระบวนการนี้คือ การไมสามารถนํา



๑๗ 
 

 

 

ประชาชนที่มีอํานาจในการใชนํ้าที่เหนือกวามารวมหาขอตกลงไดทุกกลุม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมสถานประกอบการ       รีสอรทบางกลุม   เพราะเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหกระบวนการจัดการ
ความขัดแยงไมสามารถปรากฏไดอยางยั่งยืนในลุมแมตาชาง  

๖.๒.๓  การสรางกระบวนการมีสวนรวม 
“การสรางกระบวนการมีสวนรวม” นับไดวาเปน “หัวใจ” ของความสําเร็จเบื้องตนใน

การจัดการความขัดแยงในลุมนํ้าแมตาชาง  เน่ืองจากกระบวนการนี้ไดเกิดขึ้นภายหลังที่คณะผู
เจรจาไกลเกลีย่ไดพยายามดําเนินการใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า โดยแบงเปน
คณะกรรมการ    ตนน้ํา  กลางนํ้า และปลายน้ํา รวมไปถึงตัวแทนของกลุมรีสอรทเพ่ือเขาไป
พูดคุย ปรึกษาหารือ เพ่ือจัดวางกฎระเบยีบตางๆ ที่จําเปนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา  

กระบวนการมีสวนรวมดังกลาวน้ัน เร่ิมตนจากการพบปะพูดคุยกันในเวทีตางๆ  
เก่ียวกับขั้นตอนเริ่มแรกที่ไดแสวงหาทางออกรวมกัน  โดยใหแตละฝายน้ันไดแสดงความ
ตองการ หรือทางออกของความขัดแยงวา จะแบงปนอยางไร หรือจะใชนํ้าอยางไร จึงจะ
เพียงพอสําหรับคนในลุมนํ้า   ซ่ึงเม่ือวิเคราะหจากเอกสารการประชุมหลายครั้งพบวา 
คณะกรรมการในลุมนํ้าไดชวยกันนําเสนอทางออก ทุกคร้ังที่มีความขัดแยงกัน  

นอกจากจากน้ันแลว กระบวนการในการตรวจสอบความเปนไปของกติกาที่ได
กําหนดขึ้นมาเพื่อใหลุมนํ้าตางๆ ไดใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติวา มีใครแอบใชนํ้าบางหรือไม  
ใชทอนํ้ามีขนาดใหญเกินกวาที่กําหนดหรือไม  รีสอรทไดเก็บกักนํ้าแลวเปลี่ยนรูปแบบเปนนํ้าวน
ซ่ึงทําใหนํ้าไหลชาหรือไม  กระบวนการตรวจสอบเหลาน้ีจะมีคณะกรรมการของลุมนํ้าคอยดูแล 
และทําหนาที่ในการสอดสองรูปแบบในการใชทรัพยากรน้ําในลุมนํ้า 

ประเด็นที่สําคัญก็คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะชวยกันรักษา
แหลงนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชหาแหลงน้ําใหมๆ รวมไปถึงการปลูกปาตนน้ําเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหตนไมสามารถที่จะซับเอาไวไมใหเกิดการชะลางหนาดินเร็วจนเกินไปจนไมสามารถที่จะ
เก็บกักนํ้าเอาไวได  และเขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนาที่ไดจัดขึ้นเพ่ือปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้ามองเห็นความสําคัญของลุมนํ้า  ดังจะเห็นกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ ดังตอไปน้ี 

๖.๒.๓.๑ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบของกิจกรรม   จากการศึกษาพบวา 
การสรางการมีสวนรวมในประเด็นนี้  ประชาชนในฐานะที่เปนผูนําทางภูมิปญญาพ้ืนบาน 
รวมกับสถาบันเพ่ือสิทธิชุมชนที่ไดนํา “กิจกรรม” มาเปนเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงประสาน
ประชาชนกลุมตางๆ ไดเขามารวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ  ซ่ึงกิจกรรมที่โดด
เดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวนรวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรมดังตอไปน้ี 

 (๑) พิธีสืบชาตาลุมนํ้า  พิธีน้ีจัดไดวาเปน “พิธีกรรมประดิษฐ” ชนิดหน่ึงที่ผูนําทาง
ภูมิปญญาชาวบาน นักวิชาการ และผูนําทางภูมิปญญาทองถิ่นไดรวมมือกับชาวบานในลุมนํ้า  



๑๘ 
 

 

 

ซ่ึงพิธีน้ีไดจัดขึ้นที่หมูบานแมฮะเหนืออันเปนพ้ืนที่กลางนํ้า   ซ่ึงประชาชนในลุมนํ้ามีความเชื่อวา
การรวมมือกันสืบชาตานํ้าก็เพราะตองการใหชีวิต หรือลุมนํ้าเปนที่พ่ึงพาอาศัยของประชาชน
ยาวนานตอไปสอดรับกับการสืบชาตาอายุของมนุษย  ซ่ึงรูปแบบของพิธีน้ีคลายคลึงกับการ
บายศรีสูขวัญลุมนํ้าแมตาชาง   อยางไรก็ดี สารัตถะของพิธีน้ีมุงเนนไปที่การสรางจิตสํานึกให
ประชาชนมองเห็นความสําคัญของแหลงน้ํา  มีความกตัญูและหวงแหนแหลงนํ้าอันเปนที่มา
ของคุณคา และชีวิต 

(๒) พิธีบวชปา พิธีนี้ก็จัดไดวาเปน “พิธีกรรมประดิษฐ” เชนเดียวกัน   ซ่ึงพ้ืนที่ปาที่
ใชคือปาชุมชนแมฮะ ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  สําหรับวัตถุประสงคของ
การบวชปาก็คือ  (๑) เพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตลุมนํ้าแมตาชาง  (๒) เพ่ือสรางจิตสํานึก
ของคนในลุมนํ้าแมตาชาง (๓)  เพ่ือสรางความรวมมือในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติจากทุกๆ 
ภาคสวน  และทุกระดับ  

จะเห็นวา  จุดเดนของพิธีกรรมนี้มีลักษณะ ๒ ประการ กลาวคือ (๑)  การประยุกต
รูปแบบการบวชพระภิกษุมาสูการบวชตนไม  โดยใชผาเหลืองซ่ึงเปนเคร่ืองนุงหมของพระภิกษุ
มาเปนสัญลักษณในการหุมหอตนไม  (๒) เม่ือวิเคราะหในเชิงจิตวิทยาสังคมจะพบวา 
สัญลักษณของผาเหลืองที่ประชาชนไดนําไปหมตนไมจะทําใหประชาชนบางกลุมไมกลาตัด
ตนไมอันจะกอใหเกิดผลโดยออมเก่ียวกับการรักษา และดูแลตนไมซ่ึงเปนปาตนน้ําใหชุมชื่น
ตลอดไป 

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว  การบวชปาเปนกิจกรรมเชิงสัญลักษณของชุมชน ที่มุงเนนใน
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม และทรัพยากรที่ประชาชนไดที่ใชรวมกัน  โดยนําพิธีกรรมความ
เชื่อทางพุทธศาสนาไปประยุกตใชกับปาชุมชนซ่ึงสงผลโดยตรง แลวโดยออมตอการดํารงอยู
ของแหลงน้ําในลุมนํ้า  นอกจากน้ัน กิจกรรมบวชปาชุมชนดังกลาวขางตน เปนกิจกรรมที่
สามารถสรางความรวมมือกับหลายหนวยงานในพื้นที่  และสรางโอกาสใหประชาชนที่อาศัยอยู
ในลุมนํ้าไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง และสรางความรวมมือกับประชาชนกลุมตางๆ ที่อาศัย
อยูในลุมนํ้าดวย 

(๓) การปลูกกลวยปาฟนฟูแหลงนํ้า  รูปแบบนี้เปนกิจกรรมที่กลุมคณะกรรมการ
แตละกลุมในลุมนํ้าไดออกแบบขึ้นมาเพ่ือสนองตอบตอแผนงานฟนฟูและพัฒนาแหลงนํ้าและ
ระบบนิเวศนในเขตลุมนํ้าแมตาชางของคณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชาง โดยจัดกิจกรรมนี้ขึ้นมา
เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ณ บานดอยปุย ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   

สําหรับวัตถุประสงคของการปลูกกลวยปาในพื้นที่บริเวณน้ี ก็คือ (๑) เพ่ือที่จะรักษา
ตนน้ําใหมีอุดมสมบูรณมากย่ิงขึ้น (๒) เพ่ือสรางแหลงนํ้าตามธรรมชาติ  เพราะวากลวยปามี
คุณสมบัติในการดูดซับนํ้า และสรางความชุมชื้นในระบบนิเวศนในเขตตนน้ํา 



๑๙ 
 

 

 

อยางไรก็ดี การปลูกกลวยปาเปนการนําเอาองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นมา
ประยุกตใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ของชุมชน ซ่ึงตามสภาพปาธรรมชาติในเขตดอยปุยน้ันมี
กลวยปาอยูหลายชนิด และแตละชนิดมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน กลวยที่ชาวบานนํามาปลูกคร้ังน้ี  
ชาวมงเรียกวา “เจอละ” มีคุณสมบัติพิเศษหลายอยาง คือ ดูดซับนํ้าไดดี  ขยายพันธุไดเร็วโดย
การแตกหนอแตกกอและโดยเมล็ด   อาศัยอยูในรมไมใหญได  และสามารถนํามาประกอบ
อาหารไดอีกดวย อยางไรก็ตาม กลวยชนิดน้ีถาแตกกอมากหรือมีอายุมาก จําเปนจะตองตัดออก
บาง เพราะมิเชนน้ันแลวกลวยจะไมยอมแตกหนอ ซ่ึงถือวาเปนวิธีการจัดการโดยองคความรู
ทองถิ่นแบบหนึ่งที่นาสนใจอยางยิ่ง 

๖.๒.๓.๒ การสรางการมีสวนรวมในรปูแบบของการตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า 
คําตอบที่เปนรูปธรรมมากที่สุดก็คือ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศูนยชาติพันธุ

รวมกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (ค.ก.น.)  และคณะกรรมการ
ประสานงานประชาชนเพื่อทองถิ่น (ค.ป.ถ.) ไดจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางคนพ้ืนราบกับ
คนบนดอย ณ หองประชุมมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ และมีขอสรุปวา “ควรมีการตั้งคณะกรรมการ” 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการนั้นควรเปนตัวแทนจากหมูบานสมาชิกผูใชนํ้าทุกหมูบานที่
ตั้งอยูในลุมนํ้าแมตาชาง ตั้งแตปลายน้ําถึงตนน้ํา ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาแมนํ้าทั้งสายเพราะ
เปนระบบนิเวศนเดียวกัน และคณะกรรมการที่จะตั้งขึ้นมานั้นควรมีการประชุมแกไขปญหาอยาง
ตอเน่ือง และใหคณะกรรมการหาทางประสานตัวแทนรีสอรททุกแหงเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการตอไป 

ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดจัดประชุมรวมกันเปนครั้งที่ ๒ ณ วัดบาน
ฟอน ตําบลหนองควาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยมีขาราชการฝายปกครอง  ปาไม   
สมาชิกสภาจังหวัด นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ตัวแทนชาวบานผูใชนํ้าทั้งลุมนํ้า ตัวแทน
สถานประกอบการและชาวเขา เขารวมประชุมกวา ๑๕๐ คน และที่ประชุมไดมีมติรวมกันวาเห็น
ควรแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมนํ้าแมตาชาง” ขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาการ
แยงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ทรัพยากรน้ํา” 

สําหรับคณะกรรมการนั้นมีองคประกอบที่สําคัญ  ๒ สวน คือ  (๑) คณะกรรมการ
กลาง จํานวน ๒๙๐ คน ประกอบดวย ตัวแทนหมูบานๆ ละ ๕ คนจาก ๕๖ หมูบาน รวมเปน 
๒๘๐ คน และตัวแทนสถานประกอบการๆ ละ ๑ คน จาก ๑๐ สถานประกอบการ รวมเปน ๑๐ 
คน และ (๒) คณะกรรมการดําเนินงาน จํานวน ๑๘ คน ประกอบดวยตัวแทนตําบลๆ ละ ๒ คน
จาก ๘ ตําบล ๑๖ คน และ (๓) ตัวแทนกลุมสถานประกอบการ ๒ คน โดยคณะกรรมการ
ดําเนินงานจะคัดเลือกมาจากคณะกรรมการกลาง  

สําหรับวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้า ก็คือ  (๑) เพ่ือเสริมสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง สามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (๒) เพ่ือ
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ความสามัคคีของกลุมผูใชนํ้าในเขตลุมนํ้าแมตาชางไมใหมีความขัดแยงกัน  (๓) เพ่ือสรางคน 
สรางจิตสํานึกความเปนชุมชนในการรักทองถิ่น รักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูใกล
ตัว     (๔)เพ่ือตองการใหเกิดการเรียนรูในดานการใชประโยชนและอันตรายอันเกิดจาก    
ทรัพยากรธรรมชาติ  (๕) เพ่ือสรางกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับของชุมชน เพ่ือนําไปบริหารและ
จัดการโดยองคกรประชาชน 

อยางไรก็ดี  คณะกรรมการก็ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของตนเองเพ่ือเปนเปาหมายใน
การดําเนินการแกไขปญหารวมกัน กลาวคือ  (๑) กําหนดแผนงานพัฒนาลุมน้ําแมตาชางใหเอ้ือ
ประโยชนตอประชาชนทุกคนที่อยูในเขตลุมนํ้าแมตาชางและบุคคลอ่ืนๆ ดวย (๒) บริหารจัดการ
ใหเปนไปตามแผนและมติที่ประชุม  (๓) สรางองคกรประชาชนใหเขมแข็ง โดยการรณรงค 
เรียนรู อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนประสบการณในทุกๆ ดานที่เก่ียวของกับ
ชุมชน (๓) เปนผูประสานงานที่ดีกับทุกหนวยงาน/องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน และองคกร
ประชาชนอ่ืนๆ         (๔) บํารุง รักษา ปกปอง คุมครอง ปองกัน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตลุมนํ้าแมตาชางและนอกเขตที่มีผลกระทบตอชุมชนคนลุมนํ้าแมตาชาง (๕) สรางความ
เปนเอกภาพใหเกิดใหมีขึ้นในเขตชุมชนคนลุมนํ้าทุกสวน  (๖) จัดหาเงินทุนเพ่ือพัฒนาองคกร
ตนเอง 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดการความขัดแยงก็คือ  “กลยุทธ” ที่
ประชาชนในลุมนํ้าไดนํามาเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหกระบวนการของสันติวิธีทั้ง ๓ ชุดดังที่ได
เสนอไปแลวน้ันมีผลในเชิงบวก   ฉะนั้น เม่ือกลาวถึงกลยุทธแบบสันติผูวิจัยมองวาประกอบไป
ดวยขอปฏิบัติที่สําคัญดังตอไปน้ี  

 (๑) การโนมนาว (Persuasion) จากการศึกษาพบวา กระบวนการเจรจากันเอง 
และการไกลเกลี่ยคนกลางน้ัน คูกรณี หรือคนกลางไดใชวิธีการน้ีโนมนาวใหคูขัดแยงไดมองเห็น
ถึงผลเสียอันเกิดขึ้นจากที่ฝายตางๆ พยายามแยงชิงทรัพยากรนํ้า  ผลจากการแยงชิงทําใหเกิด
การเผชิญหนาโดยการแสดงออกดวยความรุนแรงของคูกรณี   ฉะน้ัน ทางออกที่สามารถทําได
คือ กลุมตางๆ มองวามีทางอ่ืนใดที่ดีกวาหรือไม  อันเปนเลือกที่ดีกวาการเขาสูโตะของการ
เจรจา  ผลจากการโนมนาวดังกลาวไดทําใหกลุมตางๆ ไดเห็นวา วิธีการเจรจากันนาจะเปน
ทางออกที่ดีที่สุด  กรณีศึกษาที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ การท่ีกํานันเฉลิม อันวิเศษ ซ่ึงเปน
ประธานลุมนํ้า  และอาจารยชัยพันธ      ประภาสะวัตไดชี้ใหประชาชนในลุมนํ้าไดมองเห็นถึง
ผลเสียที่เกิดจากการแยงชิง  และชี้ใหเห็นถึงจุดเดนของการแบงปนทรัพยากรน้ํารวมกัน 

 (๒) การรวมมือกัน (Cooperation)  คณะผูเจรจาพยายามดึงฝายตางๆ ใหมารวม
มือในการเจรจาหาทางออกรวมกัน   ซ่ึงการรวมมือน้ัน เปนการรวมมือทั้งในเชิงกายภาพ และ
จิตภาพ  กลาวคือ เปนการรวมใจกันเพ่ือเปดเผยความตองการของแตละกลุม และรวมมือกัน
เพ่ือหาทางออกใหแตละฝายที่ประสบปญหาเก่ียวกับความตองการทรัพยากรน้ํา 
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(๓) การสนับสนุน (Supporting)   รายละเอียดของวิธีการนี้ประเมินไดจากการที่
กลุมตางๆ  สนับสนุนใหมีการเจรจาและหาทางออกรวมกัน   รูปแบบในการสนับสนุนประเมินได
จากการที่ กลุมรีสอรทไดชวยสนับสนุนเรื่องทุน และสถานที่เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
แสวงหาทางเลือกที่ ดีที่สุด  นอกจากน้ัน  สํานักงานสภาวิจัยแหงชาติ และนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมไปถึงสถาบันเพ่ือสิทธิชุมชนไดเขาไปมีสวนสนับสนุนและสงเสริมทุน
การวิจัย และสรางเวทีเพ่ือใหกลุมตางๆ ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลซ่ึงกันและกัน ผลจากการ
สนับสนุนในลักษณะดังกลาวทําใหกลุมประชาชนในลุมนํ้ามีความรูสึกที่ดีตอกันมากยิ่งขึ้น  และ
มีความเขาใจความตองการและความจําเปนของกลุมตางๆ ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(๔) การประนีประนอม  (Compromising) ประเด็นนี้ ถือไดวาเปนหัวใจของวิธีการ
ที่ประชาชนในลุมนํ้าพยายามนํามาเปนกลยุทธในการเจรจา   วิธีการน้ีเปนกระบวนการของการ
ที่กลุมตางๆ พยายามปลอยวางจุดยืนของตัวเอง  โดยหันหนามาพูดคุยเพ่ือใหแตละกลุมได
ทราบวา อะไรคือความตองการที่แทจริงของตัวเอง  และทุกคนสามารถแบงปนกันไดหรือไม  ดัง
จะเห็นจาก ๒ กรณีตัวอยาง กลาวคือ (๑) กลุมตนน้ําไมพยายามชี้วา กลุมตัวเองมีสิทธิในการใช
นํ้าไดอยางไมมีขีดจํากัดเพราะอยูในพ้ืนที่ตนน้ํา  และพยายามเปดโอกาสใหกลางน้ําและปลาย
นํ้าไดเขาถึงโอกาสในการใชนํ้าในบางเวลาตามที่รองขอ (๒)  กลุมรีสอรทบางกลุมไมไดมองวา
กลุมของตัวเองมีอํานาจทางดานเศรษฐกิจที่ดีกวา และพยายามเขารวมกิจกรรม และเปดโอกาส
ใหประชาชนกลางน้ํา และปลายน้ําไดตรวจสอบการใชนํ้า และเขารวมรางกติกาการใชนํ้า 

(๕) การใชเสียงขางมาก      การใชวิธีการน้ีเปนทางเลือกสุดทายที่คณะกรรมการ
ลุมนํ้าแมตาชางนําไปสรางกติการวมเบื้องตนเก่ียวกับการใชทรัพยากรน้ํา และการเลือกสรร
คณะกรรมการกลุมตางๆ  ไมวาจะเปนคณะกรรมการตนน้ํา กลางน้ํา  ปลายนํ้า หรือกลุมรีสอรท  
เหตุผลสําคัญคือ การที่แตละกลุมพยายามเจรจานอกรอบแลวแตไมประสบผล หรือทําใหกลุม
ตางๆ ยอมรับขอเสนอรวมกันได  สําหรับรูปแบบของการใชวิธีการน้ีก็คือ “การลงมติ” โดยใช
เสียงขางมากเปนเกณฑเพ่ือลงมติวาเห็นดวยหรือไมกับขอเสนอของคณะกรรมการกลุมตางๆ ที่
นําเสนอทางเลือกเพ่ือจัดการความขัดแยง 

อยางไรก็ดี จุดออนที่ชัดเจนของวิธีการน้ีก็คือ การที่สถานประกอบการบางแหงมอง
วา คณะกรรมการไดใชเสียงขางมากดําเนินการบีบคั้นทางออม  ในขณะเดียวกัน  การโหวตเพื่อ
ลงมติน้ัน ก็มักจะเกิดคําถามตามมาเชนกันวา มิไดดํารงอยูบนฐานของขอกําหนดกฎหมาย  แต
ถึงกระนั้น คณะกรรมการบางกลุมก็มองวา วิธีการเชนนี้จะสามารถสรางความเปนธรรมใหแก
ผูใชนํ้า  ซ่ึงแมวิธีการน้ีน้ีไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายมารองรับ แตก็จัดไดวาเปนขอตกลงรวม
ระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าพยายามจะหาทางออกรวมกัน 

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว  การใชกระบวนการในลักษณะดังกลาวไดทําใหความขัดแยง
ที่เก่ียวกับการแยงชิงทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าแมตาชางน้ัน  มีทิศทางที่ชัดเจนและมีทางออก
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รวมกันมากยิ่งขึ้น   ในปจจุบันนี้ สถานการณความขัดแยงในพื้นที่ดังกลาวไดทุเลาเบาบางลง
อยางมาก  แตอยางไรก็ตาม  เม่ือเกิดวิกฤติการณภัยแลงคุมคามลุมนํ้า  ปรากฏการณของความ
ขัดแยงก็ไดขยายตัวขึ้นในทุกๆ คร้ังที่นํ้ามีปริมาณนอย  แตถึงกระนั้น อุณหภูมิความขัดแยง
แตกตางจากสถานการณที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

 
๗. สรุป และวิเคราะห  

จากการศึกษาพบวาตัวแปรที่กอใหเกิดความขัดแยงสามารถประเมินไดจากการที่
ประชาชนบางกลุมตองการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ “ทุนนิยม”  ไมวาจะเปนกลุมชาวเขาบางกลุม 
รวมไปถึงกลุมรีสอรทตางๆ  จึงทําใหเกิดความตองการทรัพยากรน้ําเพ่ือใชประกอบกิจการ และ
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาของตัวเอง  นอกจากน้ัน การขยายตัวเก่ียวกับความตองการพืช
พันธุทางการเกษตรทําใหเกิดการขยายสวนลิ้นจ่ีและลําไยออกไปจนนําไปสูความตองการในการ
ใชสอยนํ้าเพ่ิมมากขึ้น 

ในขณะเดียวกัน “ตัวแปรภายใน” ไดแกการบริโภคทรัพยากรน้ํา  หรือใชสอยนํ้าโดย
ไมคํานึงถึงความตองการของคนอ่ืนๆ ในลุมนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนปลายน้ําที่ตองการใชนํ้า
เพ่ือการทํากสิกรรมตองประสบกับความชะงักงันเพราะน้ําไมเพียงพอตอความตองการของพืชไร  
จึงทําใหกลุมปลายน้ํา และกลางน้ําบางสวนมองวา ในฐานะที่เปนเจาของพ้ืนที่แตไมไดรับโอกาส
จากการใชนํ้าอยางเทาเทียม และที่ยิ่งไปกวาน้ัน บุคคลที่มาใหมไดแยงสิทธิในการใชนํ้าเกิน
ความจําเปน จึงทําใหบรรยากาศของความขัดแยงเชิงรูปธรรมปะทุขึ้นมา 

ถึงกระนั้น  บรรยากาศของความขัดแยงไดคอยๆ สลายตัวลง เม่ือชุมชนลุมนํ้าได
มองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของการจัดการลุมนํ้า โดยมีอาจารยชัยพันธ ประภาสะวัต 
และทีมงานนักวิชาการไดเขาไปมีสวนสําคัญในการชวยเหลือ และใหคําแนะนําพรอมทั้งดึงกลุม
ตางๆ ที่อยูในลุมนํ้าเขามาพบปะพูดคุย และปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

จะพบวา หลักการสําคัญที่กอใหเกิดทาทีในเชิงสมานฉันทคือ การสลายความเปน        
อัตลักษณของกลุมตัวเองโดยการไมยึดม่ันในความเปนอัตลักษณ  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
และ “การแบงปน” ทรัพยากรเทาที่มีอยางจํากัดใหเพียงพอตอความตองการของกลุมคนใน
ชุมชนลุมนํ้า  นอกเหนือจากน้ัน แนวคิดที่วาดวยการสรางสมานฉันทใหเกิดความปรองดองใน
หมูคนลุมนํ้าก็เปนแนวคิดหลักอีกประการหน่ึงที่ไดนําเสนอผานกระบวนการของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางในการกําหนดชีวิต และชาตากรรมของตนเอง 

นอกเหนือจากน้ัน  ประเด็นที่วาดวยยุทธศาสตรของการสรางความสมานฉันทให
เกิดขึ้นในกลุมคนลุมนํ้าก็คือ กระบวนการจัดการขอพิพาทโดยใชทางเลือกที่เหมาะสม  ซ่ึง
หลักการที่นํามาใชก็คือ “กระบวนการในการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง”  ซ่ึงคณะเจรจาไดพยายาม
ที่จะวางกรอบในการศึกษาบริบทตางๆ ในลุมนํ้า  และจัดวางขั้นตอนกอนเขาไป ขณะเขาไป
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ดําเนินการไกลเกลี่ยจนทําใหประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง อันเปนความสําเร็จที่สามารถโนม
นาว และชี้ใหกลุมตางๆ ในลุมนํ้าไดเลือกแนวทางของการเจรจาแทนกระบวนการของการ
แกปญหาในรูปแบบอ่ืนๆ  

ผูวิจัยมองวา หลักการท่ีเก่ียวกับการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาส และภัยคุกคาม
ดังกลาวน้ัน ทําใหเราไดมองเห็นภาพลักษณของลุมนํ้าแมตาชางไดชัดเจนในทุกมิติมากย่ิงขึ้น 
อันจะสงผลตอการจัดการความขัดแยง และจัดการประเด็นอ่ืนๆ ไดครอบคลุมและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 

ถึงกระนั้น เม่ือนําแนวคิด และการปฏิบัติการเก่ียวกับความขัดแยงตามที่มีการ
ประยุกตใชในลุมนํ้าแมตาชางไปเปรียบเทียบกับแนวคิดของนักคิดตะวันตกนั้นจะพบวา มีนัยที่
สอดรับบางประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่เก่ียวของกับ “กระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยคน
กลาง” และสันติวิธีทางเลือกตางๆ ไมวาจะเปนการเขาไปเผชิญหนากับความขัดแยง การ
พยายามที่โนมนาวใหคูกรณีไดมองเห็นความสําคัญของการแกปญหา การประนีประนอมขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นโดยใหแตละฝายหันหนาเขาสูโตะเจรจาเพื่อพูดคุยหาทาออกรวมกัน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางกระบวนการมีสวนรวมหลังจากที่ไดมีการสรางกฎกติกาเก่ียวกับลุม
นํ้า รวมไปถงึการแบงปนทรัพยากรน้ําเรียบรอยแลว  

อยางไรก็ตาม ประเด็นที่นาสนใจก็คือ การนําหลักการ “วัดนํ้า” เขาไปใชเปน
เคร่ืองมือในการแบงปนทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้า อันเปนการวัดปริมาณน้ําฝน หรือนํ้าที่มีอยูในลุม
นํ้าวามีปริมาณเทาใด เพียงพอแกประชาชนในพื้นที่หรือไม เพ่ือจะทําใหสะดวกและบริหาร
จัดการไดวาประชาชนควรจะใชนํ้าไดคนละจํานวนเทาใด ปริมาณน้ําจึงจะเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนในลุมนํ้า 

สิ่งที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ ประชาชนในลุมนํ้าแมตาชางไดนําหลักคิดในทาง
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการจัดการความขัดแยงในลุมนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง “จากการ
แยงชิงนํ้าไปสูการแบงปน”  และ “จากการยึดม่ันในความเปนอัตลักษณไปสูการสลายและทําลาย
ความเปนอัตลักษณ”  หรือ “จากภาวะที่ไรเอกภาพของประชาชนในลุมนํ้าไปสูความมีเอกภาพ”  
หรือ “จากการรวม และไมรวมมือ หรือรวมมือ แตไมรวมของประชาชนไปสูการรวมตัว และ
รวมมือกันในการหาทางออกใหแกประเด็นความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมนํ้า” 
 นอกจากนั้น  ประชาชนในลุมนํ้านําหลักคิดในทางพระพุทธศาสนาในเชิงพิธีกรรมเขา
ไปผสมผสานกับภูมิปญญาพ้ืนบานเพื่อสรางจิตสํานึก หรือสรางเสริมคุณคาภายในใจแก
ประชาชนในลุมนํ้าเพ่ือใหประชาชนไดมองเห็นคุณคาของผืนปา และลุมนํ้า และมีทาทีที่ถูกตอง
ในการกระทําที่ไมบุกรุกและทําลายปา อันเปนการแสดงความกตัญูกตเวทีตอปาตนน้ํา และลุม
นํ้า โดยการทําพิธีสืบชาตาลุมนํ้า  การทําพิธีบวชปา และเดินธรรมยาตรา  ซ่ึงทําใหความขัดแยง
ในประเด็นที่วาดวยเรื่องชาติพันธุ  เรื่องขอเท็จจริงไดดําเนินไปสูจุด “สมดุล” มากย่ิงขึ้น 
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แมวาประเด็นปญหาเร่ืองชาติพันธุและประเด็นความขัดแยงแบบหลบในอ่ืนๆ และ
ความขัดแยงที่ปรากฏตัวคือ “การแยงชิงทรัพยากรน้ํา” ไดคลี่คลายลงไปในทิศทางที่ดีมากยิ่งขึ้น
แลว แตประเด็นสําคัญก็คือ สถานการณการแยงชิงทรัพยากรนํ้ามักจะจะเกิดขึ้น และเผยตัวอีก
คร้ังเม่ืออยูในชวงฤดูแลงของแตละป ซ่ึงขณะนี้ภาครัฐพยายามที่เขาไปแกไขปญหาในเชิง
กายภาพโดยการหาแหลงน้ํา หรือสรางแหลงนํ้าเพ่ิมเติม เพ่ือเปนฐานรองรับ และสนับสนุน
ความตองการของประชาชน  อยางไรก็ตามประเด็นที่ไมควรจะมองขามก็คือ นอกเหนือจากการ 
“จัดการแหลงนํ้า” หรือ “ทรัพยากรน้ํา” อันเปนการจัดการ “เชิงกายภาพ” แลว  สิ่งที่จะทําเคียงคู
กันไปก็คือ “การจัดการมนุษย”  ที่อาศัยอยูในลุมนํ้า อันเปนการจัดการใน “เชิงจิตภาพ” เพ่ือให
ประชาชนที่อาศัยอยูในลุมนํ้าไดบริหารความตองการของตนเองใหสอดรับกับปริมาณของน้ําที่มี
อยูอยางคุมคา ดังที่อาจารยชัยพันธ  ประภาสะวัตอางถึงคําพูดของคานธีอยูเนืองๆ วา 
“ทรัพยากรมีเพียงพอสําหรับคนทั้งโลก แตไมเพียงพอสําหรับคนโลภเพียงคนเดียว 
 


